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* এই পরিচ্ছেদ প্রকৃতপক্ষে “দ্বিতীয' পরিচ্ছেদ-_মুদ্রণপ্রমাদের ফলে “তৃতীয় হিনাবে মুদ্রিত হইয়াছে, 
এবং ঠ্হীর ভিত্তিতেই পরধতী! নব -পরিচ্ছেদগুলি পর্যায়ক্রমে মংখ্যাতুত্ধ' কর! হইয়াছে।' প্রকৃতপক্ষে দব 
গরিচ্ছেদগুলিয সংখ্যাই এক কমাইয়] গণনা করিতে হইবে। 


সোভিয়েৎ ঘুক্তরান্ত্রের সংবিধান 


ভূমিক। 


গত বৎসর প্রকাশিত আমাদের “আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান অধ্যাপক, ছা্জ-ছাত্রী 
ও রাষ্ট্র সম্ব্ধে জ্ানাম্বেষী পাঠক সাধারণ কর্তৃক বিশেষভাবে আদৃত হইয়াছে বলিয়। 
আমর! “আধুনিক শাসনব্যবস্থা নামক বর্তমান পুস্তকখানি প্রণয়নে উৎসাহিত 
হইয়াছি। “আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞান' ভ্রি-বাধিক জ্মাতক পরীক্ষার প্রথম পত্রের পাঠা- 
পুস্তক হিসাবে লিখিত হইয়াছিল। বর্তমান পুস্তকখানি ত্রি-বাধিক দ্বাতক 
পরীক্ষার দ্বিতীয় পত্রের উপযোগী পাঠ্যপুস্করূপে প্রণীত হইয়াছে । 


আমরা কতদুর মফলকাম হইয়াছি, তাহা রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অধ্যাপক মণ্ডলী 
বিচার করিবেন। যদিও পুস্তকখানি ত্রি-বাধিক বি. এ. পাশ পরীক্ষার (7%9 
0000199 08701088101) জন্য লিখিত, তথাপি পুরাতন বি. এ (পাশ) পরীক্ষার্থী, 
অনাস” পরীক্ষার ছাত্র-ছাত্রী এবং সাধারণ পাঠকবর্গ এই পুস্তক পাঠে উপকৃত 
হইবেন বলিয়া বিশ্বাস করি। 


গ্রীনির্মল চন্দ্র ভট্াচার্য 
প্রীপ্তামল কুছার চক্রবর্তী 


শাঁসনব্যবস্থার তৃমিকা 
১। শাসন ব্যবস্থার প্রকৃতি 


মছ্য্য জী্নের যেমন একটি খাদর্শ ও উদ্দেশ্য আছে, তেখনি রাষ্্জীবনগ 
উদ্দেষ্ঠবিহীন নহে। প্রতি রাষ্ট্রের গতি “ও কর্মপন্থার মূলে কোন না ঝোল 
লক্ষবীয় আদর্শ সক্রিয় রহিয়াছে । রাষ্ট্রের লাসনযাবন্থা 
বত এই আদর্শকেই প্রতিফলিত কয়িতৈহে | শাসনধ্যখস্থার 
বিবর্তনের পাও মাধ্যদে রাষ্্র তাহার অভীষ্টলাতে সচেষ্ট হয। তাই শাসন 
₹) জাতির এতিহ ব্যযস্থাকে নিছক যন্ত্র হিসাবে গণ্য করা উচিত নহে। ইহ 
ও জীবন-বোধের জাতীয় রাষ্ট্রের ও জাতীয় সভ্যতায় পরি বহন ধয়ে। 
প্রতীক জাতীয় ইতিহাসের বিবর্তনের ফলে এক একটি রাষ্ট্রে এক 
এক প্রকার শাসনব্যবস্থা প্রকটিত হয়। এখানে অবশ্ঠ 
স্ঘয়ণ রাখিতে হইবে যে, ইতিহাস বলিতে আমরা রাজনৈতিক, সামানছিক, অর্থ* 
নৈতিক ও সাংস্কতিক ইতিহাস এবং জাতির ভৌগোলিক পারিপাশ্বিক অবস্থার, 
কথাই বুঝবি । অর্থাৎ রাষ্্রশাসম ব্যবস্থা অনেকাংশে জাঁতির সামহিক জীবন 
বিকাশের প্রতীক । 
যুক্তয়াজ্যের শাসন ব্যবস্থা আলোচনা করিলে দেখা যায় যে ব্রিটিশ জাতির 
ধ্যান ধারণা, মমন"আকাঙগী, ধর্ম ও মানধতাবোধ, স্বাধীনতা লিক্সা ও শৃঙ্খলা 
বোধ ও অর্থনৈতিক আদর্শ যুক্তরাজোর শাসনব্যবস্থার মধ্যে 
ুক্তয়াঙ্গের শাসন বিধৃত রহিয়াছে । ব্রিটিশ জাতি খ্রার্টীলকাপ হইতে ব্যক্তি 
খাতির রকুতিঃ  খ্বাতন্্য ও জনগণনির্বাচিত বিষাদ-জণুলীর (পার্লামেন্টের ) 
হের নিরন্ুশ ক্ষমতা-প্রতিষ্ঠার জন্য সংগ্রাম করিয়াছে । ১২১৫ সালে 
রা [০ ভূষ্ষামীবর্গ রাজা জনৈর নিট হইতে নাগরিফগণৈর অধিখারি 
নার্ঘভৌধিফতা লর্থস্বীয় পণদ আফার করিয়া লইয়াছে। সঙ্চদপ শতাক্কীতে 
6 ০৪ ইংরেজ মধ্যবিত্ত সম্প্রদায় রাজা গ্ুধর্ষ জেগল্‌ ও প্রথম চার্সস+ 
এয বিরত ধরিয়া পার্লামেন্টের সর্বযরতা। ও ফাকি স্বাদীবতার দাধী প্রতিচিত 
বারন? 'ভয়াপ পরীক়াহে। ১$২। লাগের “অধিকারের দরখান্ত' (25818002 


২ * শাসনব্যবস্থার ভূষ্গিকষ! 


9£ 018069 ) এই সাহসী প্রয়াসের প্রমাণ বহম করিতেছে । সগুদশ শতাঙ্ীর 
অধ্যতাগের পিউরিটান বিপ্লব ও ১৬৮৮ সালের “মহান বিপ্লব (01021001 
[5010610) ) ব্যক্তি স্বাধীনত! ও ব্রিটিশ পার্লামেন্টের সর্বময় ক্ষমত] প্রতিষ্ঠার 
সাক্ষ্য দিতেছে। দেখ! যাইতেছে যে শতাব্বীর পর শতাবী ক্ষমতাশালী রাজন্ত 
বর্গের সহিত বিভিন্ন শ্রেণীর মানুষের সংঘর্ষ হইয়াছে । ইহার ফলে ব্যক্তি স্বাতন্্ 
ব্যক্তিগত সম্পত্তির উপর মালিকের নিরঙ্কুশ অধিকার, পার্লামেণ্টের সার্বতৌমন্থ 
প্রস্তুতি নীতি শ্বীৃত হুইয়াছে। ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থার মধ্যে এই নীতিগুলি 
স্থায়ী শ্বান অধিকার করিয়! ইহাকে একটি বৈশিষ্ট্য দিয়াছে | ইহা ব্যতীত ব্রিটিশ 
জাতির রিফরমেশন € যোড়শ-শতাব্দী ) যুগের ধর্মবিষয়ক মতামত ও অষ্টাদ* 
শতাব্দীর শেষভাগের শিল্প বিপ্লব যুক্ত রাজ্যের শাসনপদ্ধতির উপর স্থায়ী হাপ 
রাখিয়| গিয়াছে । আ্ুতরাং সংক্ষেপতঃ বলা চলে যে, ব্রিটিশ জ'তির জীবন- 
বোধ, যাহ! বিভিন্ন খাতে প্রবাহিত হইয়াছে, তাহ! শীসনপদ্ধতির উপর স্থায়ী 
প্রভাব বিস্তার করিয়াছে। 
আমেরিকার যুক্তরাহ্ই এমন একটি শাসনব্যবস্থ। গঠন করিয়াছে যাহার ভিতর 
দিয়া যুক্তরাষ্ট্রবাণীর ইতিহাম এবং ব্যক্তিগত ও সংঘবদ্ধ জীবন বিষয়ক চিন্তাধার। 
প্রকাশিত হইয়াছে। ধর্মীয় স্বাধীনতা ও ব্যক্তিগত স্বাতন্ত্রয বিষষক মতামতে উদ্ুদ্ধ 
হইয়া! সপ্তদশ শতাব্দীতে একদল ইংরেজ নিজস্ব ধর্মমতের 
ধুজরাষ্ট্রের শাসন ন্বারধীনতা রক্ষ/ কল্পে ইংলগ্ড পরিত্যাগ করিয়া আমেরিকাতে 
দিক উপনিবেশ স্থাপন কবেন। ইহার! ইতিহাসে 71187) 79076 
ধারাবাহিকতা এবং নামে পরিচিত। এই সমাজটি স্বাধীনতা ও ব্যক্তি ম্বাতস্ত্্যের 
ব্যজতি ্বাতন্ট. ভিভিতে ম্যাসাটুসেট্স্‌ নামক স্থানে নূতন বাসস্থান পত্তন করিয়। 
২। যুক্তরাষ্ট্র ব্যব্থ] শাসনব্যবস্থা! প্রবর্তন করেন। 71187 চা8751 প্রবর্তিত 
স্বাধীনতা ও ব্যক্তি স্বাতস্ত্র্যের নীতি পরবর্তীকালে উত্তর আমে- 
রিকার সকল উপনিবেশ গুলিকে প্রভাবিত করে এবং উত্তর আমেরিকায় ত্রিশ 
সাম্াত্যের অবসানের পর, যখন স্বাধীন যুক্ধরাষ্র গঠিত হয় তখন এর নীতিগুলি 
সম্পূর্ণরূপে রাহ হয় । ১৭৭৬ সালে আমেরিকার উপনিবেশগুলি ব্রিটিশ সাত্রাজ্য- 
বাদের বিরুদ্ধে স্বাধীনত! ঘোষণা করে এবং প্রতিটি উপনিবেশ স্বাধীন রাই হিসাবে 
১৭৭৬ হইন্তে ১৭৮৯ পর্য্ব আপনাপন স্বতস্্র অপ্তিত্ব রক্ষাটঁকরে। যখন এই স্বাধীন 
উপনিবেশগুলিকে একত্রীভূৃত করিয়া একটি শক্তিশালী রাঃ গঠনের প্রত্বাষ 
ফিলাডেলফিয়া সংবিধান পরিষদে আলোচিত হয় (১৭৮৭-৮৯) তখন গ্বাতাবিক। 


আধুনিক শালনব্যবস্থ। ৬০ 


ভাবেই প্রতিটি স্বাধীন উপনিবেশের স্বাতন্ত্র্য রক্ষার দীতি গৃহীত হয়। এই কারণোই 
আমৈরিকার যুক্তরাষ্ট্রে প্রতিটি সংশ্লিষ্ট রাজ্যকে যথেই& স্বাস্থ্য দেওয়া হইয়াছে । 
সুতরাং দ্বেখা যাইতেছে যে যুক্তরাইী় শাসনব্যবস্থার মূল তাহার ইতিহাসে 
নিহিত রহিয়াছে। 


সুইটজারল্যাণ্ডের শাসনব্যবস্থার দিকে দৃষ্টিপাত করিলে দেখা যাইবে যে এই 
ক্ষুদ্র জাতিটি মধ্য যুগ হইতে তাহাদের স্বাধীনতা! রক্ষ| করিবার জন্ত বিরুদ্ধ শক্তি 
অস্ট্রিয়ার সহিত সংগ্রাম করিয়াছে এবং শেষ পর্যস্ত আপন 
হটটজারল্যা্ডের স্বাতন্ত্য লাভ করিয়াছে । স্বাধীনতা প্পৃহ! এই জাতির ইতি- 
শাসনপদ্ধতির মূল- হাসের ছত্রে ছত্রে লিখিত হইয়া গিয়াছে। দ্বিতীয়তঃ সুইটজার- 
কখ।-গণতকজ, মু" ল্যাণ্ডের প্রতিটি অঞ্চলের অবিবাসীগণ তাহাদের আঞ্চলিক 
রাষ্্ীয ব্যবস্থা এবং 
বিভিন্ন জাতিররাই- স্বাধীনতা! রক্ষার জন্য যুদ্ধ করিতে পশ্চাৎপদ হয় নাই। তাই 
নৈতিক সমস্বয দেখিতে পাই যে, সুইটজারল্যাণ্ডের শাসন পদ্ধতিতে প্রাগ্রসর 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের ও মুক্ত রাহ্ীয় ব্যবস্থার ভিন্তর দিয়া! আঞ্চলিক 
'আত্মকতৃত্ব রক্ষার বন্দোবস্ত রহিষাছে। তৃতীয়তঃ স্ুইটজারল্যাণ্ড প্রাচীনকাল 
হইতে অন্ততঃ তিনটি সভ্যতার মিলনক্ষেত্র হইয়া উঠিয়াছে। ফরাসী, জার্মান ও 
ইটালিয়ান সংস্কৃতি এই দেশে পাশাপাশি দীর্ঘকাল বিরাজ করিয়াছে । এই মিলনের 
ফলে এই তিনটি বিভিন্ন ধাবা! শাসনপদ্ধতিতেও স্বীকৃতি লাভ করিয়াছে 
সরকারী ভাষা ও সরকার গঠন পদ্ধতির মধ্যে এই তিনটি ভাষাভাবী মাহষের 
অধিকার মানিয়া লওয়] হইয়াছে | এই স্থলেও আমরা দেখিতে পাই যে, শাসনতন্ত্র 
এক হিসাবে জাতীয় এতিহের ধারক ও বাহক। 


আধুনিক রাশিয়ার ইতিহাস ১৯১৭ লালের সোভিয়েট বিপ্লব হইতে শুরু 

হইয়াছে । শ্রেণী ও ধনতঙ্ত্রের বিনাশ, সমাজতান্ত্রিক গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠা এবং 

রাশিয়ার শাসদ*. অবশেষে সাম্যবাদী সমাজ স্কাপন এই বিপ্লবের মুঙগনীতি । 

১০২ সোভিক্নেট শাসনপদ্ধতি এই কয়টি নীতির ভিত্তিতে গঠিত 

সমাজভন্র, ও শেষ হইয়াছে । অর্থাৎ সোভিয়েট শাসনপদ্ধতির মুলতত্ব উপলব্ধি 

০৯৬০৯ করিতে হইলে সোভিয়েট বিপ্লবের মৌলিক আদশগুলির 
সম্বন্ধে হুদ্পষ্ট ধারণা থাক! অপরিহার্য । 


তায়তীয় সংবিধানে ভারতযাসীর পুরাতন এতিহ, সামাজিক ও রাষনৈতিক 
বোধ, ভারতের স্বাবীনত। সংখান, শাস্তিশ্রাপতা, জশিক্ষা, ও নামাজিক অসাম্যের 


' খমদবাধস্থাক ভূমিকা 


'বসানের আধুনিক ফয়িচ্ছ। পপ হইয়া উপ্রিক্কাছে। ব্যক্তি স্বাধীদতা ও সার্খন্জৌম 
রিনার াখীন রা প্রতিষ্ঠ। কল্পে ভারতধাসীর হিটিশ সাভাজ্যযাদের 
১1 শ্বায়ত শাসম ও বিরুদ্ধে দীর্খকালব্যাপী আন্দোলন এবং এই আন্বোলছের 
০৯ বিভিন্ন ধারা ভারতীয় শাসন পদ্ধতির উপর অলামাস্ত প্রগ্াথ 
তান্ত্রিক আদর্শ ও বিস্তার করিয়াছে । অন্ত পক্ষে ব্রিটিশ শাসন আমলের বিভিন্ন 
্ রি শজামলের। কালে প্রবর্তিত ভারতের শাসন ব্যবস্থা সংক্কান্ত 
আইন আমাদের সংবিধানটিকে বৈশিষ্ট্য দান করিয়াছে। 
ইংরেজী সাহিত্য, ইতিহাস, ও রাষ্ট্র দর্শনে শিক্ষিত ভারতীয় বৃদ্ধিজীবীগণ দীর্ঘকাল 
হইতে যুক্ত রাজ্যের ও আমেরিকার গণতন্ত্রকে প্রশংসার চক্ষে দেখিয়াছে। ভারতীয় 
সংবিধান যখন গঠ্রিত হয় তখন এই বুদ্ধিজীবীগণই নেতৃত্ব করিয়াছেন । তাই 
ভারতের সংবিধানে যুক্তরাজ্য ও আমেরিকার শাসনপদ্ধতির সুস্পষ্ট ছাপ বহিষাছে। 
অর্থাৎ আমাদের জাতীয় ইতিহাসের আলোকে আমবা ভারতীয় শাসন ব্যবস্থার 
সুলনীতিগুলি নুম্প& ভাবে দেখিতে পাই। 
শাসনপদ্ধতি মোটামুটি ভাবে জাতীয় চরিত্রের প্রকাশক, জাতীয় এতিহ্যের 
প্রত্বীক। জাতীয় জীবন নান! ভাবে বিকশিত হয়। সাহিতাঃ দর্শন, জ্ঞান-বিজ্ঞান, 
অর্থনীতি ও জীবন যাত্রার প্রণালীর মধ্যে যেমন জাতির পরিচয় পাওয়া যায়, 
তেমনি তাহাদের শাসনব্যবস্থাও জাতি-সত্বাকে উদবাটিত করে। 
সমাজ-্দার্শনিক কার্ন মার্কস্‌ শাসনব্যবস্থাকে জাতির এঁতিহাসিক বিবর্তনের 
ফল হিসাকে শ্বীকার করিয়াছেন সত্য ; কিন্ত তিনি ইতিহাসের অর্থনৈতিক ব্যাখ্যা 
দিয়! বলিতেছেন যে, সমাজতাত্বিক বিশ্লেষণ করিলে দেখ। যায়, 
উগাী প্রতি দেশের বিভিম্ন কালের শাসনপদ্ধতি শ্রেণী স্বার্থবাহী । অর্থাৎ 
যে অর্থনৈতিক শ্রেণী উৎপাদন প্রথার উপর আপন ক্ষমতা বিস্তার 
করিতে সমর্থ হয় এবং ধনোৎপাদ্নের উৎসগুলি করায় করিতে পারে, দেখিতে 
পাওয়। যায় তাহারাই আপনাদের স্বার্থ কায়েম করিবার জন্ঠ রাষট্রশকি দখল ধরিস্বা 
বশিয়াছে ও তাহা শাসনপদ্ধতির মধ্য দিয় ব্যবহার করিয়াছে । লেনিন বলিঝুম 
যে, ক্ষমতাশালী মালিক শ্রেণী মাঝে মাঝে শোষিত শ্রেণীর শ্বার্থাহকুল ছোট-খান্টো 
অর্ধিকার দিয়াছে । তিনি আরও বলিতেছেন যে, মালিক শ্রেণীর ক্ষয়ত| কারের 
করাই, এই অঙ্ুগ্রহ বন্টনের গুঢ় উদ্দেশ্য | প্রার্চীনকালের দাসপ্রথা, মধ্যযুগের 
কুম্যধিষ্কারীগণের শাপন এন শিল্প বিচারের পে পু'জিপতিদের খাফা বিল লেস 
'শামনধণীবন্থা বই কিছুই লহে।, 


আগুলিক'আাদদন্যদস্থা ক 
পান্চাত্য গ্রণতন্কে জার্ল মার্ধস অর্থনৈতিক অমায্যের উপর প্রতিহিক্ত 
পু*জিপত়িগণের দ্বার্থাহকুল শাগনগন্ধতি বলি বরন করিয়াছেন । শাসদধাবদ্বায় 
সহিত রা ও সমাজে ক্ষমতাশালী মালিক গ্রেণীর সম্বন্ধ অচ্ছে্ধ। গুতরাং শাসন- 
ব্যবস্থার স্বরূপ বুঝিতে হইনে তাহার পশ্চাতে যে ক্ষদতাশালী মালিক শ্রেণী ব্জিয় 
রহিয়াছে তাহাদের প্রকৃত ম্নাপ জানিয়! লইতে হইবে | 
আধুনিক রাষ্্রনৈতিকের| অনেকে মার্কষ-এর এই বিশ্লেষণ স্বীকার করিয়া 
ঞ্ইতেছেন। অধ্যাপক ল্যাস্ি বলিয়াছেন : €[1)6 96869, 8৪ 16 00078 
0089 72০৮ 61109786917 ৪8৪০ £9006781 1586199) ০ 


শাসনব্যবস্থা বিষষে £909191 8611)659 ০৪৮ 606 106616980 ২0 0005 1518986 


খআধুনিক 
রর ৯ পেরু 99228০, ০৫ 6126 70203808706 01888 170 ৪০০19/7.৮ অর্থাৎ মোট! 


মততব্য ০. মুটিভাবে বলা যায় যেরাষই্ী তাহার শাসনব্যবস্থার ভিতর দিয়া 
প্রকতপক্ষে অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে ক্ষমতাশালী শ্রেণীর স্থার্থরক্ষায় 
তৎপর হয়। অধ্যাপক ফাইনার শাসনব্যবস্থার উপর অর্থনীতির প্রভাব আলোচনা 
প্রসঙ্গে যে মন্তব্য করিয়াছেন তাহাতে যোটামুটি ভাবে মার্কস্‌-এর নীতি শ্বীকার 
করিয়। লওয়] হইয়াছে । তিনি বলিতেছেন : 479 0০ 1098, £০%6:128% | 
অর্থাৎ সম্পত্ভিশালী ব্যক্তিরাই শাসনদণ্ড পরিচালন! করিয়! থারেন। ইহা! সাধারণ 
ভাবে সত্য। তবে মানুষের শুভবুদ্ধি ও তজ্জনিত প্রচেষ্টা কথনও কখনও, স্থানে 
স্বানে এই নিয়ম হইতে বিচ্যুতি ঘটাইতে প্রয়াস পাইয়াছে। 


২। কনৃন্টিটিউশন শবের অর্থ (71950198 ০৫ 00080355800 ) 


পাশ্চাত্য জগতে রাষ্ট্রশাসন-আইনের (0910861606/0:78] 19৮ ) আলোচনার 
4002901005100) শকটি ছুইটি অর্থে ব্যবহৃত হইয়াছে । যে সকল দেশে লিখিত 
সংবিধান আছে সেই সদ দেশে 09795৮85109 বলিতে 


এপ সই সংবিধানকেই বুকায়। ফাল, যুড়রাই সুতি দেশে হে 
১। সংবিধান. লিখিত বংক্িধানধ ব্ছাছে আহাতে এ দেশগুকির শাসসনবস্বার 


প্রায় সকল্গ মীতিগুলিই লিপিবদ্ধ হইয়াছে । এই সংবিধামফৈই 
জান্দ ও যুক্তরাহ্্রে 00088180151) বলা হত | বদ! বাছল্য যুক্তরাজ্যে এইক্ীপ 
লিখিত নংবিধান মাই। বঙ্গিও শর্পিধবাধস্থার কিছু ফিছু বিষয়ে বিচ্ছিন্ন ছুই 
ভাহিছিব্াইণ পাখাহা বা) ভখাঝিইহ লত্য তে ব্যাপকঘ্াযে জিখিত শাসন 


পাহারা, 1 এরপরে পরীর পারাাটউপারারা এরও (ঠাখস্ » পর আপশ্রপশাপযা আগর রানার 


ঙ শাসদয্যবস্থার ভূষিকা 


আসন দেওয়! যাইতে পারে। রানী য্বাইশাসন-আইন*বিদি টকেতিল 
(2:০8951119 ) সেইজস্ত বলিয়াছেন *..*1035 70:08118, 000861606100, 0৪৯ 
30 7:98] 821968009--অর্থাৎ ইংলণ্ডে 0020861806100, বা সংবিধান বলিতে 
যাহা বুঝায়, তাহার অস্তিত্ব নাই। সুতরাং দেখা যাইতেছে যে যুকরাজ্যের 
বাইরে 00288180600 বলিতে সংবিধানকেই মমে করাইয়! দেয়। 
কিন্ত 07086160810, কথাটির অন্ত অর্থ রহিয়াছে । ইংরেজ রা আইনজ্ঞগণ 
000811601100 বলিতে সমগ্র শাসনব্যবস্থাকেই মনে করেন। তাহারা বলেন 
যে, এই শাসনব্যবস্থার কিছুটা অংশ লিখিত থাকিতে পারে, কিছুটা আবার 
প্রয়োগ ব্যবস্থা ও চিরাচরিত প্রথ দ্বার! নিয়ন্ত্রিত হইতে পারে । শাসনব্যবস্থা 
ক্রান্ত সমস্ত নিয়মাবলী লইয়াই 0০288188610 গঠিত হয় । আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে 
লিখিত সংবিধান আছে বটে, কিন্ত শাসনপদ্ধতির কিছুটা লক্ষ্যণীয় অংশ দীর্ঘকাল- 
আচরিত প্রথার উপর নির্ভর করিতেছে । লিখিত সংবিধান ও প্রথা সম্রি-_ 
এই সমস্ত লইয়ই যে শাসন ব্যবস্থা গঠিত হইযাছে তাহাকেই 00781606100 
বলে। ম্বতরাং দেখ! বাইতেছে যে, যুক্তরাজ্যের রাষ্ট্রশাসন 
২। 0০৮৩8057০08 আইনবিদগণের মতে 00788168610 অর্থাৎ সংবিধান এবং 
বা শাসন ব্যবস্থা 
0০592)60 ব! শাসসব্যবস্থার মধ্যে কোন পার্থক্য নাই। 
তাহাদের মতে 00286186190 বলিতে শাসন সংক্রান্ত সমগ্র বিধানাধলীকেই, 
বৃঝায়। 
আমাদের দেশে লিখিত:সংবিধান রহিয়াছে । ইহা! সংবিধান মগুলী কর্তৃক 
গৃহীত হইয়! ১৯৫০ সালের ২৬শে জাহুয়ারি প্রবতিত হইয়াছে । 09286160010 
বলিলে লিখিত সংবিধানকেই লক্ষ্য করা হয়। তথাপি ইহ] স্বীকার করিতে 
হইবে যে যুক্তরাষ্ট্রের ন্ার ভারতেও রাষ্ট্রনিয়স্রণের ক্ষেত্রে নান! প্রথ! উদ্ভৃত 
হইয়াছে। সংবিধান ও উপরোক্ত প্রথা সমিকেই শাসন খ্যবস্থা বলা সমীটীগ | 
সুতরাং আমর] দেখিতেছি যে, 00008618619-এর এক অর্থ হইতেছে সংবিধান ১ 
অন্ত অর্থে--09096169619 সমগ্র শাসনপদ্ধতির ভোতক। 


৩। শাসনব্যবস্থার সংজ্ঞা ও বিময়বস্ত 
€ 90009 01 106 (50080071800 ) 


যে সকল লিখিত আইন ও প্রধানার! হবেশের দিয়নরণ ও লাসনগন্নতি 
গপরিহালিত হয় তাহাকে শাসনব্যবস্থা . 09285167800 ১. 6960800508 


আধুমিক শাসনব্যবস্থা ৮ 


বলা যাইতে পারে। শাসন ব্যবস্থার বিষয়বস্তগুলি মিয়লিখিত তাবে উল্লেখ 
কর! যায় £-- 

১। প্রথয়তঃ সবল রাষ্ট্রই আইনের ভিত্তিতে গঠিত। এইজন্ত আইন বিভাগ 
€( 17১6 11988188159 ) সম্বক্ষে ব্যাপক আলোচনা শাসনব্যবস্থার অপরিহার্য 
'অঙ্গ। এই আইন ব্যবস্থার অংশ হিসাবে রাজনৈতিক দল সম্বন্ধীয় আলোচন। 
অবশ্যপ্রয়োজনীয় হইয়! পড়ে। 

২। দ্বিতীরতঃ শাসন বিভাগ (005 105900615৩) এই বিভাগটি আইনাহ্যারী 
খীবন ব্যবস্থ! নিয়ন্ত্রিত করিবার অধিকারী । সেই কারণে শাসনতস্ত্রের আলোচনা 
“অবশ্য করণীয়। শাসন বিভাগ বলিলে আমরা উচ্চ-নীচ সর্বশ্রেধীর সংশিষ্ট 
ব্যক্তিবর্গ ও তাহাদের কর্মাবলীর কথা বুঝি । উদ্বাহরণ হিসাবে বলা যাইতে 
পারে যে ভারচতর রাষ্ট্রপতি হইতে আরতভ করিয়! খামের নগণ্য চৌকিদার পর্যন্ত 
পকলেই এই অর্থে শাসন বিভাগের অস্তর্গত। 

দেশের কেন্দ্রীয় শাসনতন্ত্র স্থানীয় স্বায়ত্ত শাসন পদ্ধতি উভয়ই শাসন বিভাগের 

ংশ বিশেষ | সেইজন্য নাগরিক শাসন ব্যবস্থা ( 110010108] (090700936 ) 
ও গ্রামীন শাসন পদ্ধতিও ( ড111%89 3০672009196 ) এই বিভাগের আলোচনার 
বন্ত। আবার যুক্তরা্ পদ্ধতিতে কেন্দ্রীয় সরকার ও সংশ্লিষ্ট রাজ্য সরকারগুলি 
ও স্থানীয় স্বায়ত্বশাসন পদ্ধতির আলোচন! শাসন ব্যবস্থা আলোচনার 
'পরিহার্য অঙগ। 

৩। তৃতীয়তঃ বিচার বিভাগ £$ উচ্চ ও নীচ সর্বপ্রকারের বিচার ব্যবস্থার 
'আলোচন্বাও শাসন ব্যবস্থার অচ্ছেন্ত অংশ | উদাহরণ হিসাবে বলা যায় যে 
ভারতে সুপ্রীম কোর্ট হইতে শুরু করিয়! গ্রামীন পঞ্চায়েতী বিচার পদ্ধতিরও 
শাপন ব্যবস্থার আলোচনায় স্বান আছে। 

৪।| আইন, শাসন ও বিচার বিভাগগুলির পারম্পরিক সম্পর্ক নির্ণয় শাসন 
ব্যবস্থার অন্ত একটি আলোচনার বিবয়। আইন, শামন ও বিচার বিভাগের ক্ষমত 
বণ্টন. একের সহিত অন্তের সম্বন্ধ নির্ণয় শাসনব্যবস্থা আলোচনার একটি 
“গুরুত্বপূর্ণ দিক'। | 

& | 'ব্ণপক তাবে বিবেচনা! করিলে কেন্দ্রীয় শাসন এবং নাগরিক ও 
গ্রামীন শাসন ব্যবস্থার আধিক সঙ্গতি বিষয়ক আলোচদাও শাসনব্যবস্থা 

৯1 মেক. আমেরিকাপ শাপনব্যবস্থাধিদ দেশের অআধর্জাতিক নীতি 


৮ শাস্মব্যবস্থায স্ুমিফা 
নিষখকেও শাদনপদ্ধত্ি আঙ্বোডনার 'অংশীড়ৃত করিয়াছে । বারণ আন্বর্জাতিক 
সম্বন্ধ নিয়ন্ত্রণ বর্তমান রাষ্ট্র পরিচালনের অপরিহার্য অঙ্গ। 

৭1 নাগরিকত্ব ও নাগরিকগণেয মৌলিক অধিধায় সন্্ীয় লীতি ও আইন 
কাহ্‌দ গাধুলিক বংবিধাদ ও শাগনব্যবস্থায় ক্াপরিস্ার্ধ ব্ষয়। থে পকল দেশে 
লিখিস্ত সংবিধান আছে, মে গকল দেশেই নাগন্ধিক অধিধাত সংঞ্জান্ত মৌলিক 
নীতিগুলি সংবিধানে স্থান পাইয়াছে। নুতরাং নাগরিক অধিকায় শাসনব্যন্থী' 
আলোডনার অংশীন্ভৃত। যুক্তরাজ্যে লিখিত সংবিধান নাই, ' তথাপি সেখানে 
কয়েক বিচ্ছিন্ন আইন ও বিচারালয়েরর বিধানাহুসারে নাগরিক অধিকার 
সুপ্রতিষ্ঠিত হইয়াছে! 

*। সংবিধান ও শাসন ব্যবস্থার শ্রেণী বিভাগ । [ এই অংশটুকুর আলোচনার 
জন্ত বর্তমান গ্রস্থকারদ্বর লিখিত প্আধুনিক রা বিজ্ঞানের” অন্ত দ্বিতীয় 
খণ্ডের দ্বিতীয় ও তৃতীয় পরিচ্ছেদ (১১ পৃঃ হইতে ৩৬ পুঃ ) দ্রষ্টব্য। 


াধুনিক খামনব্যবস্থ 


॥ ঞ্েটব্রিটেন ও উত্তর আয়ারল্যাণ্ডের যুনতরাহয ॥ 


প্রথম অধ্যায় 
ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের ভুমিকা 


গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা! সম্বন্ধে সুঠু জঞানলাভের প্রথম পর্যায়েই ব্রিটিশ 
শাসনপদ্ধতি সম্বন্ধে চর্চ! ও অনুশীলনের গ্রয়োজনীয়তা আজ ব্যাপকভাবে স্বীকৃত । 
বিশেষ করিয়া শাসনতন্ত্র বাঁ সংবিধানের আলোচনার প্রথম প্ুঠ ইহাকে 
লইয়াই গুরু করা অপরিহার্য । ভারতে সুদীর্ঘ ইংরেজ-শাসন, ভারতীয়দের 
সহিত ইংরেঞ্জজাতির ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক ও অসংখ্য স্ত্রের বন্ধন, এবং 'আধুনিক 
বিহার? ভারতীয় ইতিহাসের উপর, বিশেষতঃ ভারতীয় ববাষট্- 
উহ্এনীডিও নৈতিক চিস্তাধারার উপর ইংরেজদের প্রভাব হইতেই 
যে এ প্রয়োজনের উদ্ভব, তাহা নহে। বস্ততঃ খাস 

ইংল্যাণ্ডে অবাধ ও ন্বৈরাচারী রাজতন্ত্র হইতে জনপ্রতিনিধিগণের নিকট রাষ্ট্র 
ক্ষমতার হস্তান্তর ও বহু শতাব্দীব্যাপী আন্দোলন, সংঘর্ষ, নিষ্পত্তির ভিতর দিয়! 
সাধারণের বিভিন্ন অধিকারের ক্রম-স্বীকৃতি ও প্রতিষ্টা, সর্বদেশে বাষ্ট্রবিজানীর 
'্অন্গপীলনের বিষয়বস্ত্ব হইয়াছে । অনেকে ইংল্যাগুকে "81০5৩ ০£ 
91115016165 বা, “প্রিষদীয় শাসনব্যবস্থার জননী” বলিয়া অভিহিত. 
করিয়াছেন। বিগত তিনশত বৎসর ধরিয়া ইংরেজগণ পৃথিবীর নানা অংশে 
উপনিবেশের পত্তন করিয়াছেঃ এবং সর্বত্রই বহন করিয়! লইয়া গিয়াছে নিজস্ব 
শাসনপন্ধতির কৌশল ও এরতিহা। নান! ঘাঁত-গ্রতিঘাতের ভিতর দিয়! শাসন- 
ব্যবস্থাকে পরিবতিত অবস্থা ও পরিবেশের সহিত প্রয়োজনমত মিলাইয়া 
লইয়াছে। তৎসত্বেও ইংল্যা্ডের শাসনব্যবস্থার মৌলিক রূপটি প্রায় সর্ধত্রই 
পরিস্ফুট । শুধু ক্যানাভাঁ, অষ্ট্রেলিয়া; নিউজিল্যা্ড, সাউথ আফ্রিকা, গ্রভৃতি 
পুরাতন ডোমিনিয়নগুলিই নয়, শ্বাধীন সাধারণতাসত্রিক ভারতবর্ধও ইংল্যাণ্ডের 
শাসনব্যবস্থাকে বছলাংশে অনুসরণ করিয়াছে । এতদ্্যতীত দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের 
পূর্ব পর্যন্ত পৃথ্বীর বৃহত্বম সাভ্াজোর অধিকারী ও আত্তর্জাতিক রাষ্্রনীতিতে 
অগ্ততম প্রধান রাষ্্রশক্তি হিসাবে ইংল্যা্ডের শীসনব্যস্থার প্রভাব বিভি্নদেশের. 
শাসনপদ্ধতিয উপর ব্যাথ করণে. বিকৃত, হইছে । এই 'স্কল কারণেই বলা 
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কইয়া থাকে যে ব্রিটিশ শাসনপন্ধতি ঠিকমত বুঝিতে পারিলে পৃথিবীর বিভিন্ন 
গণতান্ত্রিক শীসনব্যবন্থ! পরিচালনার একটি মূলনুত্র অধিগত করা যাইবে ।১ 
ইতিপূর্বেই আমরা “ইংল্যাপ্ডের শাসনবাবস্থা+” “ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা”, প্রভৃতি 
শব প্রয়োগ করিয়াছি । আসলে ইহার সরকারী নাম হইল 0010 
[1160010 06 0152% 730010 2110. ত01026110 11618110,5 বা, গ্রেট ব্রিটেন ও 
উত্তর আয়ারল্যাণ্ডের যুক্তরাজ্য; সরকারী দলিলে 
অনেক সময়ে গুধুই *যুক্তরাজ্য” বলিয়! অভিহিত হুইয়া 
থাকে ।|ইংল্যাণ্ড, স্কটলযাও, ওয়েল্স্‌ ও ইংলিশ, চ্যানেলের ত্বীপকয়টি লইয়া গ্রেট 
টিলা ব্রিটেন । স্থতরাঁং স্থবিধার জন্ত আমরা এখানে 
বহুপরিচিত “গ্রেট ব্রিটেন” নামটি ব্যবহার করিলেও, 
ইহ! যে সমগ্র যুক্তরাজ্য সম্পর্কেই উল্লিখিত হইতেছে তাহা বুঝিয়া লইতে হইবে। 
শেক্স্পীয়ার সোচ্ছ্াসে গাহিয়াছেন ঃ 
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বন্ততঃ ব্রিটেনের দ্বীপচবিত্র তাহার রাষ্ট্রনীতিকে বিশেষরূপে প্রভাবিত 
করিয়াছে। সুদূর অতীতে অবশ্য এংগ.জ্স, স্তাক্সন্স, জুট.স, ডেন্স্‌ (4১৪৪1৩৪ 
5850108১704) 108165) প্রভৃতি বিভিন্ন জনসমষ্টি দলে দলে সমুদ্রপথ বাহিয়া 
প্রাকৃতিক বৈশিষ্ট একের পর এক আসিয়া এই ্বীপপুঞ্জের উপর আক্রমণ 
অভিযানে ঝণাপাইয়া পড়িয়াছে। শেষ অভিযান 

ঘটে ১৭৬৬ সালে, যখন নর্ম্যানরা (0:1059,05) ইংল্যাণ্ড জয় করিয়। তাহাদের 
শাসন প্রবতিত করিয়াছিল । কিন্তু তাহার পর হইতে সহশ্রাধিক বৎসর, বিমান 
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যুক্তরাজ্য ৫ 
ও রকেটযুগের পূর্ব পর্যন্তঃ ইউরোগীয় মহাদেশ হইতে আক্রমণমুর্খী অভিযানকে 
ঠেকাইয়া রাখিয়াছে ছুর্গের চারিপাশ ঘেরা পরিখার ভ্তায় প্রায় বাইশ মাইল 
প্রশস্ত ইংলিশ চ্যানেল । 
বৈদেশিক আক্রমণের বিরুদ্ধে এইরূপ শ্বাভাবিক প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা! থাকার 
ফলে এখানে শক্তিশালী স্থায়ী স্থলবাহিনী (982৫1645105) জিয়াইয়া রাখার 
প্রয়োজন ঘটে নাই । ম্ুতরাং ইউরোগীয় মহাদেশের অন্তত্র স্বৈরতান্ত্রিক 
রাজশক্তি, ষথ! ফ্রান্সে বুঁর্ব (90::0১09) ব! স্পেনে হাপস্বুর্গ (881900185) 
রাজারা, যখন তাহাদের স্থলবাহিনীকে ব্যবহার করিয়াছেন জাগ্রত প্রজাশক্তিকে 
অবদমিত কবিবার প্রয়োজনে, সেস্থলে' ইংল্যাণ্ডের রাজশজি স্থায়ী বৃহৎ স্থল- 
বাহিনী গড়িয় তুলিবার প্রচেষ্টায় বিফলকাম হইয়াছেন। ১৬৮৯ প্রীষ্টাবের 73111 
9 [11015 বা “অধিকারের বিল+ পরিফার ভাষায় ঘোষণা করে যে শান্তিপূর্ণ 
অবস্থায় পাঁলামেন্টের সম্মতি ব্যতিরেকে স্থায়ী স্থলবাহিনী বজায় রাখ। বিধি- 
বহিভূতি (41016 11910651190 ০6৪. 519001116 21005 111 (1006 01 76805 
/1000116 00600056116 01 [09111808611 15 ০016910 (6০ 19৮) ফলে 
এখানে জনসাধারণের অধিকার প্রতিষ্ঠার সংগ্রামে সাঁফঙ্য অপেক্ষাকত 
সহজসাধা হইয়াছে । 
সাগরবেষ্টনী আবার সমুদ্র অভিযানের এক দার্ধথ গৌরবময় এ্তিহের টি 
করিয়াছে । আমেরিকা আবিষ্ধীরের ফলে নূতন নূতন বাণিজ্যপথ খুলিয়। 
যাইবার পর ব্রিটেন বিশ্ববাণিজ্যের কেন্দ্রস্থল হইয়া! দীড়ায়। জলদস্থযতা, দাস- 
ব্যবসায় ও বাণিজোর মুনাফা এই ক্ষুত্র দ্বীপপুঞ্জে অকল্পিত অর্থের সঞ্চয় ঘটায়। 
বাণিজ্যের প্রেরণা ও সঞ্চিত মুলধনের শক্তির সহিত বৈজ্ঞানিক আবিষ্কারের 
যোগাযোগে পৃথিবীর প্রথম শিল্পবিপ্রব সংঘটিত হইল এই দ্বীপেরই মাটিতে । 
বাণিজ্যরক্ষার তাগিদে বাণিজ্যবহরের পাশাপাশি গড়িয়। উঠিল সুবৃহৎ ও প্রচণ্ড 
শক্তিশীলী নৌ-বাহিনী। শিল্পজাত উপকরণ, লঙ্মীর উপযোগী হূলধন ও 
শক্তিশালী নৌ-বাহিনীর উপর ভর করিয়া বিশ্বময় ছড়াইয়া পড়িল ব্রিটেনের 
উপনিবেশ, সাত্রাজ্য ও সমর্োপযোগী নৌঘাটি। পাঁচ কোট লোকের. মাত্র 
৮৯,০৪১ বর্গমাইলের উপর অবস্থিত ( উত্তর আয়াল্যাণ্ডকে ধরিলে ইহার. সহিত 
আরও ৫২৪৪ বর্গমাইল যোগ করিতে হইবে) ব্রিটিশ রাষ্ট্রের বিশ্ব-বিস্বৃত 
সাত্যাজ্যের উপর হুর্য কখনও অত্ত বাইত না! (4776 5015 1065৫ ৪59 ০৪ 0৩ 
83:16088 770101155 )। 
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অবন্ত দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ সে যুগের অবসান ঘটাইয়াছে। বিশ্ব-বাষট্রনীতির 
রক্ষমঞ্চে ব্রিটেনকে পূর্বতন প্রাধান্যের আসন ছাড়িয়া সরিয়া দীড়াইতে হইয়াছে । 
বিশাল পরিবর্তনের ভিতর দিয়া সাম্রাজ্য আজ কমনওয়েলথের রূপ ধারণ 
করিয়াছে । পারমাণবিক বোয়। ও রকেট অস্ত্রের যুগে ব্রিটেনের প্রাক্তন 
নিরাপত্বাও আজ অন্তহিত হইয়াছে। আধিক দিক হইতেও পূর্বেকার শক্তি 
আর অটুট নাই। 


বিটেনের ক্ষুত্রাক্কৃতি ও অপেক্ষাকৃত হ্বপ্ন জনসংখ্যার কথা৷ ইতিপূর্বেই উল্লিখিত 
হইয়াছে । ভারতীয় ইউনিয়নের প্রায় ১২৯,৭৯৭ বর্গমাইল পরিধি ও ৩৬ কোটির 
উধের্ধ জনসংখ্যার সহিত তুলন! করিলেই পার্থক্য স্ুম্পষ্ট হইয়! উঠিবে । ভারতীয় 
টাচারত ইউনিয়ন বা মাকফিন যুক্তরাষ্ট্রের মত দেশের বিভিন্ন 
পু অঞ্চলে আবহাওয়ারও এত পার্থক্য ও বৈচিত্র্য নাই। 
দ্বেশের অধিকাংশ জনসমষ্টি অপেক্ষাকৃত স্বল্প পরিসর এলাকায় বাস করে--লগুন 
হইতে ট্রেণে বা মোটরে কয়েক ঘণ্টার মধ্যেই ইহাদের নিকট পৌছান সম্ভব । 
স্কট্ন্যাণড ও ওয়েল্স্‌ প্রধানতঃ পাহাড়িয়া অঞ্চল। কিন্তু স্কাটশ. ও ওয়েল্পীয় 
স্ববসমাজ সামগ্রিক জনসমষ্টির ছয়-ভাগের একভাগ নয়। এ সকলের ফলেই 
এক অপূর্ব জাতীয় এক্য এখানে গড়িয়া! উঠিয়াছে। স্কটল্যাণ্ড ও ওয়েল্সের 
অধিবাসিদিগের মধ্যে কিছুটা! সাংস্কৃতিক বৈশিষ্ট্য াকিলেও তাহা বিভেদমূলক 
রূপ ধারণ করে নাই। অবশ্থ ব্রিটিশ মন্ত্রিসভায় স্বটল্যাণ্ডের অন্ত একজন স্বতন্ত্র 
মন্ত্রী রহিয়াছেন এবং ১৯৫১ সালে চাচিল তাহার মন্ত্রিসভায় শ্বরাষ্ট্রমস্ত্রীর উপর 
বিশেষ করিয়া ওয়েল্স্‌ সম্পকয় বিষয়গুলির ভার অর্পণ করেন । কিন্ত সাধারণ 
ভাবে বলা যাইতে পারে যে ব্যাপক জনতার ভিতর আঞ্চলিক ব৷ সাম্প্রদায়িক 
মনৌভাব নাই । সাধারণ মানুষ. মূলতঃ জাতীয় দৃষ্টিভঙ্গী হইতেই রাষ্ট্রনৈতিক 
প্রশ্থের বিচার করিয়া থাকে । ভাষাগত ব! রাক্যগত বিভেদ যেখানে প্রবল সেই 
ভারতীয় ইউনিয়ন ব! মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সহিত তুলন! করিলেই ইহার গুরুত্ব 
বোঝা! সহজ হইবে । মাঞিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্ট্রপতি বাছাই করিবার 
লময় দলগুলিকে খেয়াল রাখিতে হয় যে একজন পূর্বাঞ্চলের বাসিন্দা হইলে, 
অপরকে পশ্চিম বা মধ্য-পশ্চিম অঞ্চল হইতে খুঁজিয়া বাহির করিতে হইবে । 
ভারতীয় ইউনিয়নেও উত্তরাপথ ব দাক্ষিপাত্যের সমন্ত। রহিয়াছে | ব্রিটেনের 
সাহয জাতীয় নেতারা কোন এলাকার লোক তাহা লইয়া মাথা ঘামায় না) 
ক্উস অব কমন্সের প্রীর্থীকেও নির্বাচনী এলাকার বাসিন্বা হইতে হয় ল]। 


লক্ষ্য করিতে হইবে যে উপরোক্ত বৈশিষ্ট্য ফেন্জ্রীকত শাসনব্যবস্থা (০৩06- 
11937 £০৮6::712676) সহজসাধ্য করিয়াছে এবং শাসনব্যবস্থার কেন্দ্রীকরণ 
সংযোগ ও পরিবহণের সুবিধার উপর ভর করিয়া স্ুলংহত অথনৈতিক ও 
রাষ্ট্রনৈতিক জীবন গড়িয়া তুলিতে সাহায্য করিয়াছে । 

কেণ্ট, এন, স্তাকৃসন্, জুট, ডেন, নর্মযান,প্রভৃতির মিশ্রণে যে ব্রিটিশ জাতির 
সৃষ্টি হইম্লাছে, তাহা ভাষায়, ধর্মে ও জীবন-ধারণের পদ্ধতিতে এক অপরূপ কায 
ও সমঘ্বয়ের উদ্দাহরণ হুইয়] দীাড়াইয়াছে। ওয়েলসের শতকরা ত্রিশভাগ এখনও 
ওয়েল্স্‌ ভাষা (ড/157) বা স্কট ল্যাণ্ডের সামান্ত কিছু অংশ এখনও গেলিক 
(39611০) ভাষ! হয়ত ব্যবহার করে তাহা ছাঁড়ী কিছু আইরিশ, মধ্য-ইউরোপীর 
বা ওয়েষ্ট ইত্ডিয়ান আগস্তক হয়ত বর্তমান জনসমিতে বৈচিত্র্য সৃষ্টি করিতেছে ; 
তৎসত্বেও মাকিণ দেশের নিগ্রো সমন্তার মত কোন সংখ্যালঘু সমন্তা এখানে 
নাই । দলীয় নেতাদেরও নির্বাচনের সময় প্রার্থীদের জাতি, কুল, বর্দ (085 
ভারতীয় ইউনিয়নের বৈশিষ্ট্য) প্রভৃতি খু'জিয়া দেখিতে হয় না । 

ধর্মের দিক হইতে এ জাতির মধ্যে মিলটাই প্রকট, গরমিল সামান্ত। 
অধিকাংশ জনসমন্তিই মূলতঃ গ্রটেষ্টাণ্ট ; & কোটি জনসংখ্যার মধ্যে ৪০ লক্ষের 

মত ক্যাথলিক । ফ্রান্স বা ইটালীতে যে ভাবে 
সি ক্যাথলিক পার্টির উদ্ভব হইয়াছে এখানে সে সম্ভাবন! 
দ্বেখ) যায় না । কিন্তু প্রটেষ্টা্টদিগের মধ্য বিভেদ রহিয়াছে । শতকরা 
৫০ জন চার্চ অব. ইংলযাণ্ড (012810) ০ চ5051900 বা 2021108 
050:0%)-এর পথাবলক্বী ; ইহ! রাষ্ট্রত্বীকৃত ও ব্রাস্্রসসধিত (78911781360 
0178:0)। প্রায় এক চতুর্থাংশ মেথডিই, ব্যাপি, কন্গ্রিগেসম্ালিউ বা 
প্রেসবিটারিয়ান (71600090515, 732101505  0910816291102091159 0£ 
৮1510511228) প্রভৃতি প্রচলিত ধর্মের ভিন্নমতাবলম্বী পথানূসারী । চার্চ অব. 
ইংল্যাণডের প্রধান হইলেন রাজ! বা বাণী হ্বয়ং। লর্ভসভায় চার্চের কয়েকজন 
প্রধানের আসন নির্দিষ্ট রহিয়াছে & তাহ] ছাড়াও রাষ্্ীয় সমর্থনের ফলে 
বিশেষ মর্ধাধার অধিকারী ইহারা । চার্চ অব্‌. ইংল্যাণ্ডের অনুসরণকারীদের 
ভিতর হইতেই রক্ষণণীল দলের বৃহত্ধম সমর্থন সংগৃহীত হয়. রক্ষণশীল দলও 
লিজেক্ষে চার্চ অব. ইংল্যাপ্ডের বিশেষ তত্বাবধায়কঃবলিয়া মনে করে । 

ইংরেজ নন্কনফঘিষ্টদের (3০:০0601751565) ভিতরে বাষ্ট্রকর্তত্ের প্রতি 

কিছুটা সঙ্গি্জ মলোন্ডাবে “সতীত অত্যাচারে স্বৃতিই . পদ্ধিলক্ষিত হয়। 


৮ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


ব্যাপটিষ্ট ও কন্গ্রিগেসন্তালিষ্টদের ধর্মীয় সংগঠন মূলতঃ গণতান্ত্রিক; সুনির্দিষ্ট ও 
বিধিবদ্ধ কর্তৃপক্ষের হত্তে ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত করার পরিবর্তে বিশ্বাসীদের মিলিত 
সভার (09221588692) উপরই কর্তৃত্বভার ন্তত্ত রাখাই ইহাছ্ছের বৈশিষ্ট ) যে 
কোন সদন্তেরই গোষ্টিত্যাগ করিয়া! ত্বতন্ত্র গ্রতি্ঠান গঙিয়! তুলিবার অধিকার 
থাকে । বুঝিতে কষ্ট হয় না যে এইরূপ ধর্মবিশ্বীস রাষ্ট্রকর্তত্বকে জনতার সম্মতির 
উপর প্রতিষ্ঠিত করার দাবিতে প্রতিবিশ্থিত হইবে । প্রথম চাল'সের বিক্ষুদ্ধে 
বিজ্রোহের মূলশক্তি ষোগাইয়াছিল এই ননকন্মিষ্টরা ; মাফিন ও ফরাসী 
বিপ্নবের প্রধান সমর্থন আসিয়াছিল হহাদেরই ভিতর হইতে । উনবিংশ 
শতাব্ীতে-_ব্যক্তি স্বাধীনতার প্রতিষ্ঠা ও রাষ্ট্রকর্তত্বের সীমাবদ্ধ করার আদর্শের 
বাহক উদ্ানৈতিক দল (14796:81 7915) ইহাদের সমর্থনে পুষ্ট হইয়াছে ; 
বর্তমানেও শ্রমিক দলের (12১0 7১8: ) সমর্থকদের মধ্যে ননকন্ফমিষ্টদের 
বছুল্য দেখা যায়। 

উপরোক্ত বর্ণনা হইতে যেন এ ধারণা না করা হয় যে বাষ্ট্রনৈতিক দলগুলি 
ধর্মের ভিত্তিতেই গড়িয়া উঠিয়াছে । সেরূপ চিন্তা ভ্রান্ত । আমরা রাষ্ট্রনৈতিক 
ক্ষেত্রে ধর্মবিশ্বীসের প্রাতিফলনটুকুই লক্ষা করিবার চেষ্টা করিতেছি মাত্র। সেই 
দিক হইতে ইহাও বল] ষায় যে বিভিন্ন ধর্মমতের প্রতি সহনশীলতার এতিহ 
বিভিন্ন রাষ্্রনৈতিক মত ও দলের প্রতি সহনশীলতার পটতৃমিক] স্ষ্টি করিয়াছে। 
উপরস্ত রাষ্রনীতির ক্ষেত্রে বিবেকের অন্থশীসন মানিয়৷ চলার দাবি বাষ্ট্রনেতাদের 
বক্তৃতায় সাধারণতঃই এমন আদর্শবাদী স্থরের অনুরণন জাগাইয়া তোলে যাহা 
বিদেপীর নিকট অনেক সময়ে নিছক ভগ্ডামি বলিয়া প্রতিভাত হইলেও জন- 
সাধারণের আস্থা অর্জনের জন্ত অবস্ঠপ্রয়োজনীয় । উপরস্ত, বাষ্্প্রতিষ্ঠিত চার্চের 
পক্ষে সম্ভব না হইলেও নন্কনফগ্রিষ্টগণ মধ্যবিত ও নিম্নবিত্ত জনতার সহিত 
আত্মিক যোগাযোগ স্থাপন করিয়াছে । সুতরাং ফ্রান্স বা বাশিয়ায় অপরিহার্য 
হইলেও, ব্রিটেনে অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক অবিচার ও অনাচারের বিরুদ্ধে 
প্রতিবাদ জানাইতে গিয়! ধর্মবিশ্বাস ও ধর্মীয় গ্রতিষ্ঠান মাত্রকেই আক্রমণ করিবার 
প্রয়োজন ঘটে নাই। বরং ব্রিটেনে ট্রেড ইউনিয়ন ও সমাজতান্ত্রিক আন্দোলন 
গঠনের ইতিহাসে ধর্মীয় সংগঠনেরও একট! অবদান রহিয়াছে । এবং এই ধর্মীয় 
প্রভাব শ্রমিকদণের অভ্যন্তরে চরম শ্রেণী-সংঘর্ষের চেতনাকে অবদমিত ০৪ 
লাঙ্ছাযা করিয়াছে। 

সংখ্যাতত্বের হিসাবে গ্রেট ব্রিটেনে প্রতি বর্গমাইলে জনবসতি হইল €9৬। 


যুক্তরাজ্য ্ 

ইংল্যাঞ্ড ও ওয়েল্সের শতকর! ৮১ জন এবং স্কটল্যাণ্ডের শতকরা ৭০ জন 
শহরে বাস করে। জনসংখ্যার শতকরা € জন কৃষি ও ৫৫ জনশ্রমশিক্পের 
জীবনযাতা প্রণালী উপর নির্ভরগীল | ভারতীয় সমাজ ব্যবস্থায় কৃষিনির্ভর 
গ্রাম্যজীবন বহখ্যাত ঘটনা । তুলনায় এমন কি মাফিন 

যুক্তরাষ্ট্রেও জনসংখ্যার শতকরা! ৬3 জন শহ্রবাসী, এবং শতকরা ১১৫ জন 
ককষিজীবী ও ৩৭ জন শ্রমশিল্প, খনি, যানবাহন প্রভৃতিতে নিযুক্ত । ফলে 
ভারতবর্ষের নির্বাচনী প্রতীকে বলদ-জোয়াল, কান্তে-ধানের শীষ, প্রভৃতি 
প্রতীকের প্রাধান্য বুঝিতে কষ্ট হয় না। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রেও শুধুমাত্র শহরবাসসী 
শ্রমিকশ্রেণীর সমর্থনে কোঁন রাষ্নৈতিক দল সাধারণ নির্বাচনে বিজয়ী হইতে 
পারে না। কিন্ত গ্রেট ব্রিটেনে প্রতি তিনটি ভোটের দুইটি দেঁয় এই শহুরে 
শ্রমিকর!।,ফলে, শুধুমাত্র এই শহ্রবাসী শ্রমিকশ্রেণীর সমর্থনের ভিত্তিতে এখানে 
নির্বাচনে জয়লাভ করিয়া! সরকার গঠন সম্ভব এবং ১৯৪৫ সালে "শ্রমিক দল, 
(81001: ৮2:0) তাই ঘটাইয়াছিল | প্রতি নির্বাচনেই সেই এক ঘটনার 
পুনরাবৃত্তি না.ঘটিবার কারণ হইল এই যে সব শ্রমিক শুধু একটিমাত্র দূলকেই 
ভোট দেয় না। সেই জন্তই অন্ত রাষ্ট্রনৈতিক দলের উপরেও শ্রমিক সাধারণ, 
বিশেষতঃ ড/15106-০0119£ বা 3150-09850 শ্রমিকের (ইহাদের বুদ্ধিজীবী বা 
মসীজীবী শ্রমিক বলিয়া অভিহিত করাই বোধহয় সঙ্গত হইবে) প্রভাব লক্ষণীয় । 
ব্রিটিশ শ্রমিকদের অধিকাংশই কাজ করে বড় ফ্যাক্টরিতে । ইহাদের ট্রেড 
ইউনিয়ন সংগঠন অত্যন্ত শক্তিশালী । ৯৫ লক্ষ শ্রমিক ট্রেড ইউনিয়নে সংঘবদ্ধ; 
কেন্দ্রীয় ট্রেড ইউনিয়ন প্রতিষ্ঠান, ট্রেড ইউনিয়ন কংগ্রেসের (1 0. ০৭) সদস্ 
সংখ্যা ৮০ লক্ষাধিক। টি. ইউ, সির সহিত শ্রমিক দলের? সম্পর্ক অত্যন্ত 
নিবিড়) “শ্রমিক দলকে” টি. ইউ সির রাষ্ট্রনৈতিক কার্ধক্রমের অঙ্গ বলিয়! মনে 
কর। হয়। মালিকশ্রেণী প্রধানতঃ ঢ605190000. ০৫ 73110190 [10090055 
এবং অন্তান্ত সংগঠনের ভিতর সংঘবদ্ধ, এবং বৃহৎ মালিকশ্রেণী দ্বিধাহীনভাবে 
092521%905 8:05 ব| “রক্ষণশীল দল+কে দমর্থন করিয়া থাকে । রাষ্্রনীতির 
ক্ষেত্রে সবার সমিতি ও সমবায়ী দলের কিছু প্রভাব রহিয়াছে; তাহারা ঃশ্রদিক 
দলের” সহযোগিতায় কাজ করে। কৃষিজীবীদের এক-তৃতীয়াংশ মাত্র নিজদ্ব 
জমিতে চাষ করে। অন্যেরা হয় স্বল্পসংখ্যক বৃহৎ খামারের মাহিনা-পাওয়া 
কষি-শ্রমিক অথবা পরের জমিতে গ্রজা। তথাপি শ্রমিক দলের, উপেক্ষার 
জন্তই হউক, অখবা, প্রাচীন উতিহের শৃত্র বাহিয়াই হউক, কৃষকগণ প্রধানতঃ 


১৩ আধুনিক "শাসনব্যবস্থা 


রক্ষণশীল দলেরই লমর্থক ৷. উনবিংশ শতাব্ীতে ব্রিটিশ জীবনে ব্যবসায়ীদের 
প্রাধান্ের জন্য ইউরোপীয় মহাদেশের গ্রতিঘবন্্ী রাষ্ট্রের কর্তাব্যক্তিরা অনেক 
সময়ে বুটনদের [86013 0৫ 5150101-6676:9 বা “দোকানদারের জাতি? বলিয়া 
নাসিকা কুঞ্চিত করিতেন । কিন্তু ক্রমে মধ্যবিত্ত ব্যবসারী সমাজে ফাটল দেখা 
দেয়। স্বযসংখ্যক বৃহৎ ব্যবসায়ীরা একদিকে উচ্চবিত্ত অভিজাতদের সহিত 
মিশিয়া যাইতে থাকে ; মধ্যবিত্দের অপরাংশ স্বাধীন জীবিক! হারাইয়া 
চাকুরীর জন্য বাষ্্র ও মালিক সমাজের উপর নির্ভরশীল, দোকান-কর্মচারী ও 
নানাবিধ “সেবামূলক” প্রতিষ্ঠানের চাকুরিয়াতে (2:০ড105:9 ০৫ 08150219] ৪10 
[110110 561%105) পরিণত হইয়াছে । সুতরাং “দোকানদারদের জাতি, বর্তমানে 
শ্রমিক, কেরীণী, চাকুরিয়াদের জাতি+তে পরিণত হইয়াছে বলা বোধ হয় খুব 
তুল হইযে না। অবশ্ত উপরোক্ত নিম্নবিত্ত মধ্যশ্রেণী নিজেদের ফ্যাইুরি শ্রমিক 
হইতে পৃথক ও উচ্চ শ্রেণীতুক্ত বলিয়া মনে করে, এবং নির্বাচনের পময়ে ইহাদের 
ভোট প্রধানতঃ রক্ষণশীল ও উদ্ারনৈতিক দলের বাক্সে জম! হয় । আধিক দিক 
হইতে ইহারা অনেক সময়েই দক্ষ শ্রমিক অপেক্ষা কম আয় করে। ম্তরাং 
সামাজিক নিরাপত। বিধানের নিমিত্ত “কল্যাণমূলক রাষ্্' (09৩ 9/০1251৩ 
90৪6) আজ ব্যাপক জনসমাজেরমৌলিক চাহিদা । 
ব্রিটিশ শাসন ব্যবস্থার ভ্রমবিকাশ £ এ্যাংলো-হ্যাৰ্সন রাজাদের সমক়ে 
শাঁসনকার্য পরিচালনায় “উউটান+ (5102) নামক এক পবিষদের সাহীষ্য গ্রহণ 
করা হইত বলিয়। জানা যায়। কিন্ত এই “উইটানের, গঠনপদ্ধতি, ক্ষমতাবলী” 
প্রভৃতি এখনও অনেকাংশে বিতর্কের বন্ত হইয়! রহিয়াছে । নর্ান শাসনের সময় 
হইতে ইংল্যা্ডে সামস্ততান্ত্রিক বা 7651 শাসনপদ্ধতি চালু হয়। কিন্ত 
রি ইউরোপীয় মহাদেশে সামস্ততান্ত্রিক ব্যবস্থায় গ্র্জারা! 
মেন্ট 
যেব্ূপ তাহাদের সম্পূর্ণ আন্গত্যটুকু নিজস্ব ভূম্বামীর হত্যে 
সমর্পণ করিত, ইংল্যাণ্ডে তাহার কিছুটা প্রকারভেদ ঘটে। ধরিয়া লঙয়া 
হইত যে সকল প্রজারই প্রধান আনুগত্য রাজার প্রতি, নিজ নিজ জমিদারবর্গে 
প্রতি আনুগত্য ভাহার পরে । ইহার ফলে, এখানে কেন্দ্রীভূত রাষট্রক্ষমতার উত্তব 
গুরু হইয়াছিল ইউরোপের অপরাপর দেশের তুলনায় অনেক 'আগে হইতে 
নর্মান রাজারা শাসনকার্ধের সুবিধার্থে নিয়মিত ভাবে নিদিষ্ট কালের বাবধানে 
2185৮) 09০০811882 বা মহাপরিষদের অধিবেশন আহ্বান করিতেন 3 
এই, মহাপন্িয়দে পমবেত ইতেল ইংলযা্ডের বিশিষ্ট, বাডিগণ, রদ 


হুক্তন্নাজ্য ১৬ 


442101)131910195 101515005 200. ৪09০6) 62119) 006505 230 1:11121)0%, 
অর্থাৎ, ধর্মযাজক ও অভিজাত ভৃম্বামীদিগের প্রধানের । রাজা আইনপ্রণয়ন, 
বাকর বলাইবার জন্ত মহাপরিষদের সহিত পরামর্শ করিতেন। কিন্তু মনে 
প্রাখিতে হইবে রাজকোষের মূল ভিত্তি ছিল রাজার নিজস্ব জমিদারি এবং সে 
জমিদারি হইতে কর আদায়ের জন্য কাহারও পরামর্শের প্রয়োজন হইত না । 
এই মহাপরিষদের অন্তর্বর্তীকালীন সময়ে বাস্তব রাজ্যশাসনে রাজার সহায়ক 
উপদেষ্টামণ্ডলী 02178 76815 বা! “রাজসভা+ অথবা, ক্ষুদ্র পরিষদ” নামে পরিচিত 
ছিল । নর্মান রাজারা ঘোষণা করিতেন যে “011 195 ০1 150210 02৫ 
0০9259501% (প্রীষট-বিশ্বাসী এড ওয়ার্ডের আইন সমূহ) বজায় রহিল। ফলে, 
তভিজাত ভূম্বামী শাসনের পাশাপাশি প্রাচীন এ্যাংলো-স্যাক্সন যু্গর আঞ্চলিক 
শাসনব্যবস্থা, যথা, 0৩ 25909 1018 ০0116 2110 100100150 ৫০৮165, গ্রভৃতি 
কিছুটা টি"কিয়া যায়। রাজসভায় তৃম্বামী ছাড়াও জমিদারির সহিত সম্পর্কবিহীন 
রাজকর্মচারীরা স্থান পায়। রাজার বিচার ভূম্বামী-প্রধানদের বিবাদের ক্ষেত্র 
ছাড়াও সাধারণের জীবনে অন্তপ্রবেশ করে বাজন্ব-সংগ্রাহক ও শান্তি-সংরক্ষক 
রাজকর্মচারী শেরিফদের মারফত । বাঁজ দ্বিতীয় হেন্বীর রাজত্বকালে ভ্রাম্যয়াণ 
বিচারক দ্বারা বিচারকার্য প্রচলনের ফলে শাসনব্যবস্থারও উন্নতি ঘটে এবং সারা 
দেশে একই আইন প্রতিষ্ঠিত হইতে থাকে । 

বেশ কিছুকাল অপশাসনের ফলে সর্বশ্রেণীর সমর্থন-বিচ্ছিন্ন দুর্বল রাজা 
জন ১২১৫ সালের ১৫ই জুন তারিখে, লণ্ডন ও উইগুসরের মধ্যবর্তী রাণিমিড, 
প্রান্তরে, প্রখ্যাত 19809 09:19 বা! “মহাসনদে* শিজস্ব শীলমোহর 'অস্কনের 
দ্বারা,_( তিনি স্বাক্ষর করিতে জানিতেন না)- সম্মতি 
জানাইতে বাধ্য করা হয়। এ সংঘর্ষে জনসাধারণের 
কোন ভূমিকা ছিল না) ইহার নায়ক ছিলেন একদল 
ভৃষ্বামী-গ্রধান । ইহাতে সমাজের নীচের তলার সাধারণ মানুষের স্ুখ-সুবিধা। 
বা অধিকারের কোন কথা ছিল না। বস্ততঃ যাজক ও অভিজাত ভূম্বামী 
সম্প্রদায়ের স্বার্থে গ্রচলিত নীতি-নির়মের পুনঃপ্রতি্ঠাই ইহার মূল উদ্দেশ্তে ছিল । 
তথাপি এই “মহাসনদ+ ব্রিটিশ গণতন্ত্রের অন্যতম মূল ভিত্তিপ্রস্তর এবং ব্যক্তি 
স্বাধীনতার প্রথম গুরুত্বপূর্ণ পদক্ষেপ বলিয়া পরিচিত হইয়াছে। ইহার উত্তব ও 
উদ্দেস্ত লহদ্ধে প্রচুর কল্পনাবিলাস প্রচলিত থাকিলেও উপরোক্ত ধারণার মধ্যে 
নির্ু্ মত্যের সাররত্তব দিহিত রহিয়াছে । 


'ম্যাগনা কাট?' বা 
মহানণঘ' 


৮. 'আরুমিক লীপিবব্যবা 

মহাসদদের হবার! এ নীতি নিঃসলেছে প্রতিরিত হইপ যে ওরত্বপূর্ণ বিদ্বাথ 
গ্রহণের জন্ত রাআাকে তীহছার পরিষদের মতামত গ্রহণ করিতেই হইবে ) এখার 
হইতে, এরূপ পরামর্শ গ্রহণ আইনের নির্দেশ, রাজার খেয়াল-খুশীর বিষয় ময়। 
ভৃম্বামমীগণ এই ব্াবস্থাতে প্রচলিত শাসনব্যবস্থাগত প্রথা বলিয়া যাহা মনে 
করিতেন ভাহারই প্রাধান্ত নির্দিষ্ট করিতে চাহিয়াছিলেন, এবং তাহাদের 
সাফলোর ফলে নির্দিই হইয়। গেল যে আতির শাসন চলিবে বিধি-অনুযাযী 
বাজার মঙ্গি অনুযায়ী) নয় বাজ! বিধি লঙ্খন করিতে চেষ্টা করিলে; হয় তাহাকে 
আইন লন্দত পথে চলিতে বাধা করা হইবে, নতুবা অনুরূপ চলিতে ইচ্ছুক 
অপর কোন রাজার হস্তে শাসনভার ছাড়িয়া চলিয়া ধাইতে হইবে । আধুনিক 
গণতন্ত্র ব! শ্বৈরতাম্িক ক্ষমতার শাসনতাস্তিক সক্কোচনের কথা তৎকালীন 
ভূশ্বামীগণ কল্পনাও করিতে পারেন নাই। ০ পথেই সুনির্দিই পছ্ক্ষেপ 
খটিল। 

অপরদিকে মহাসনদে অভিজাত ও যাজকপ্রধানদের অন্ত যেসকল অধিকার 
ঘোহিত হইয়াছিল, কালের পরিধর্তনের সহিত সেই অধিকারগুলি সমাজের 
অভ্ঠান্ত শ্রেণীতে প্রযুক্ত বলিয়। শ্বীকুতি পাভ করিতে লাগিল । মহাসনদের ৩৯ নং 
খারায় বল। হইয়াছিল যে আইনের নির্দেশ ব্াাতীত, অথব! সমকক্ষ বাযজিদের 
বিধিসঙগত বিচার ব্যতিরেকে, কোন স্বাধীন মানুষকে গ্রেপ্তার, বন্দী, সম্পত্তির 
'অধিকারভুষ্ট, আইনের আঁশ্রয়বঞ্চিত অথব1 নির্বাসিত কর! চলিবে লা |ঞ শ্থারধীন 
যাহূয' কথাটি আদিতে সীমাবদ্ধ সমাজের ক্ষেত্রে প্রযুক্ত হইলেও যুগে যুগে ইহার 
অর্থের ব্যাপ্তি ক্রমে এই ধারাকে সাধারণ মানুষের মৌলিক শ্বারধীনতার নিশানায় 
পরিণত করিয়াছে । 

এদিকে কালের অগ্রগমনের সহিত ক্রমেই ক্ষুত্র পরিষদের উপর শাসন ও 
গ্লিচার সংক্রান্ত কার্ষের চাপ বাড়িতে লাগিল । কর্মবিভাগ ও কর্সের নির্িষ 
করণের মারফত, আধুনিক বিচার বিভাগের প্রারস্ত হিসাবে ক্ষুত্র পরিষদ হইতে 
এক্স্চেকার কমন্‌ প্লীজ, কিংস্‌ বেঞ্চ এবং চ্যান্স'ক্ী বিচানশালার ( ০০৮৫ 
০1 7250115001615 00001101 19556) [81125 73৩15019 8100. 013211951 ) 
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উত্ধহয়। পরে এই জু পরিখদ স্থায়ী পরিষদে ( 2510190615৮ 0০81 
পরিণত হয়) আরও পরে ইহার ভিতর হইতে জগ্মলাভ করে রাজার খাস- 
মন্ণাসভা বাঁ 2107৩ ৩০011061]1 

ধাজক ও অভিজাতদের মধ্য বাহার] সর্োচ্চ মহাপরিষমে তীছাদেরই ডাক 
পড়িত । আবার নৃতন কর ধার্য করিবার সময়ে তাঁহাতে সম্মতি জানাইবার অন্ত 
অপেক্ষাকৃত লিমনবর্গায় ভন্রমহাদয়গণেরও আহবান আসিত রাজসভা হইতে । ১২১৩ 
সালে বাজ! জন, ১২৫৪তে তৃতীয় হেনরি, (পালণমেন্ট নাম এই সময় হইতেই 
গ্রচলিত হইতে থাকে ) ১২৬৫তে সাইমন ডি মণ্টফোর্ট, বিভিন্ন জেলা হইতে 
নিরিষ্টি সংখ্যক গ্রতিনিধি স্থানীয় নাইট.দের (05120) সভ। আহ্বান করিয়া- 
ছিলেন। ১২৯৫ সালে প্রথম এডওয়ার্ড আহত আদর্শ পালণমেপ্টে যাজক? ভূষ্বামী 
ও নাইট ছাড়াও বিশিষ্ট পুরবাসীগণ (98:568562) আমস্ত্রিত হইয়াছিলেল। 
বৃহৎ অভিজাতবর্গ ছাড়া নাইট বা বিশিষ্ট পুরবাসী ধাহার! আহত হইতেন, 
তাহারা কোন না! কোন পদ্ধতির নির্বাচনের মাধ্যমে আসিতেন। 

অনে বাখিতে হইবে এই সময়ে পার্পামেণ্টে উপস্থিত হইবার গুযোগকে 
সফলে দ্ুপজায়ে দেখিতেন না। কারণ, এ সভার শপ উদ্দেশ্য হইল নিজেদেরই 
কভার বাড়ানো ; তাহার উপর ছিলো বাত।য়াতের অন্থবিধা, অর্থ ও লগে 
অপচয়, বঙাটন্ধামেলা। ফলে, বাজধশিয় নির্দেশে পাপণমেন্টে উপস্থিতি 
ছিপ বাধ্যভামুলক | 

প্রথম দিকে অভিক্াত, যাজক-সন্পরদার়্ ও সাধারণের গ্রতিদিখি, এই 
তিনভাগে ভাগ হইখ! পা্ােন্টের অধিবেশন বসিত। জমে সিযধদীয় বাজখখণ 

এআপর হইতে লরিষ্না দাড়াইলেন ; অভিজাত খংইীয় 
০০০৭০ উদ্দপ্রাস্থ যাজকগণ অভিজাতদের নহিত সভায় দিলি 
ইইতেন। কষুদ্রতর ভৃথ্যামী॥ নাইট প্রতৃতি খাহাদেকক 

অনেকেরই অভিজাতবংশের জ্যোষ্ঠেতর সন্তান হিসাবে বংশগত সম্পপ্তি 
ও অর্বাদাশ্দুচক খেতাধে অধিকার ছিল না, সাধারণের সভায় আঙগন গ্রহণ 
করিতেন। চতুর্দশ শতাব্ীর শেষের দিক হইতে পালণমেন্টের ছুই পরিষদগত 
চরিত্র স্থায়ী রূপ গ্রহণ করে 

পঞ্চাশ শতাবীর প্রথম দিক হইতেই কমন্দ কক্ষে (0005৩ 0৫ ০02320705) 
অর্থ সংক্রান্ত গ্ন্তাবের প্রথম নুত্রপাতের নীতি স্থিরীকৃত হইয়া যায়। পাপণমেন্ট 
প্রথম দিক হইতেই কিছুটা আইন প্রণয়ন ,সংকাত্ত ক্ষমতা অর্জদ করে) 


১৪ আধুনিক শালনবাবস্থা 


অভিযোগ দূরীকরণের জন্ত ব্যক্তিগতভাবে রাজার নিকট আবেদন করিবার 
অধিকার পূর্ব হইতেই স্বীকৃত ছিল; ক্রমে “কমন্সসভা” সম্মিলিতভাবে এই 
আবেদন পেশ করিতে সুরু করে। রাজার ক্রমেই 
রঃ 2 বুবিলেন ষে আবেদন প্রথমে মানিয়া লইলে করের 
বিষয়ে কমন্গ সভাকে রাজি কর! সহজ হয়; সুতরাং 
কমন্দ সভার প্রস্তাবে লর্ভ-সভার (17905 ০ 14915) সম্মতিক্রমে বাজ 
আইন প্রণয়ন আরম্ভ করেন। আইনে কমন্স সভার আবেদনের মূল বিষয়বস্ত 
 পরিিবতিত কর! হইবে না,_-এ নীতি পঞ্চদশ শতাব্দীতে স্বীকৃতি পায়। 
পঞ্চদশ শতাব্ধীতে ওয়ারস্‌ অব. দি রোজেস্‌ (9421 ০: 01 [২০9০3)-এর 
মারফৎ অভিজাত প্রধানেরা পারস্পরিক ধ্বংসকার্ষের মাধামে অভিজাত 
সশ্রদায়ের ক্ষমতা প্রায় নিঃশেষ করিয়া আনেন। সপ্তম হেন্রির রাজত্বে 
বহুবা্ছিত নিরাপত্তা ও শৃংখলাবিধানের ফলে রাজকীয় ক্ষমতা দৃঢ়তা লাভ করে। 
শাসনব্যবস্থার মূল কেন্দ্র হিসাবে দেখ! দেয় *প্রিভি কাউন্সিল”, পালণমেণ্ট রাজার 
বশংবদ অন্ুচরের ভূমিক! গ্রহণ করে। পরবর্তী রাজ! অষ্টম হেন্রির সময়ে 
পাললামেণ্টের সুনাম ছড়ায় রাজার পাশে দাড়াইয়! পোপ ও রোম্যান ক্যাথলিক 
চার্চের বিরোধিতার অন্ত । প্রথম এলিজাবেথের সময়ে দেখা গেল পালণমেণ্টের 
সদস্যবৃন্দ যথেষ্ট আত্মপ্রতিষ্ঠ বোধ করিতেছেন; রাজকীয় কর্মকাণ্ডের মুখর 
সমালোচনাও পাঁলপমেপ্ট-কক্ষে ধবনিত হইতেছে । পরবতী রাজ প্রথম জেম্স্‌ 
ছিলেন রাজার ঈর্বরদত্ত অধিকারের? (01510 [২1216 9£ 71089 ) প্রবক্তা ; 
স্বভাবতঃই তাহার সহিত পালণমেণ্টের বিরোধ প্রকট হইয়া উঠে। 
বিরোধ চুড়ান্ত পর্যায়ে প্রবেশ করিল প্রথম চালসের রাজত্বকালে। 
ছইবার পার্লামেন্ট ভাঙ্গিয়৷ দিয়!, ১৬২৯ সালে পুনর্বার পার্লামেণ্টের অধিবেশন 
আহ্বান করিলে পর বাজার শ্বেচ্ছাচারের নিন্দা করিয়। ও প্রাচীন অধিকারের 
উল্লেখ করিয়া “অধিকারের” আবেদন (2৫61৮101806 
বিন [151105) চার্সের নিকট উপস্থিত করা হয়। 
তিনি সাময়িকভাবে তাহা মানিলেও অচিরেই প্রতিশ্রুতি ভঙ্গ করেন। 
'পাপামেণ্টের সহিত রাজার ক্ষমতার দ্বন্দের মূল নিষ্পত্তি আসে ১৬৪২ হইতে 
১৬৪৭ লাল পর্যস্ত দীর্ঘায়ত গৃহযুদ্ধের ভিতর দিয়া । রাজ প্রথম চালস্‌ পরাজিত 
হন) বিচারে তাহার মৃত্যুদণ্ডাজ্ঞ। ধার্য হয় ও সে দণ্ড কার্ধকরী করা হয় ১৬৪৯ 
সাজে. & বৎসর রাজতন্ত্র গু গর্ভপভ! তুলিয়া ' দেওয়া হয়। পালণামেন্টের 


যুক্তরাজা | ১৫ 
সেনাবাহিনীর নায়ক অলিভার করঙ্গওয়েল (01:51 0101 ₹৩11) ১৬৫৩ খ্রীত্াবে, 
ইংল্যাণ্ডের প্রথম ও একমাত্র লিখিত শালনতন্ত্র, 'শীসনব্াবস্থার দলিলের, 
( 11191701152 06 0০552019610) ভিত্তিতে “লর্ড প্রোটেকউর (140: 
৮:০০০০(০:) নামে রাষ্ট্র পরিচালক হইয়া বসেন । তাহার সহিতও পাপণমেপ্টের 
বিরোধ ঘটে ও তিনি পালণমেন্ট ভাঙ্গিয়া দেন। ১৬৫৮ ত্রীষ্টাবে তীহার মৃত্যুর 
পরে লিখিত শাসনতন্ত্রের অবসান ঘটে? দ্বিতীয় চালসকে ডাকিয়া আনিয়া 
পুনরায় রাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হয়। পু 

লক্ষণীয় বিষয় এই যে, রাজতন্ত্র পুনঃ প্রতিষ্টা করা সব্বেও সামগ্রিকভাবে সমাজ 
ব্যবস্থার পরিবর্তন ঘটিয়া গিয়াছে । রাজার পুরাতন স্বৈরাচারী ক্ষমতার পুন- 
প্রবর্তন আবু সম্ভব ছিল না। দ্বিতীয় চালের উত্তরাধিকারী দ্বিতীয় জেম্স্র 
সহিত পালণামেণ্টের বিরোধের ফলে রাজাকে পুনরায় রাজত্ব ছাড়িয়া পলায়ন 
করিতে হয়? পালণমেণ্টের আহ্বানে দ্বিতীয় জেমস্রে কন্তা মেরী ও তাহার 
স্বামী উইলিয়াম (111151% ০? 0:21) আসিয়। সিংহাসনে আরোহণ 
করেন। 

১৬৮৮ লালের বিনা রক্তপাঁতে সাধিত রাষ্ট্রবিপ্রব "গৌরবময় বিপ্লব” (৩ 
01011905 [২৪৮০10101911) বলিয়। অভিহিত হইয়া আসিতেছে । উইলিয়াম ও 
মৈরীর রাজাভার গ্রহণের সময়ে ছয়ার্ট বংশের র।জ্যকালব্যাপী দীর্ঘ বিপ্লবের 
ফলগুলিকে স্ুুসংহতরূপে রূপদান করিয়া যে আইন পাস করা হয়, তাহাই 
অধিকারের বিল বা 13111 ০£ চ২18195 নামে ইতিহাসে খ্যাত। 

ঈয়ার্ট রাজবংশের কুকীতিগুলির উল্লেখ করিয়া এই আইনে তাহার 
পুনরাবৃত্তি চিরতরে বন্ধ করার ব্যবস্থা! কর! হইল | ঘোষণা করা হইল+-আইনের 
রদ-বদল করিবার অধিকার রাজার নাই; পার্লা- 
মেণ্টের সম্মতি ব্যতীত রাজ কর ধার্য করিতে পারিবেন 
না) খুশিমত রাজকীয় কমিশন বা বিচার সভা! স্থাপন কর! চলিবে না) 
পালণমেণ্টের সন্মতি ব্যতিরেকে শান্তির সময়ে স্থায়ী সেনাবাহিনী বজায় রাখা 
চলিবে না; প্রজাদের রাজার নিকট আবেদনের অধিকার অক্ষত থাকিবে 
প্রটেষ্টাণ্টদের আত্মরক্ষার্থ অন্ত্হন করিবার অধিকার অক্ষুপ্ন রহিবে, 
পাঁলগমেণ্টের সদহ্যদের বক্তৃতা ও বিতর্ক করিবার ব্যাপারেও থাকিবে অখণ্ড 
স্বাধীনতা । উপরন্ত পালণমেণ্টের সশ্যদের নির্বাচনও হইবে স্বাধীন ও রাজকীয় 
হত্তক্ষেপমুক্ত এবং পালণমেন্টের ক্মধিবেশন ঘনঘন কুসাইতে হইবে। 


অধিকারের বিল 


১৬ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


অধিকারের বিল প্রণয়নের পর দীর্ঘকাল গত হইয়াছে। ইহার মধ্যে 
ইংদ্যাণ্ডের বছ পরিবর্তন ঘটিয়াছে; শীসনবাবস্থার রূপও প্রভূত পরিবতিত 
হইয়াছে। কিন্তু এই বিলে নির্বাচক মণ্ডলীর গ্রাধান্ আইনের কর্ৃত। 
পার্পামেন্টের সার্বভৌমত্ব এবং ব্যক্তিস্বাধীনতার যে পথচিন্ধ অস্কিত হইয়াছে, 
ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র মূলগতভাবে তাহা হইতে বিচ্যুত হয় নাই। 

ইহার পরবর্তীকালে শাসনতান্ত্রিক বিকাশের মূল পদক্ষেপগুলিকে আমরা 
নিম্নোক্ত শিরোনামায় ভূষিত করিতে পারি। বস্ততঃ এইগুলি লইয়া! বিশদ 
আলোচনা আধুনিক শ।সনতস্ত্ের বিশ্লেষণের মাধামেই করিতে হইবে? নিয়ে 
বিষয়গুলির নামোল্লেখ কর! হইল মাত্র; (১) রাজকীয় ক্ষমতার ক্রমবিলোপ ; 
(২) ক্যািনেট প্রথার বিকাশ (৩) কমন্মসভার গণতত্ত্রীকরণ বা তাহার 
জনপ্রতিনিধিত্বের ভিত্তির প্রসার; (8) লর্ডসভার ক্ষমতার হাস; (৫) দলীয় 
প্রথার উত্তব; গ্রভৃতি। 


দ্বিতীয় অধ্যায় 


ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের চরিত্র 


শীসনতন্ত্র',--এই নামটি সম্পর্কে চিন্তার যথেষ্ট অন্বচ্ছতা দেখা যায়। 
শাসনতন্ত্র বলিতে সাধারণতঃ বুঝায় কোন রাষ্ট্রের শীসনব্যবস্থার মূল গঠনপদ্ধতি, 
তাহার আইন-বিভাগ, শাসন-বিভাগ ও বিচার-বিভাগের গঠন, ক্ষমতা ও 
পারস্পরিক সম্পর্ক, নাগরিকদের অধিকার প্রভৃতি_-এক কথায় বাষ্ট্রবাবস্থার 
সমগ্রিক পরিচালন।-পদ্ধতি সম্পর্কে বিশেষ মর্যাদাসম্পন্ন মৌলিক লিখিত 
'আইন। প্রায় প্রতিটি রাষ্ট্রের ইতিহাসেই এমন এক সন্ধিক্ষণ আসে যখন তাহার 

্ শাসনব্যবস্থা পরিচালনার পদ্ধতি, শাসনযস্ত্রের গঠন, 
শাসনতন্ত্র বলিতে কি বুঝার কাধক্রম, প্রভৃতি সম্পর্কে জুম্প্ট নির্দেশনামার প্রয়োজন 
হয়। রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে বিভিন্ন শ্রেণীর পারস্পরিক ক্ষমতাসম্পর্কের পরিবর্তনের 
সময়েই এই পরিবর্তন বিশেষরূপে অনুভূত হয়। বিদেশীর নিকট কইতে 
স্বাধীনতালাভের সময়ঃ দেশের ভিতরে গুরুতর সামাজিক ও রাষ্ট্রবিপ্রবের পরে, 
অথবা ক্ষুদ্র ্ষুপ্র রাষ্ট্রের সমন্বয়, ব৷ বৃহত্রাষ্ট্রের বিভক্তির ফলে, নূতন করিয়। শাসন- 
ব্যবস্থার রূপ ও পদ্ধতি সম্পর্কে ঘোষণার প্রয়োজনে লিখিত শাসনতন্ত্রের উত্তৰ 
হয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ভারতীয় ইউনিয়ন, প্রভৃতি রাষ্ট্রে এইক্প শাঁসনতন্ত 
রহিয়াছে, কিন্ত গ্রেটব্রিটেনে নাই । 

'অবশ্ঠ কি নাই, তাহা আরও স্পট করিয়া বুঝ| দরকার । শাসনতন্ত্র বলিতে 
যদি বুঝি যে» 

(ক) ইহা কোন বিশেষ শীসনগ্রণয়ন পরিষদ কর্তৃক রচিত এবং বিশেষ 
একটি দিবস হইতে প্রচলিত হইল বলিয়া ঘোষিত ; 

(খ) এই শাসনতন্ত্রে বিত আইনের সহিত সাধারণ আইনের মৌলিক 
পার্থক্য থাকিবে; সাধারণ আইন প্রণয়ন পদ্ধতির দ্বারা শাসনতাস্ত্রিক 
আইন পারবর্ভন করা চলিবে না এবং শাসনতানত্রিক আইনের সহিত লাধারণ 
আইনের সংঘর্ষ ঘটিলে অধিকতর মর্যাদীসম্পন্ন শাসনতাম্িক আইনই 
বজায় থাকিবে, সাধারণ আইন বাতিল হুইয়৷ যাইবে ;--তাহা হইলে গ্রেট- 
বিটেনের শাসনতন্ত্র প্রকৃতই নাই। কারণ ১৬৫৩ খ্রীষ্টাব্দে প্রথম চাঁলসের 
পতনের পর ক্রমগয়েলের শাসনকালে ইংল্যাণ্ড একবার শাসন-পরিচালনা 


যুক্তরাজ্য --২ 


১৮ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


বিধি বা 1115/01106110 06 0০৮61011561 নামক শাসনতন্ত্র গ্রচলন করে। 
কিন্ত পালণমেণ্ট ইহাকে কোনদিনই স্বীকৃতি দেয় নাই। ক্রমওয়েলের 
মৃত্যুর অল্প কিছুকাঁলের মধ্যেই পালণমেণ্ট ঘোষণ। করে যে রাজ্যের প্রাচীন ও 
মৌলিক আইন অনুযায়ী শাসনকার্য পরিচালিত হইবে (%৪০09:810 £০0 [126 
20081062110 10100800611691 195 0৫ 111 15111800137 )। তাহার পর 
হইতে আজ পর্যন্ত এই স্ু্দীর্ঘকাঁলের মধ্যে গ্রেট ব্রিটেনে অপর কোন সামগ্রিক 
শাসনতন্ত্র গ্রণয়নের চেষ্টা হয় নাই; পালণমেণ্টের আইন প্রণয়নের ক্ষমতাঁকেও 
কোন বিশেষ আইন দ্বার সম্কুচিত করা হয় নাই। এ্যানসলের ভাষায় ; 
আমাদের পালণামেন্ট বনের পাখী বা সমুদ্রের ঝিম্ক রক্ষণাবেক্ষণের জন্য 
যেমন আইন প্রণয়ন করে, রাষ্ট্র ও গীর্জার মধ্যে সম্পর্ক ছিন্ন করিতে, বিশ লক্ষ 
লোকের হন্তে াষ্ট্রনৈতিক ক্ষমতা অর্পণ করিতে, অথবা! নির্বাচনী কেন্ত্র নূতন 
'করিয়! গঠন করিতেও সেই একই পদ্ধতি অবলম্বন করিবে ৮» ** 

বস্ততঃ এইটুকু নয়, ব্রিটিশ পাঁলমেন্ট ইহা অপেক্ষীও অনেক গুরুতর বিষয়ে 
অত্যন্ত সাধারণ পদ্ধতিতেই আইন প্রণয়ন করিতে পাবে ও করিয়াছে। 

উপরোক্ত কারণগুলির জন্তই এ্যালেক্সিস্‌ ডি টকৃভিল (41815 1)-- 
['০0855111 ) সোচ্চারে জানাইয়াছেন “ইংল্যাণ্ডে শাসনতন্ত্র ****এরূপ কিছু 
নাই” (পা 21051165106 15 00050000101 6119 010 6১015651912 1” )। 

পূর্বে বার্কের (3011) ফরাসী বিপ্লবের সমালোচনার 

"ইংল্যাণ্ডে যু জবাব দিতে গিয়! টম পেইনও (১০10, 7৪106) ঘোষণা 
কিছু'লাই ডি ৮৯. করিয়াছিলেন “মিঃ বার্ক,কি ব্রিটশ শীসনতন্ব দেখাইতে 
পারেন? না! পারিলে, আমরা ন্তাধ্যতঃই সিন্ধান্ত করিব যে এসম্পর্কে বহু 
বাগাড়ঘ্বর সত্বেও শাসনতন্ত্র বস্তটি নাই, কখনও ছিলও ন। |” (080 11, 300৩ 
17:00000 025 00520151) 2012561616190 7 16116 2201300, 10199 191219 
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যে যুগে লোকে “মানুষের অধিকারের” নিরাপত্তা! খুণজিয়া পাইত একমাত্র 
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যুক্তরাজ্য 
লিখিত শাসনতন্ত্রে। তখন পেইনের পূর্বোল্লিখিত মন্ত৭) কা ।ঘামগকণ ।ছলপ।। 
শাসনতন্ত্রকে উচ্চতর কর্তৃপক্ষের সিন্ধান্ত হইতে গ্রহ্থত এবং সাধারণ আইনের 
আওতার বহিভূ্ত দেখিতে অভ্যন্ত ফরাসী ডি টক্ভিলের বক্তব্যের যুক্তিও 
বুঝিতে কষ্ট হয় না। কিন্তু এরূপ মত ত্রাস্তঃ কারণ উভয়েই শাসনতন্ত্রে 
মূল বসন্তকে ন! ধরিয়া কেবল বহিরঙ্গের উপর দৃষ্ট নিবদ্ধ রাখিয়াছেন। 

রাষ্ট্রের শাসনযন্ত্র ও শাসনপদ্ধতির মূল ব্যবস্থাগুলি লইয়াই শাসনতন্ত্র। 
যদ্বি সর্বসাধারণ শাসনব্যবস্থায় কতকগুলি আইনকানুন, রীতিনীতি ব্যবস্থাকে 
শীসন পরিচালনার ভিত্তি হিসাবে মানিয়া লয়, তবে সেইগুলিই হইল শাসন 
তত্ত্র। মৌলিক আইন হিসাবে একমাত্র দলিলের মধ্যে তাহা গ্রথিত থাকুক, 
নান। দলিলে ছড়াইয়া থাকুক বা কোন দলিলেই তাহাকে খুঁজিয়৷ নাই বা 
পাওয়। যাক। (ল্যাটিন 0923918:০০, অর্থাৎ গ্রতিষ্ঠাকরা-হইতে আসিয়াছে 
ইংরেজী ০০150101602 | শাসনব্যবগ্থার ভিত্তি হিসাবে যাহা প্রতিষ্ঠিত তাহাই 
শাসনতন্ত্র, তা সে শাসনতন্ত্-গ্রণেতৃ-পরিষদ কর্তৃক রচিত হউক অথব। বুগ যুগ 
ধরিয়া বিবর্তনের মধ্য দিয়াই উত্তত হউক। অধিকাংশ শাসনতন্ত্রই প্রথম 
পদ্ধতিতে আসিয়াছে ; দ্বিতীয় পদ্ধতির সের! উদাহরণ ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র । 

বস্ততঃ ব্যাপকতর অর্থে শাসনতন্ত্রকে একটিমাত্র মৌলিক আইনের দলিপ 
বুঝায় না; এই দলিলকে ঘধিরিয়। থাকে বুতর নিয়ম-কানুন, রীতিনীতি, 
আইন, প্রথা, আচার পদ্ধতি ও নানাবিধ ব্যাখ্যা। সবকিছু লিখিত দলিলে 
খুঁজিয়। পাওয়া যাইবে না, _তবু সব মিলাইয়াই শাসনতন্ত্র । 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের অবস্থা বিচার করিলে বিষয়টি আরও স্পট হইবে। 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রের লিখিত দলিলের অস্তিত্ব সম্বন্ধে সন্দেহ্র 
'অবকাশমাত্র নাই। দলিলটি আকারে বড় নহে; ব্রাইস বলিয়াছেন, _কুড়ি 
মিনিটেই এটি পড়িয়া ফেলা যায়। কিন্তু অনেক বেণী লময় ব্যয় করিয় 
বারবার দলিলটি পড়িলেও তে! জানা যাইবে না এখানকার আইন প্রণয়ন 
পদ্ধতি, জাতীয় শাসন সংগঠন, যুক্তরাত্তরীয় বিচার ব্যাবস্থা, নির্বাচন পদ্ধতি, বাঁজা- 
শাসনবাবস্থা, আঞ্চলিক শাসনব্যবস্থা, পার্টি-সংগঠন এবং আরও অনেক কিছু । 
মাকিল যুক্তরাষ্ট্রের আরও নানাবিধ লিখিত-অলিখিত বিষয়বস্তর সহিত শাসন- 
তন্ত্রের দলিলটি মিলাইয়! বুঝিলে তবেই প্ররুত শাসনতন্ত্রের পরিচয় মিলিবে। 

ব্রিটিশ শাসনতঙ্ত্রের ক্রমবিকাশ সন্ন্ধে স্তার আইভর জেনিংস বলিতেছেন ) 
“গ্রেট ব্রিটেনের কোন লিখিত শাসনতন্ত্র নাই & আধুনিক রাষ্ট্রের বহুবিধ 


২ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


করণীয় কর্ম সম্পীদনের জন্য যে সব প্রতিষ্ঠানের প্রয়োজন হয় তাঁহার উত্তব 
হইয়াছে যুগে যুগে প্রয়োজনের তাগিদে । আগ্ড প্রয়োজন মিটাইবার অন্ত 
উদ্ভূত, সে প্রতিষ্ঠানগুলিকে বিস্তৃততর, কখনও ভিন্নতর কার্ধে ব্যবহারের জন্য 
থাপ খাওয়াইয়৷ লওয়া হইয়াছে । কালের পরিবর্তনের সহিত রাষ্ট্রনৈতিক ও 
অর্থনৈতিক পরিবেশ হইতেই সংস্কারের দাবি উঠিয়াছে। নয়। আবিষ্কার, সংস্কার 
ও পরিবাঁতিত ক্ষমতা-বণ্টনের এক নিরবচ্ছিন্ন প্রক্রিয়া চলিয়! আসিয়াছে । 
গৃহথানিতে ক্রমাগতই নূতন সংযৌজন ঘটিয়াছে, জোড়াতালি পড়িয়াছে, 
আংশিক পুনর্গঠনও হইয়াছে, ফলে শতাব্দীর পর শতাব্দী ইহা নৃতন করিয়া 
ব্যবহারে লাগিয়াছে; কিন্ত কখনও ইহাকে গু'ড়াইয়া মাটিতে মিশীইয়া নৃতন 
ভিত্তির উপর নূতন করিয়া গাঁথ। হয় নাই । শাসনতন্ত্র বলিতে যদি প্রতিষ্ঠান- 
সমূহের বর্ণনামূলক দলিলকে না বুঝাইয়া, আসল প্রতিষ্ঠানগুলিকেট বুঝায়, তবে 
ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রকে কৃষ্টি করা হয় নাই, ইহা গড়িয়া উঠিয়াছে,_আর দলিল 
এখানে নাই। ঞ 

স্তার আইভর জেনিংস আরও বলিতেছেন £ প্ৰিটেনে লিখিত শাসনতন্ত্র 
থাঁকিলে যে সব প্রতিষ্ঠানগুলিকে তাক নিয়ন্ত্রিত করিত সেগুলি যুগ যুগ ধরিয়া 
গড়িয়া উঠিয়াছে কখনও সুচিন্তিত নির্বাচনের মাধ্যমে, কখনও বা! রাষ্ট্রনৈতিক 
নানাবিধ চাঁপের ফলে। ইহাদের মধ্যে প্রাচীনতম, বিচারশালাগুলি, 
পরিষদ হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া যায় নিতান্তই আপেক্ষিক গুরুত্বহীনতা ও 
কর্মের বিশিষ্টতার জন্য ৷ প্রথমদিকে পার্লামেণ্টের অধিবেশন আহ্বান কর! 
হইত অনন্তসাধারণ ঘটন। হিসাবে, পরে নিয়মিত পন্ধতি হিসাবে, শেষপর্যন্ত 
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যুক্তরাজ্য ২১. 


বাধ্যবাধকতা দায়ে । ইহ প্রথমে সাহায্য করিত, পরে জেদ ধৰিত; শেষে, 
ছুইটি বিপ্লবের অস্তে, চূড়াস্ত ক্ষমতা অধিকার করিয়া বসিল। মন্ত্রিরা গ্রথমে 
রাজাকে সাহাষ্য করিতেন কেরাণী ব৷ সচিব হিসাবে, পরে তাহার পক্ষ হইতে 
ভারাপিত প্রতিনিধি হিসাবে কাজ করিতেন, অবশেষে নিজস্ব দায়িত্বে 
চলিতেন, প্রয়োজনবোধে তাহার সহিত পরামর্শ করিয়া লইতেন মাত্র। 
এইরূপে শাসনতান্ত্রিক সম্পর্কসমূহ নির্ধারণের নীতিগুলি কর্মধারার ভিতর দিয়াই 
মূলতঃ প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে, কোন কোন ক্ষেত্রে সশস্ত্র সংগ্রামে বিজয়ের ভিতর 
দিয়া সুনির্দিষ্ট হইয়াছে ; যদিও অপেক্ষার্কত টাক যুগে আইনপ্রণয়নই এই 
বিকাশের মূল যন্ত্র হিসাবে দেখা দিয়াছে” 

স্থতরাঁং টম্‌ পেইন বা ডি টকৃভিল রে বলিয়া থাকুন না কেন, ব্রিটিশ 
শাসনতন্ত্রের অস্তিত্ব ও সজীবতা৷ সন্দেহাতীত। মান্রো ও এয়াস্টেরি ভাষায় £ 
“প্রতিষ্ঠান, নীতি ও আছীর-পদ্ধতির ইহা এক জাটল মিশ্রণ; সনদ ও আইন, 
বিচারকের ব্যাখ্যা, প্রচলিত বিধান, নজির, প্রথা, ও দীর্ঘ পারম্পর্যসম্পন্ন 
রীতিনীতির সন্নিবেশ । কোন একটি দলিলে ইহ! নাই ; ইহ! ছড়াইয়। আছে 


শতশত দলিলে । একটি হত্র হইতে ইহার উদ্ভব হয় নাই, হইয়াছে নানা 
সত্র হইতে । ইহা সম্পূর্ণাঙ্গ নহে, বরং ক্রমপ্রসরমান |” 
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২২ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


হিটিশ শাসনতক্ক্রের উপাদান ( 215706068 ০0209081086 £1)6 ৫০৪- 
£186101) ) ব্রিটিশ শীসনতন্ত্রের মূল রূপটি লইয়! উপরিলিখিত আলোচনার পর 
কোন কোন উপাদান লইয়া এ শাসনতন্ত্র গঠিত তাহা বিশ্লেষণ করা সহজসাধ্য 
হইবে ৷ উপাদানগুলিকে মূলত: ছুইভাগে বিভক্ত করা যায় : (১) শাসনতান্ত্রিক 

আইন (19৬ ০ 076 00911901001013) ও ২) শাসনতান্ত্রিক 

রীতিনীতি (005001019 01 ০0111701925 )। বলিয়! 
রাখা ভালে যে এই বিভাগকে যেন লিখিত ও অলিখিত অংশের (11061 
৪710 111110611) বিভীগের সহিত সমার্থক বলিয়া মনে না! কর! হয়; কারণ, 
শাসনতান্ত্রিক আইনেরও বহু অংশ আজ পর্যন্ত লিখিত হয় নাই। আসলে 
মোটা কথায় বলিতে গেলে বলা যাঁয় যে বিচারসভার বিচারকার্ষে শীসনতান্ত্রিক 
আইন স্বীকৃত ও প্রযুক্ত হয়। বাস্তব শীসনকার্ধে “রীতিনীতি” সমান গুরুত্ব 
সম্পন্ন হইলেও বিচারালয়ে তাহার স্বীকৃতি নাই । বরং সে স্বীকৃতি যদি দেওয়। 
হয়, তবে তৎক্ষণাৎ তাহার রূপান্তর ঘটিবে $ অর্থাৎ, “রীতিনীতিরণ পর্যায় হইতে 


ব্রিটিশ শাদনতন্ত্রের উপাদান 


তাহা «আনুষ্ঠানিক আইনের” পর্যায়ে উঠিয়া আসিবে। 
ররর শাসনতান্ত্রিক আইনের আবার প্রকারভেদ 
রহিয়াছে । 


ক। প্রথমেই স্মরণ করিতে হয় কতকগুলি এ্রতিহাঁসিক যুগসন্ধিক্ষণে গৃহীত 
সনদ ব1 চুক্তির কথা ( 01910615 ০1 21667061115 )। উদ্দাহরণ স্বরূপ পূর্ব 
অধ্যায়ে বণিত মহাসনদ (22118. 0819 )১ অধিকারের 
আবেদন (601002 01 1২18116), অধিকারের বিল 

(8111 ০: 7২1265 ), প্রভৃতির নাম উল্লেখ করা যায়। 

খ। দ্বিতীয় পর্যায়ে আসে পালণমেণ্ট কর্তুক বিধিবদ্ধভাবে গৃহীত বিভিন্ন 
বিধান (91119716112 51800669), যেগুলি রাজার ক্ষমতা সম্ুচিত বা 
সম্প্রসারিত করিয়া, নাগরিক স্বাধীনতা সক্গিবেশিত 
করিয়া, ভোটের অধিকার নির্দিষ্ট করিয়া, বিচারশালা।, 
আঞ্চলিক শাসনব্যবস্থা শাসনযস্ত্র, গ্রভৃতি স্থাপন করিয়া! ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রকে 
তাহার আধুনিক রূপ দান করিয়াছে । বনু উদাহরণের মধ্যে কয়েকটির নাম 
করা যাইতে পারে, যথা, ১৬৭৯ সালের হেবিয়াস কর্পাস আইন (3815685 
০9011903 £০% ০£ 1679 , ১৭০১ সালের (সিংহাসনে উত্তরাধিকার সহ্ন্ধে ) 
মীমাংসার আইন (15০ 8০৮ 9£9900150159% ০? 1701) ১৮৩২৯. ১৮৬৭ 


১। সনদ 


২। বিধিবদ্ধ আইন 


যুক্তরাজ্য ও 
১৮৮৪ সালের সংস্কার বিধিসমূহ (111৩ চ২০6০110, 4005 ০1 1832) 1897 ৪:30 
1884), ১৮৩৫ সালের মিউনিসিপ্যাল কর্পোরেশন বিধি (1015 110210109] 
001120191925 4১০6 ০£ 1835 ),১৮৭২ সালের পালণমেণ্টারী ও মিউনিসিপ্যাল 
নির্বাচনী আইন (706 29111901612 2110.01110101991 7101028 406 01 
1872), ১৮৮৮, ১৮৯৪, ১৯২১৯, ১৯৩৩ সালের স্থানীয় শাসনব্যবস্থা 'সম্পকাঁয় 
বিধিসমূহ (76 140091 00৮10010161 4005 01 1888, 1894, 1929, 1983), 
১৮৭৩ হইতে ১৮৭৬ সালের আদালত সম্পকীঁয় আইনসমূহ (8৩000109015 
405 ০ 1873-76, ১৯১১ ও ১৯৪৯ সালের পালামেণ্ট আইন (৭6 
[91112105511 4065 ০৫ 1911 9110. 1949), ১৯১৮ সালের জনপ্রতিনিধিত্ব বিধি 
(775 [২6016508001 01 9601016 4০ ০1918) ১৯৩৭ সালের রাজমন্ত্রিত্ব 
আইন (0:17 11170150515 ০৫ 1115 01070. 406 01 1937), ১৯২০ সালের 
আয়ালণাণ্ডের শাসনব্যবস্থা আইন (175 00৮61126176 01 116191104০0 0£ 
1920), ১৯৩১ সালের ওয়েষ্টমিন্ট্টার বিধি (1 565৮166 ০৫ 55500015566: ০£ 
1931), প্রভৃতি । 

গ। তৃতীয়তঃ উল্লেখ করিতে হয় সনদ ও বিধিবদ্ধ আইন সম্বন্ধে বিচারকদের 
ব্যাখ্যার (010010191 05015109115) কথা । ভাষার অর্থ লইয়া দ্বিমত হইবার 
সম্ভাবনা সর্বদাই রহিয়াছে । সুতরাং আইন প্রকৃত 
কি নির্দেশ দিতেছে সে সম্পর্কে চরম রায় দেন 
বিচারকেরা । এ ব্যবস্থা! সর্বত্রই বিদ্মীন | তবে, মনে কাঁখিতে হইবে যে 
পালণ্মেন্ট প্রণীত কোন আইনকে সংবিধান-বহ্ভূর্তি বলিবার অনিকার 
ব্রিটেনের কোন আদাঁলতেরই নাই। 


ঘ। চতুর্থ গুরুত্বপূর্ণ উপাদান হইল শাসনব্যবস্থার ক্ষমত। কার্যক্রম, পদ্ধতি- 
প্রকরণঃ বিভিন্ন অঙ্গের পারস্পরিক লম্পর্ক সম্বন্ধে গ্রচপিত বিধানের (00£81101 
19) নীতি নিয়ম-কানুনসমূহ । এই সকল বিধান 
কখনও পালণমেণ্টের দ্বারা রচিত হয় নাই; ইহাদের 
উত্তব হইয়াছে প্রচলিত প্রথ। ও আচার-পদ্ধতি হইতে, বিচারকের সিদ্ধান্তের 
সহায়তায় । কিন্তু তাহ! সত্বেও ব্রিটেনের আইন ও শাসনব্যবস্থায় ইহার! আইন 
বলিয়াই স্বীকৃতি পাইয়। আদিতেছে। রাজার বিশেষ অধিকার (01510880563 
0৫6 006 0:0%1:), আইন-প্রণয়ন পাল পমেণ্টের চরম ক্ষমতা, জুরির বিচার, টি 
স্বাধীনতা, প্রভৃতির ভিত্তি হইল এই প্রচলিত বিধান্। 


৩। বিগারকের ব্যাখা 


৪। প্রচলিত বিধান 


২৪ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি (00056000158 ০0£ €96 09586165100 ) 
বাস্তব শাসন-প্রক্রিয়াকে চালু রাখ। হয় নানাবিধ রীতিনীতি প্রথানিয়মের 
'অজন বন্ধনে বীধিয়া রাখিয়া, অথচ সেগুলি খাটি আইন নয়। “আইনের 
ত্বীকৃতি” না পাইলেও আইনের সহিত ইহাদের কোন অসামঞ্জশ্ত নাই; আর 
আইনের মতই নিখুঁতভাবে ইহাদের বর্ণনা করা চলে। ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র 
এরূপ আইনের প্রাধান্ত সকল বিশেষজ্ঞই স্বীকার করেন। জন্‌ স্টুয়ার্ট মিল 
ইহাদের “5৩ 00710106611 10250055 01 0155 0025610000৮ বা “শাসনতন্ত্রের 
অলিখিত ঞ্রব-বাঁণী” বলিয়! বর্ণন| করিয়াছেন । তাহার বিশ বৎসর পরে ডাইসি 
ইহাদের নামকরণ করিয়াছেন «শাসনতন্ত্রের রীতিনীতি” (056 ০01.58001029 
91 00 ০0138010101) )। আর “শাসনতত্ত্রের প্রথা” (06 0456010 ০1 01৩ 
00250101001 ) বলিয়া! ইহাদের উল্লেখ করিয়াছেন এযানসন। ইহাদের কোন 
একটি নাম দিয়াই বিষয়টির সমগ্র তাৎপর্য ব্যাখ্যা করা ধায় না। তথাপি 
ভাইসি-গ্রদত্ত নামটিই দীর্ঘ ৭৫ বৎসর ধরিয়া চলিয়। আঁসিতেছে। 


স্তার আইভর জেনিংস বলেন: «আইনের শুক অস্থিতে রূক্ত-মাংসের 
প্রলেপ চড়ায় উহ্বারাই ; আইন বধ্িত শাসনতন্ত্রকে উহারাই কার্ষকরী করে; 
চলমান চিস্তা-চেতনার সহিত উহারাই পা মিলাইয়া চলে |” * 


আসলে শাসনতন্ত্রকে চালু রাখে তো মানুষ । সারা দেশের মান্ষের 
প্রচেষ্টায় ও সহযোগিতায় পু'খির পাতায় লেখা আইনগুলি জীবন্ত হইয়া উঠিয়। 
সঙ্জীব মানুষের জীবনধারাকে পরিচালিত করে। শাসনতাস্ত্রিক রীতিনীতি এই 
সহযোৌগিতাকেই সম্ভব করিয়! তুলে । 


“উপরন্ত, জাতীয় জীবনের পরিবর্তনশীল পরিবেশের সাথে সাথে শাসনতস্ত্রের 
কাধ্যকারিতাকেও পরিবতিত হইতে হইবে । নুতন প্রয়োজনবোধ হইতে 
চাহিদ! আসে নৃতন গুরুত্ব-অর্পণের, নৃতন দৃষ্টি ভঙ্গির, যদিও আইন তখনও একই 
থাকিয়। যায়। পুরাতন আইন ব্যবহার করিয়াই মানুষকে নৃতন প্রয়োজন 


* “1109৩ [05109 6179 1981: দ1)101) 01061185 6198 ৫চ্ড 1১07088 01 6106 18 
80565 0085 8159 19851] 00108616061010 ০.) 61055 196) 16 10 60001) দ16 
606 82০৭৮) 01 10955,% ৮7912 2০৮ 59101010858, 1005 108. ৪200 609 
(0075861806100:--720, 81-89 


যুক্তরাজ্য ২৫ 
মিটাইতে হয়। তাহ! সংসাধিত করার নিয়ম-কানুনই হইল শাসনতান্ত্রিক 
রীতিনীতি ।৮% 

স্থতরাং শাসনতন্ত্র বাস্তবে কি ভাঁবে চলিতেছে তাহ বুঝিতে গেলে তাহার 
এই র্ীতিনীতিগুলি লক্ষ্য করিতে হইবে । কারণ, প্রথমতঃ ইহার মাধ্যমেই 
আইন কার্ধে প্রধুক্ত হয়; দ্বিতীয়তঃ, আনুষ্ঠানিক শাসনতন্ত্রকে প্রচলিত 
শাসনতান্ত্রিক তত্বের সহিত মিলাইয়া চালাইবার দ্ারিত্বও ইহারাই পালন করে। 
সেইজন্তই জেনিংস ইহাদের "শাসনতত্ত্রের মূল চালিকাশক্তি” বা! 4200615৩ 
[০৮751 0£ 055 ০09501601019১ বলিয়। অভিহিত করিয়াছেন । 
শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতির বহু গুরুত্বপূর্ণ নিয়মই ক্যাবিনেট-শাসন সম্পর্কীয় । 
১৬৮৯ সালের “অধিকারের বিল” দ্বারাই নিষ্পত্তি হইয়া গেল যে রাষ্ট্রক্ষমতা 
অগিত হইয়াছে পালণমেণ্টের হস্তে $ রাজার ক্ষমতা 
৮ মা রহিল সীমাবন্ধ। কিন্ত পালণমেণ্ট নিয়মিত শাসন- 
কার্য (9005191508092) চালাইবার দায়িত্ব গ্রহণ 
করিল না। ধরিয়া লওয়া হইল যে পররাষ্ট্রের সহিত সম্পর্ক, বাণিজ্যের 
তত্বাবধান, বিচাঁরক-নিয়োগ অথব। অপরাধীর দগ্ুমকুব, সামরিক বাহিনীর 
কতৃত্ব অথবা কর আদায়, এইরপ শতবিধ শাঁসনকার্ধের দায়িত্ব রাজাই তাহার 
নিষুক্ত মন্ত্রি-কর্মচারী দিয়া চালাইয়। লইবেন। অবস্থা এই যে শীসনকার্ধ 
চালাইবার অন্ত রাজার প্রয়োজন পালণমেণ্টকে, পালণমেণ্টের প্রয়োজন 
রাজাকে । উভয়ের ভিতর সেতুর কার্য করিল মন্ত্রিসভা ব! ক্যাবিনেট । রাজ। 
এমন মন্ত্রিপরিষদ নিয়োগ করিলেন, পালামেণ্টে ধাহাদের যথেষ্ট সংখ্যক 
সমর্থক থাকার ফলে প্রয়োজনীয় আইন বা করের প্রস্তাব পাস করানে। 
যাইত। দল-গ্রথার (9:-955662) উদ্তবের ফলে পালণামেণ্টের সমর্থন 
নিশ্চিত হইল । কিন্তু দলপ্রথার চাহিদা হইল নূতন ধরনের । রাষ্ট্রনেতাগণ 
দল গড়িতে লাগিলেন, দল আবার দলীয় নেতাদের রাষ্্রক্ষমতায় বসাইবার 
প্রতিশ্রুতি লইয়া আসিল । ফলে রাষ্ট্রনীতির ক্ষেত্রে নূতন পরিস্থিতিতে নৃতন 
বুঝা পড়া, অর্থাৎ নূতন রীতিনীতির প্রবর্তন ঘটিল। 


₹ 180 606 69068 01 & 90086160610 10086 01187726 161) 6119 011810০ 
8106 01700008680985 01 108610108] 1169. 5 209908 091008150 ৪ 29 
€91020702818 8100. 9 7787 01917691020 65910. 10810 629 197 81081099360, 
11510 09589 6০ ০৮ 6106 010 17 10 009: 60 85618 6109 2297 2199059. 
টা 0070670610705 829 6109 20168 1১101) 619 9191০07৯69.,- 

10. 7. 89. 


টি আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


অবশ্ত ইহার প্রারভিক ফল হিসাবে দেখা গেল যে ঘাজার রাজপদাধিকার 
হেতু বিশেষ ধরনের অধিকারগুলি (0:5:08909) মন্ত্রিসভার নিকট 
হস্তাস্তরিত হইয়াছে। কারণ, তত্ব হইতেছে যে রাজা মন্ত্রিসভার মন্ত্রণা 
(20106) শুনিয়া কাঁজ করেন? কিন্তু, প্রকূতপক্ষে তাহার সে উপদেশ ন? শুনিয়। 
চলিবার উপায় নাই। কারণ, পাঁলণমেণ্টের সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতৃবৃন্দ 
লইয়া গঠিত মন্ত্রিসভাকে বিদায় দিলে নুতন মন্ত্রিসভা এ পালমেণ্ট হইতে 
আর জুটিবে না। ফলে নৃতন বীতিনীতির পত্তন হইল যাহাতে রাজার বিশেষ 
মধিকারগুলি কিভাবে বাবহৃত হইবে তাহাই নির্দিষ্ট হইল । দ্বিতীয়তঃ, মন্ত্রিরা 
রাজকর্মচারী (961%91005 0? 00৩ 01071) হওয়া সত্তেও সাধারণ কর্মচারী 
হইতে মন্ত্রিসভার পার্থকা স্থিরীকৃত হইল । নূতন রীতিনীতির ভিত্তিতে নূতন 
ধরনের শাঁসনব্যবস্থার প্রবর্তন হইল। এই মন্ত্রিপরিষদের শাসনতান্ত্রিক 
কর্তৃত্বের মাধামে শাসনবিভাগের প্রতিটি অংশের সংহতি এবং শাসনবিভাগ ও 
'আাইনবিভাগের স্থুসমঞ্জস সংযোগ সাধিত হইল । 
পাঁলমেণ্টের উভয় কক্ষের মতবিরোধে লর্ডসভাকে যে কমন্স-সভার নিকট 
নত হইতে হইবে, ডাইসি ইহাকে শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি হিসাবে উল্লেখ 
্ করিয়াছেন । কিন্ত ১৯১১ ও ১৯৪৯ সালের পালণীমেণ্ট 
৪5) আইনের ফলে ইহা আর রীতিনীতির পর্যায়ে নাই, 
রীতিনীতি 
আইনে পরিণত হইয়াছে । অবশ্ লর্ডসভার বিচার 
সম্পর্কীয় কার্ধে যে শুধু “ল' লর্ডরাই ([9% 10109) যুক্ত থাকিবেন, তাহা! 
এখনও বীতিনীতির পর্যায়েই রহিয়াছে । তাহা ছাড়া, পালণমেণ্টারী কার্ষ- 
পদ্ধতি সম্পর্কে অগণিত নিয়ম-নীতি এখনও রীতিনীতির আওতায় পড়ে । এই 
রীতিনীতিগুলির দ্বারা বিরোধী পক্ষের বহু গুরুত্বপূর্ণ অধিকার কার্ধকরী হয়। 
স্যার আইভর জেনিংস্‌ বলেন £ “ব্রিটিশ, শাসনতন্ত্র বর্তমানে যে ধারায় 
চলিতেছে তাহাতে রীতিনীতি তাহার ভিত্তি এ কথা 
বলা যদি সঠিক হয়, তবে অধিকতর সতাতার সহিত 
বলাষাইতে পারে যে কমনওয়েলথ অভ. নেশন্স্ও রীতিনীতির ভিত্তিতেই 
প্রতিষ্ঠিত 1” 
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রীতিনীতি ও কমন্ওয়েল খ. 


যুক্তরাজ্য ২৭ 


উদাহরণ স্বরূপ বলা যায় অষ্ট্রেলিয়ার ক্যাবিনেট-প্রথা বহুলাংশে ব্রিটিশ 
রীতিনীতির উপর প্রতিষ্ঠিত। তবে ইহাঁও ঠিক যে আধুনিকতর শাসনতন্ত্র- 
গুলিতে বীতিনীতিগুলি আইনের মধ্যে বীধিয়া ফেলা হইতেছে । পূর্বে 
কমনওয়েলথ দেশগুলির পারস্পরিক সম্পর্ক মূলতঃ প্রচলিত রীতিনীতির দ্বারা 
নির্দিষ্ট ছিল। পরে ১৯৩১ সালের ওয়েষ্টমিন্্ার আইনের দ্বারা (969৮81 ০? 
ড/650211566, 1931) সেগুলি আইনে গ্রথিত হয়। কিন্তু এখনও ব্রিটিশ. 
কমন্ওয়েলথের যে কোঁন দেশের চুক্তি সম্পাদনের ও বৈদেশিক সম্পর্ক সম্বন্ধীয় 
বিভিন্ন কার্ধক্রমের পদ্ধতি আইনের বাহিরে বীতিনীতির নিয়মে আবদ্ধ; 
তাহাকে খুঁজিয়া বাহির করিতে হুইবে বিভিন্ন সাআ্াজ্যিক, সম্মেলনের 
([007921191 00266117059) রিপোর্টের মধে]। 

ভাইসি তীহাঁর 12৩ ০£ 111৪ 09229616610 নামক বিখ্যাত পুস্তকে 
' আইন ও রীতিনীতির ভিতর নিয্নলিখিতরূপ পার্থকা 
নিরূপণ করিয়াছেন £ আদালতের মারফতে যে সকল 
নিয়মকে বলবৎ করা হয় তাহা আইন, যেগুলি তাহ! করা যায় না তাহা 
রীতিনীতি । 

পার্থকাটি অবশ্য 'অত সহজে বোঝা যায় না। কারণ আধুনিক আইন প্রণীত 
হয় আইন বিভাগের দ্বারা, শীসনবিভাগ সেগুলিকে বলবৎ করে। বিরোধ 
বাধিলে বিষয়টি আদীলতে উপস্থিত হয় । তখনও আদালত শুধু ব্যাখ্যাই করে; 
বলবৎ করে শাসনবিভাগ । ১৯১১ সালের পাঁলণমেণ্ট আইনে গুরুত্বপূর্ণ 
বিষয়গুলি ব্যাখ্যা করিবার ভার দেওয়। হইয়াছে 'স্পীকারকে+ (9758151) ; 
উপরম্ বল! হইয়াছে যে ম্পীকারের ব্যাখ্যাই চরম, তাহা! লইয়! আদালতে 
মামলা করা চলিবে না। অর্থাৎ, ইহ! আইন. কিন্ত আরীলতের এক্তিয়ার- 
বহিভূতি। অনুরূপ লর্ডদভা, কমন্সসভ! প্রভৃতি লইয়া আরও বহুবিধ সমস্যা 
তোলা যায়। 

লিখিত শাসনতন্ত্র থাকিলে এত অস্থবিধায় পড়িতে হইত না। বল! 
যাইত; লিখিত দলিলে যে সকল নিয়ম রহিয়াছে, অথবা উহার দ্বার! প্রশ্ন 
গ্মতাঁবলে যে সকল নিয়মের কৃষ্টি হইয়াছে, তাহা আইন; উহার চৌহদ্দির 
বাহিরে যে সকল নিয়ম গড়িয়। উঠিয়াছে সেগুলি হইল বীতিনীতি। এইরূপ 
শ্রেণীবিভাগ ক্রটীমুক্ত না হইলেও, ইহীর আহষ্ঠানিক .গুরুত্ব রহিয়াছে । কিন্ত 
ক্রিটিশ শাসনতন্ত্রে এ স্থযোগও পাওয়া যাইবে না। 


'আইন' ও 'রীতিনীতি' 


২৮ আধুনিক শাসনব্যবস্থ। 


আসলে রীতিনীতি ও আইনের ভিতর মৌলিক পার্থকা নাই। শাসনতন্ত্র 
চালু থাকে জনসম্মতির উপর ভর করিয়া । যদি সংগঠিত জনমত ইহাকে 
আপত্তিকর বলিয়া মনে করে, তবে আইনের ভিত্তির প্রশ্ন লইয়া! তাহাকে দুর 
করিয়া দিতে দ্বিধা করিবে না। আদালত কোন নিয়ম গ্রাহ করিল তাহ। 
লইয়! জনসাধারণ মাঁথ। ঘামায় না, ইহ] বিশেষজ্ঞদের বিষয় । আর বিশেষজ্ঞের 
দৃষ্টিভঙ্গি হইতে আইন ও রীতিনীতির মধ্যে তিনটি পার্থকা স্তার আইভর 
জেনিংস উপস্থিত করিতেছেন £ ৮ 


প্রথমতঃ» তুলনা কৰিলে আইনকে অধিকতর অলঙজ্ঘনীয় ও পবিত্র 
বলিয়া মনে হয় ; আইন ভঙ্গ করিতে অনিচ্ছা অনেক বেশী দেখা যাইবে । 

দ্বিতীয়তঃ, আইন ভঙ্গ কর! হইতেছে কি না সে সম্বম্ধে আদালতের 
স্থম্পষ্ট রায় পাওয়া সম্ভব এবং আদ্ালতই বলিয়া দিবে আইনের মর্যাদা পুনঃ- 
প্রতিষ্ঠিত করিবার জন্য কি কি করণীয়। অথচ শাসন কর্তৃপক্ষ রীতিনীতি মানিয় 
চলিবেন ইহা সুনির্ধারিত হইলেও, রীতিনীতি কখন ভঙ্গ কর! হইল তাহা 
ঘোষণ! করিবার কোন নিদিষ্ট পদ্ধতি নাই, এবং ভঙ্গ করা হইলেই বা কি ব্যবস্থ 
অবলম্বন করা হইবে তাহা! বলিবারও কোন কর্তৃপক্ষ নাই। অবশ্য আদালত 
কর্তৃক 'বলবৎ? (20:06) কর! এখানে মুখ্য বিষয় নয়। কারণ রানীর নামে 
মন্ত্রিসভা আইন ভঙ্গ করিলে আদালতের হুকুমে পুলিশ আসিয়! মন্ত্রিসভাকে বাধ্য 
করিতেছে, এ চিন্তা অবাস্তব । আসলে আদালতের রায়ের কার্ষকারিতা 
নির্ভর করে আইনের হুক্ম বিশ্লেষণ ও সুনির্দিষ্ট ঘোষণায়, আইনের সর্বন্বীকৃত 
পবিত্রতা ও মর্ধাদায় এবং জনমতের শক্তিতে । শ'সনতান্ত্রিক আইন ভঙ্গ করিলে 
পর সরকার জনসমক্ষে গুরুতর রাষ্ট্রনৈতিক ও অর্থনৈতিক প্রয়োজন দেখাইয়া 
তাহ। সমর্থন করিবেন । শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি ভঙ্গের অভিযোগ উঠিলে, 
প্রকৃতই কোন অপরাধ হইয়াছে কি না, অর্থাৎ, যাহাকে রীতিনীতি বলা 
হইতেছে তাহা রীতিনীতি কি না, তাহা! লইয়াই বিতর্ক চলিতে পারে। 


তৃতীয়তঃ, আইন প্রায় সর্বত্রই নির্দিষ্টকপে নিরূপিত (0:5015617 
10220019659 )7 রীতিনীতি নিরূপণ কর কাহারও দায়িত্ব নহে । অবশ্য সকল 
রীতিনীতি সম্পর্কে এ কথা বল! চলে না। যেমন, কমনওয়েলথ সম্পর্কীয় 
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যুক্তরাজ্য ২৯ 


রীতিনীতি বা রানীর সহিত সরকারের সম্পর্ষের রীতিনীতি প্রায় প্রচলিত 
আইনের (০০22110. 18) মতই যথেষ্ট সুনির্দিষ্ট, সুস্পষ্ট । 
বস্ততঃ, আইনের সহিত রীতিনীতির পার্থক্য বিশেষ নাই। স্যার আরঙ্কিন 
মে (510 781506105 018%) রচিত 781112100611191 718000€ গ্রন্থে ষে 
পালণমেণ্টের আইন ও আচার-প্রকরণ গ্রথিত হইয়াছে তাহাতে আইনের 
সর্বপ্রকার চারিত্রিক বৈশিষ্ট্যই দেখা যায়, যদিও কড়া আইনজেের বিচারে তাহাকে 
হয়ত আইন বলা যাইবে না। আবার বহু আঁচার-ব্াবহার রহিয়াছে যাহ 
আইন কি রীতিনীতি সে সম্বন্ধে বিবাদ-নিষ্পত্তি প্রসঙ্গে আদালতের রায় পাইবার 
পূর্ব পর্যস্ত সঠিক সিদ্ধান্ত কর! যাইবে ন।। 
পূর্বেই বল! হইয়াছে যে কোনগুলি গ্ররুত রীতিনীতি তাহ]! সঠিকভাবে 
নিরূপণ করিবার ভারপ্রাপ্ত কোন সংস্থা নাই । আচার- 
ব্যবহারের ভিতর হইতে, নজিরের (19:5095:165 ) 
পদচিহ্ন অনুসরণ করিয়া, রীতিনীতির উদ্ভব হত্ব। 
কিন্ত আদালতে যেমন নজির থাকিলেই তাহ] বাধ্যতামূলকভাবে প্রতিষ্ঠিত, 
রীতিনীতির ক্ষেত্রে তাহা হইবে না। বনু নজির রহিয়াছে যাহা হইতে বীতি 
প্রচলিত হয় নাই ; নজির-ভিত্তিক বহু রীতি অব্যবহারে অবলুঞ্ত হইয়া যাইতেছে । 
আসলে নজির হইতে নিয়মের উদ্ভব হয়, নিয়ম হইয়াছে--এই স্বীকৃতি পাওয়ার 
ভিতর দিয়া (“150606065 06969 ৪. 201 19202.05 1176 118 1১667 
19005111560. 25 ৫121115 2. 1116,-]121111185) ৷ অথচ বহু সাম্প্রতিক 
মজিরের ভাগ্যে এরূপ সুস্পষ্ট স্বীকৃতি জুটে না। সেইসকল নজিরই এ স্বীরুতি 
পায় যখন সকলেই মানিয়। লয় যে পরিবতিত বা পরিবর্তনশীল বর্তমান 
রাজনৈতিক পরিস্থিতিতে শাসনকাধ সুসম্পীদনের প্রয়োজন হইতেই এ নজিরের 
জন্ম হইয়াছে এবং সে কারণেই ইহাকে অনুসরণ কর! দরকার । 
আদালত রীতিনীতি মানিয়া চলিবার নিপেশ না৷ দেওয়া সত্বেও কেন 
বীতিনীতি মানিয়া চল] হয় সে প্রশ্ন অনেককে বিচলিত করিয়াছে । ডাইসি 
বলেন ষে শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি মানিবার মূল কারণ 
রীতিনীতি মানিয়! চলার হইল এই যে রীতিনীতি লজ্ঘন করিলে শেষ পর্যন্ত 
না আইনও ভঙ্গ করিতে বাধ্য হইতে হইবে। স্থতরাং 
যেহেতু আদালতের মারফতে আইন বলবৎ কর! হয়, সেজন্য পরোক্ষভাবে 
হইলেও রীতিনীতি মাগ্ধ করার পিছনে আদালতের্নির্দেশ রহিয়াছে । উদ্দাহরণ 


রীতিনীতির উৎপত্তি 


৩৩ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


স্বরূপ তিনি উল্লেখ করেন যে বৎসরে অন্তত; একবার পাঁলামেণ্টের অধিবেশন 
হইবার যে রীতি আছে তাহা ভঙ্গ করিলে সেনাবাহিনী ও বিমানবাহিনী 
(বাঁষিক ) আইন পাস কর! যাইবে না; ফলে স্থায়ী সামরিক বাহিনী বজায় 
রাখা বেআইনী হইয়া পড়িবে । বাৎসরিক অর্থসম্পকীয় আইনও পাস করা 
হইবে না, ফলে কতকগুলি কর আদায় ও কয়েকটি ব্যয় বেআইনী হইবে। 
মন্িমভ1া পালণমেণ্টের সংখ্যাগরিষ্ঠের আস্থা হারানোর পরও পালণমেণ্ট 
ভাঙ্গিয়া নির্বাচকমণ্ডলীর রায়ের জন্য আবেদনও করিতেছে না, অথচ গদি 
আকড়াইয়া আছে, এইরূপ পরিস্থিতিতেও অন্ভুরূপ ঘটন। ঘটে। 

ডাইসি ষেরূপভাবে আইন ভঙ্গ হইবার বর্ণন! দিয়াছেন; সেন্প না ঘটিতেও 
পারে । জুলাই মাসের মধ্যেই সাধারণতঃ উপরিলিখিত আইনগুলি পাস হইয়া 
যায়। তাহ! হইলে জুলাই হইতে পরবর্তী বৎসরের এপ্রিল, এই নয় মাস কমন্দ- 
সভাব আস্থা হারাইয়াও মন্ত্রিসভার পক্ষে টি'কিয়া থাকা সম্ভব। বাজার খণ 
করিবার অধিকার রহিয়াছে; খণের মারফত অর্থ সংগ্রহ করিয়া ব্যয়ভার 
পরিচালনা! কর! যাইতে পারে । তাহ] ছাড়া, বহুবিধ রীতিনীতি রহিয়াছে 
যেগুলি লঙ্ঘন করার ভিতর কোন আইনভঙ্গের আশঙ্কা নাই । যেমন, লর্ডদভার 
বিচার পরিচালনার সময় “ল লর্ড? (1.2 14015) ছাড়া আরও দশজ্জন সাধারণ 
লর্ড যদি জুটিয়! ধান তদ্বারা কোন আইনই ভঙ্গ করা হইবে ,না। কমনওয়েলথ 
সম্পকীয় বহু রীতিনীতির অবস্থাও এরূপ । এমন কি পার্পামেণ্টের নিকট মন্ত্রিসভার 
সম্মিলিত দায়িত্বের স্ুগ্রতিষ্ঠিত রীতিও তো ১৯৩২ সালের “জাতীয় সরকার, 
ভাঙ্গিয়াছিল ৷ মন্ত্রিসভার কিছু সদস্য একদিকে ভোট দিলেন, বাকিরা অপর- 
দ্রিকে । তীব্র সমালোচনা সত্বেও বল! হইল যে মন্ত্রিসভা অন্ত সমঘ্ত ব্যাপারে 
একমত থাকার ফলে, জাতির ইচ্ছায় ও প্রয়োজনের তাগিদে একটি ব্যাপারে 
বিশেষ পদ্ধতি অবলম্বন সঠিক হইয়াছে । পালমেণ্টের সংখ্যাগরিষ্ঠতার.ভিত্তিতে 
সরকার টিকিয়। গেল, আইন ভঙ্গ হইল না। 

জেনিংস বলেন যে ডাইসির ভূল হইতেছে এই কারণে যে তিনি শুধু আইনকে 
বলবৎ করার কথাই ভাবিতেছেন। আইনকে বলবৎ কর! যায় আইনভঙ্গকারী 
ব্যক্তি বা ব্যক্তিসমঙির বিরুদ্ধে । সরকারের বিরুদ্ধে তাহা করা সম্ভব নয়। 
সরকারের বিরুদ্ধে বলগ্রয়োগ করা যায় একমাত্র সফল বিপ্লবের মারফতে । কিন্তু 
বিপ্লব সফল হইলে যে সিদ্ধান্ত বলবৎ করা হয়, তাহার পশ্চাতে পূর্ববর্তী আইনের 
'পমর্থনের খুব বেশী গুরুত্ব থাঁকে না। 


যুক্তরাজ্য ৩১ 


আসলে সরকার শীসনতান্ত্রিক রীতিনীতি মানিয়া চলে আদালতের ভয়ে 
নয়; ইহার কারণ ভিন্ন । শাঁসনতান্ত্রিক রীতি ভঙ্গ করিলে, বিরোধীপক্ষের 
অভিযোগে পালশমেণ্টের সভা মুখর হইয়া উঠিবে। শুধু পালামেণ্টের লদস্ত- 
দিগের নিকটেই নহে, পালণমেন্টের মাধ্যমে, সমগ্র জাতির লক্মুখে সরকারকে 
আত্মপক্ষ সমর্থন করিতে হইবে । কমন্সসভার বর্তমান সংখ্যাগরিষ্ঠতা যাহাই 
থাকুক ন! ক্ষেন, ভবিষ্তৎ নির্বাচনের ভাবী নিরাচকমগ্ডলী সরকাঁরকে কিছুতেই 
ক্ষম। করিবে না, যদি না সরকার কৃতকার্ষের ওচিত্য সম্পর্কে অনুকূল মনোভাব 
স্থষ্টি করিতে পারে। গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থার এই রাষ্ট্রনৈতিক নিয়ন্ত্রই 
সরকারকে রীতিনীতি মাঁনিতে বাধ্য করে। নির্যাসে বলিতে গেলে বলা যায় 
যে রীতিনীতি মানিয়! চলার পিছনে মূল যুক্তি হইল £ (১) এতিহ্ের প্রতি শ্রদ্ধা 
ও (২) জন্মত সম্বন্ধে আগ্রহ। ইহার সহিত পূর্বোল্লিখিত এ যুক্তিও মনে 
রাখা প্রয়োজন যে শাঁসনতান্ত্রিক আইনের কঠিন কাঠামোৌকে বর্তমান প্রয়োজন 
ও বর্তমান রাষ্ট্রনৈতিক ধ্যানধারণার সহিত খাপ খাওয়াইয়। লইবার প্রয়োজন 
মিটানোই বীতিনীতির মূল উদ্দেশ্ট । সুতরাং যেগুলি তাহা! করে তাহা মানিয়। 
চলাই স্বাভাবিক । যতক্ষণ সমাজে “বর্তমান রাষ্্রনৈতিক প্রয়োজন ও “বর্তমান 
রাষ্ট্রনৈতিক ধ্যানধারণা” সপ্বন্ধে ব্যাপক একমত থাকিবে, ততক্ষণ “রীতিনীতি, 
মান্তকর। সম্বন্ধে বিশেষ সমস্যা উঠিবে না। কিন্তু সামাজিক ও বাষ্রনৈতিক 
'আবহাওয়া ঝটিকাসম্কুল হুইয়া উঠিলে, তখন 'রীতিনীতি” সম্বন্ধে একের ব্যাখ্যা 
অপরের নিকট সম্পূর্ন অগ্রহথণীয় হইয়। উঠিবে । কিন্ত সেরূপ মৌলিক আলোড়নে 
শুধু বীতিনীতিই নয়, ব্যাপকতর ও গভীরতর বিষয় লইয়াই টান পড়িবে। 

এখানে শুধু আর একটি কথা বলা প্রয়োজন £ আমর! এই অধ্যায়ের বর্তমান 
"অংশে যাহীকে ব্রিটিশ শীসনতত্ত্রের উপাদান (51510069) বলিয়। উল্লেখ করিয়াছি, 
তাহাকেই কোন কোন লেখক আবার শালনতম্ত্রের উৎস (590:059) বলিয়া 
অভিহিত করিয়াছেন । এই শৃত্রে তাহার] আরও একটি উৎসের বিষয় অবতারণা 
করেন, তাহা হইল ব্রিটিশ শাসনতান্ত্রিক আইন, রীতিনীতি, আচার-বাবহার 
সম্পকিত প্রসিদ্ধ কতকগুলি পুস্তকের কথা। উদাহ্রণন্বরূপ উল্লেখ করা হয়, 
বেজহটের "ইংল্যাণ্তীয় শাসনতন্ত্র (005 72061151) 09256100090 09 
738£58০0), এযানসনের “শাসনতস্ত্রের আইন ও প্রধা” (48 2৫0 08028 
০£ 15৪ 09296108000. 10 2,8802), মে-এর 'পালণমেন্ীয় আচার-পদ্ধতি, 
€ 28111510৩90 15060০6 0 2185), ডাঁইসির *শাসনতঙ্ত্রের আইন, 


৩২ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


(14 ০৫0: 09561061010 05 10106 )) জেনিংসের “ক্যাবিনেট সরকার, 
(02191056 0০561710167 05 [৮০062131155 ), ইত্যাদি | হ্বভাবতঃই এগুলি 
আইন নয়? কিন্ত প্রাজ্ঞ পণ্ডিতগণের শাসনতন্ত্র সম্বন্ধে ব্যাখ্য। শাঁসনতন্ত্রকে 
বুঝিতে, বুঝাইতে এবং কার্ধতঃ শাসনতত্ত্রের বিকাশ ঘটাঁইতে সহায়তা 
করিয়াছে । | 
ব্রিটিশ শাস্ণতন্ক্রের চারিত্রিক বৈশিষ্ট্য (0000018,066119610 £68 €015৪ 0: 
00৩ 9311618 0501050€86105) ) ব্রিটিশ শাঁসনতন্ত্রের যে মৌলিক বৈশিষ্ট 
সকল অনুসন্ধানীর দৃষ্টিই আকর্ষণ করে, তাহা! হইল ইহার সুদীর্ঘ ধারাবাহিকতাঁর 
সহিত তাল রাথিয়! ক্রমপরিবর্তনশীল চরিত্র (০9201010165 ৪0 ০119226)। 
প্রাচীন ধ্রতিহের সহিত খাপ খাওয়াইয়া আধুনিকতম 
ধারাবাহিকতা ও 
পরিবর্তনের মিশ্রণ প্রয়োজন এই শাসনতশ্ত্র কি করিয়া মিটাইতেছে 
তাহার অনুশীলন বাস্তবিকই বিশ্ময়কর বাপার। 
অতীত প্রকরণকে বর্তম।ন প্রয়োজনের সহিত মিলাইয়! চলাই যেন ইহার স্বভাব । 
অন্ান্ত দেশের শাসনতন্ত্রের সহিত তুলনা করিলে দেখা! যায় যে একমাত্র 
ক্রমওয়েলের সময় ছাঁড়া অতীতকে উপড়াইয়া ফেলিয়া সম্পূর্ন নূতন 
শাসনতন্ত্র রচনার প্রচেষ্টা ইংল্যাণ্ডে আর কখনও হয় নাই। অথচ দেশের 
রাষ্্র সমাজ ও অর্থনীতিতে মৌলিক পরিবর্তন ঘটিয়া গিয়াছে । অবাধ 
রাজশক্তি স্ব্পসংখ্যক ধনী ব্যবসায়ী, তৃম্যধিকারী, প্রভৃতির হাতে রাষ্্র- 
ক্ষমত| ছাড়িয়া দিল; উনবিংশ শতাব্ীতে আবার নির্বাচকমণ্ডশীর নিকট 
সরকারের দায়িত্বণীলতাঁর গণতাগ্ত্রিক নীতি প্রতিষ্ঠিত হইল। কিন্তু সমস্ত 
অবস্থাতেই দৃশ্ঠতঃ একই শাসনতন্ত্র মৌলিক পরিবর্তন ব্যতিরেকেই কাজ করিয়। 
চলিয়াছে। বৈপ্লবিক পরিবর্তন ঘটিয়াছে ; কিন্তু ব্রিটেন তাহার প্রাচীন প্রকরণ 
ত্যাগ করে নাই ; বিপ্রবের মধ্যেও সে রক্ষণশীল 1৯ 
ইহারই ফলে উদ্ভুত হইয়াছে ইহার দ্বিতীয় বৈশিষ্ট্য, তাত্বিক বর্ণনা ও বাস্তব 
কাধক্রমে পার্থক্য (035 290 06৮0562, 0050: 800 [9190006)। বলা হইয়। 
থাকে রাজবশিয় সরকার, রাজার আইন, রাজার 
তবে ওবাসবে পাক. বিচার, মনিরা রাজার উপদেষ্টা কর্মচারীমাত্র, রাজার 
নির্ধেশ ছাড়া নির্বাচন হইবে না, রাজার সম্মতি ব্যতীত আইন পাস কর! 


₹ ,46105 10081191000, 18 00089758619 9590 10 1188 795০1861019. 
"086 04 21700, 1100920 7028180 905%9520)67069, 2, 88 
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যাইবে না» রাজার আদেশ ব্যতীত কোন কর্মলরী নিয়োগ করা যাইবে না। 
এগুলি আসলে তাত্বিক বর্ণনামাত্র । বাস্তবে রাজার এইরূপ সর্বব্যাপক ও 
সর্পগ্রীসী কারধাধিকার নাই। তাহার কাজ মন্ত্িয়াই করেন। আসলে ভিতরের 
সারবস্তটি পাণ্টাইয়া গিয়াছে বাহিরের আনুষ্ঠানিক রূপটি পুরাতনই রহিয়া 
গিয়াছে । 

তৃতীয়ত:, ব্রিটেনের শাসনবাবস্থা এককেন্ত্রিক। যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থা 
মূল বৈশিষ্ট্য হইল এই যে কেন্দ্রীয় ও আঞ্চলিক সরকারগুলির মধ্যে শাসনক্ষমতা 

এমনভাবে ভাগ করিয়া দেওয়া হইয়া থাকে যে উভগ্ন 
এককেন্দ্রিক নরকার 
তায় নহে পর্যায়ের সরকার নিজনিজ এক্তিয়ারভূক্ত বিষিয়ে কার্ধ 
করিবার ব্যাপারে স্বাধীন ও স্বগ্রধান; কেহ কাহারও 

মুখাপেক্ষী নহে” কেহ কাহারও বিষয়ে হস্তক্ষেপ করিতে পারে না। ব্রিটেনে 
আঞ্চলিক শাসনব্যবস্থা আছে ঠিকই। কিন্তু তাহাদের শাসনক্ষমতাঁর উৎস 
হইল পালণমেন্টের আইন। পালণমেণ্ট আবার আইন করিয়। ইহাদের 
শাসনক্ষমতার রদ-বদল বা বিলোপ-সাধন করিতে পারে। মাকিন যুক্তরাষ্ 
হইতে এ বিষয়ে মৌলিক পার্থক্য লক্ষ্য কর! যায়। কারণ, সেখাঁনে শাসনতন্ত্র 
যুক্তরাত্ত্রীয় সরকার ও রাজ্যসরকাঁরের মধ্যে অত্যন্ত স্থুনির্দিষ্টরপে শাসনক্ষমত। 
বন্টিত রহিয়াছে । একে অপরের এক্তিয়ারে হস্তক্ষেপ করা সংবিধান বিরোধী, 
তথা বেআইনী, হইবে। 

চতুর্থতঃ, ব্রিটেনের শীসনতন্ত্রে ্ষমতা-বিভাজন নীতির সীমিত প্রয়োগ দেখা 
যায় (11101660 56021961010 0£ 1০15) অষ্টাদশ শতাব্ধীর মধ্যভাগে 
মণ্তেস্ক্য (01926550015 ) যখন ব্রিটেনের উদাহরণ 
সম্মুখে রাখিয়া «আইনের প্রাণবন্ত” (50116 ০£ 1429) 
নামক তীহাঁর প্রখ্যাত গ্রন্থে ক্ষমতাবিভাঁজন নীতি ব্যাখ্যা করিতেছেন, 
প্রকৃতপক্ষে তাহাঁর পূর্বেই ব্রিটেনের শাসনগত চরিত্র অন্তরূপ ধারণ করিতে শুরু 
করিয়াছে । মণ্তেস্ক্য ভাবিয়াছিলেন £ পালণমেন্ট আইনবিভাগ, রাজা 
শাসনবিভাগ ও বিভিন্ন আদালত মিলিয়া বিচাঁরবিভাগ,-ব্রিটেনে এইবপ একটি 
মুসমঞ্জস ব্রিবিধ ক্ষমত;-বণ্টন সংসাঁধিত হইয়াছে । অথচ, ততদিনে ব্রিটেনে 
ক্যাবিনেট প্রথা জন্মলাভ করিয়াছে, আইন ও শাসন বিভাগে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক 
স্থাপিত হইয়াছে । বর্তমান অবস্থায় বলা যায় ক্যাবিনেট-প্রথার মাধ্যমে 
ব্রিটেনে 'দান্সিত্বের কেবন্্রীকরণ” (৭০9130513086101 66 15510925808116155--- 

যুভরাজা--৩ 


নীনাবন্ধ ক্ষমতা বিভাজন 
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চ911527 11011) ঘটিয়াছে, ক্ষমতা-বিভাজন নয় । কারণ ক্যাবিনেট বা মন্ত্রিসভা 
শীসনবিভাগের শীর্ষে থাকিয়। রাজার নামে শাসন পরিচালনা করিতেছে । 
আবার, মন্ত্রিসভা পালণমেণ্টের নিকট দায়িত্বশীল, অর্থাৎ, মন্ত্রিসভার কার্ধকাল 
নির্ভর করিতেছে পালণমেন্টের সমর্থন বা অসমর্থনের উপর | মন্ত্রসভ। গঠিত হয় 
কমন্সসভার সংখ্যাগিষ্ঠ দলের নেতাকে কেন্দ্র করিয়া, তাহার পছন্দমত দলীয় 
পালণামেন্ট-সদশ্যদের মধ্য হইতে | অর্থাৎ, সকলেই পালামেণ্টের সাস্থ, 
সকলেই অধিবেশনে উপস্থিত থাকিয়া বক্তৃতা করিতেছেন, প্রশ্নের জবাব 
দিতেছেন, বিল উত্থাপন করিতেছেন । সংখ্যাগরিষ্ঠত! নিশ্চিত থাকায় তাহাদের 
সন্সিলিত ইচ্ছা সমধিত হইতেছে । এককথায়, একই সংস্থা,__মস্ত্রিসভাঁর উপর 
আইনবিভাগ ও শাসনবিভাগের নেতৃত্বভার ন্তস্ত রহিয়াছে । উপরম্ধ লর্ভমভা 
হইল আইনবিভাগের উচ্চতর কক্ষ, অথবা, লর্ভসভাই দেশের উচ্চতম আপীল- 
আদালত এবং লর্ডদভার লভাপতি লর্ডচ্যান্দেলর (1+9:0. 01591106110: ) 
মন্ত্রিসভার সদত্য। 

তথাপি, বিচার-বিভাগ সম্পর্কে ক্ষমতাবিভাজন নীতির লীমাবদ্ধ প্রয়োগ 
রহিয়াছে বলা ভূল হইবে না । কারণ ১৭৯১ সালের নিষ্পত্তি আইন (4০৮ ০£ 
56601610611 ০৫ 1201) আদালতের বিচারপতিগণের নিরি্ মাহিনা € 2360. 
59191165) নিশ্চিত করিয়াছে, সৎ কার্ধকালের (1610016 0111115 ৪5০০৫ 
95139357001) মধ্যে চাকরির স্থায়িত্ব নিরাপদ করিয়াছে । রাজার নিকট 
পালণমেন্টের উভয় কক্ষের সম্মিলিত আবেদনের মারফতেই কোন বিচারককে 
অপসারিত কর! চলিবে । স্থতরাং বিচারকদের স্বাধীন কার্যক্রমের পথে কোন 
প্রতিবন্ধক নাই এমন কি লর্ভপভা উচ্চতম আপীল-আদালত হওয়াতেও নীতি 
কুগ্র হয় নাই। কারণ, লর্ভ-সভা সাধারণ অধিবেশনে বিচার করিতে বসে না, 
ভিন্ন পদ্ধতিতে ভিন্ন ব্যক্তিবর্গের দ্বারা এই দায়িত্ব পালিত হয় ।৯ 

তুলনায় মাকিন শাসনতন্ত্র ভিন্পপথ ধরিয়াছে। লক্‌, মতেস্কা, ব্লাকৃষ্টোন 
(1০০৫১ 100169500160% 73190551920), প্রভৃতির মন্ত্রে দীক্ষিত মাফিন 


ক. £011)5 01200109687009 61056 006 17078001701 7082115006776, 629 00086 
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101019] 8100 1981818859 0808016199) 6116 1০০0৫5 099:9698 161) 00189 
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যুক্তরাজ্য ৩8: 


শীসনতন্ত্রের গ্রণেতৃগণ ব্রিটিশ শাসন সম্পর্কে কিছুট। ভ্রান্ত ধারণার বশবর্তী 
হইয়া ক্ষমতাঁবিভাজন নীতির ছক বাধ প্রয়োগ করিয়াছেন। কালের যাত্রাপথে 
প্রয়োজনের তাগিদে শাসন ও আইনবিভাগে র মধ্যে সেতু রচন। করিবার চেষ্টা 
হইয়াছে । ফলে মাকফিন রাষ্ট্রপতি আজ নানাভাবে আইন সভাকে প্রভাবিত 
করিতে পারেন । কিন্তু তৎসত্বেও ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রী তাহার সহযোগিদের সহিত 
মিলিয়! নিয়মিত যে ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া থাকেন তাহার সহিত কোন তুলন! 
হয় ন1। 

পঞ্চমতঃ ব্রিটিশ পালমেন্টের আইনতঃ চুড়াস্ত ও অপ্রতিহত ক্ষমতাই বোধ 
হয় এ শীসনতঙ্ত্রের সর্বাধিক গুরুত্বপূর্ণ বৈশিষ্ট্য । অবশ্য আমর প্রালণমেন্ট, 
বলিলেও, আইননিদ্ধ ভাষা হইল 'পালণমেন্ট সমেত 
রাজা; (8088-0-520150825) ৷ কিন্তু এ ভাষায় 
আসলে ইতিহাসের পদচিহ্ন লক্ষিত হইবে $ বাত্তবে ঈংজা পালপামেন্ট-প্রনীত 
আইনে সন্মতিদান করিতে কখনই অস্বীকার করেন না। উপরন্ত, পালণমেণ্টের 
উভয় কক্ষের ক্ষমতা সমান নহে । পরবর্তী বিশদ আলোচনায় দেখা যাইবে 
ধে কমন্মসভ। দৃ়্গ্রতিজ্ঞ হইলে লর্ডসভার বিরোধিতা অতিক্রম করিয়া নিজ- 
ইচ্ছাকেই আইনে পরিণত করিতে পারে,_অবস্ঠ সেক্ষেত্রেও রাজার সম্মতি 
লাগে। সুতরাং পালণমেন্টের সার্বভৌমত্ব বলিতে বুঝায় নিম্নলিখিত দুইটি 
বিষয় £ (ক) পালণামেণ্ট যে কোন আইন (96806 ) প্রণয়ন, সংশোধন বা 
রদ করিতে পারে, যে কোন প্রচলিত আইন (00121807 1থ) সংশোধন বা 
বাতিল করিতে পারে, যে কোন আদালতের রায়কে ()00101921 ৫6019102 ) 
নাকচ করিতে পারে, যে কোন স্থপ্রতিষ্িত রীতিনীতি (95021011515 ০০923%621. 
(0) বেআইনী বলিয়া ঘোষণা করিতে পারে; এবং (খ) পালণমেণ্টের 
কোন কাঁজকেই আইন-বহিভূ্তি ঘোষণী! করার অধিকার কাহারও নাই। 
পালণমেণ্টের ক্ষমতার উপর প্রত্যক্ষ এমন কি আইনগত নিয়ন্ত্রণ (০9105 
৪110 5562. 1689] 11210901095) রহিয়াছে বলিয়া অনেকেই দাবি 
.করিয়াছেন। কিন্তু, বান্তব বাস্ত্রনীতির খাতিরে কমন্সসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দল ও তাহার নেতৃত্ব কি করিবে সে কথ! ছাড়িয়া দিলে, --প্রকৃতপক্ষে নীতির 
অন্থশাসন, জনমত, আত্তর্জীতিক আইন, আন্তর্জাতিক চুক্তি, গ্রভৃতি অনেক 
কিছু ভাবিয়াই তাহাদের অগ্রসর হইতে হয়” _আইনের দিক হইতে পালামেন্ট 
সম্পূর্ণ হ্বাধীম, প্রধান, ইহাকে বাধিবার কোন উচ্চতর ক্ষমূতা নাই। তবে; 


পালামেন্টের দার্বভৌমত্ 


৩৬ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


একটিমাত্র সীমাবদ্ধতার কথা আমরা উল্লেখ করিতে পারি, যদিও তাহা 
পালমেণ্টের প্রীধান্ত ও গরিমাই নির্ধারিত করিতেছে । তাহা হইল, 
পালণমেণ্টের কোন আইনই ভবিষ্ততের হাত বীধিয়! ।দিতে পারে না। 
অর্থাৎ, পালণামেন্ট এমন কোন আইন করিতে পারে না, যাহা পরের 
পালণমেণ্ট পরিবর্তন বা রদ করিতে পারিবে ন|। 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সহিত মৌলিক পার্থক্য এখানেই স্বপ্রকাশ । সেখানে 
যুক্তরাষ্ত্রীয় আইনসভা! বা কংগ্রেসের ক্ষমতা লিখিত দুম্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্র বার 
সীমিত; ব্রিটিশ পালামেণ্টের ক্ষমতা অপরিসীম । এই কারণে উভয় দেশে 
'ংবিধান বিরৌধী' 'সংবিধান-বিরোধী” কথাটির অর্থও দুইপ্রকার ৷ মাফিন 
জরা দেশে যখন “সংবিধান-বিরোধী”" কথাটি উচ্চারণ করা 
হয়। তখন তাঁহার অর্থ হইল এই "যে, কোন 
আইন বা কোন কার্য লিখিত শাসনতস্ত্রের নির্দেশ ভঙ্গ করিতেছে এবং তাহা 
আদালতে প্রমাণিত হইয়াছে বা হইবে । ব্রিটেনে কিন্তু পার্লামেন্টের কোন 
আইনকেই শাসনতত্ত্রবিরোধী বল] চলে না। তথাপি ব্রিটেনেও কথাট প্রচুর 
ব্যবহৃত হইয়। থাকে | সেক্ষেত্রে ইহার অর্থ হইল এই যে, বক্তার মতে পালণামেপ্টের 
এ আইনটি ব্রিটেনের এতিহ্ব-বিরোধী, শাসনতান্ত্রিক সরকারের আদর্শ-বিরোধী, 
গ্রচলিত ও সর্বজনমান্ত নীতি-লজ্ঘনকারী--এক কথায় অত্যন্ত আপত্তিকর । 
অবস্থা গুরুতর হইলে সারা ব্রিটেনে জনমত তীব্র নিন্দায় মুখর হইয়া উঠিবে । 
তবুও আসল কথ। এই যে এদেশে "সংবিধান-বিরোধী” এ অভিযোগ মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রের মত কোন আদালতের নিকট নয়, ইহা ব্যাপক জনমতের বিচারের 
নিকট আবেদন । 


ষষ্ঠতঃ সাধারণভাঁবে বল! হইয়া থাকে ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র অলিখিত ও 
স্ুপরিবর্তনীয় (02071016650 8100 11915 )। লিখিত শাসনতন্ত্র বলিতে যাহা 
ঝায়, ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র যে তাহা নয়, সে কথ? পূর্বেই ব্যাখ্য! করা হইয়াছে । 
নার আসলে, শাসনতন্ত্রেরে “লিখিত, ও “অলিখিত” 
ও সী এই বিভাগের গুরুত্ব নিতান্তই বিশেষজ্ঞদের জগ্ঠ | 
কারণ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের "লিখিত" শাসনতম্ত্রেও 

অলিখিত অংশের গুরুহ প্রচণ্ড; সে বিষয়ে বিশদ আলোচনা অগ্তত্র কর? 
হইয়াছে। আবার ব্রিটিশ শীসনতন্ত্রে “লিখিত' অংশের প্রাচ্ণও আমরা লক্ষ্য 
করিয়াছি । স্থতরাং- ব্রিটিশ শাপনতম্ের চারিত্রিক বৈশিষ্ট্য হিসাবে ইহাকে 


যুক্তরাজা পু ত৭ 


স্থপরিবর্তনীয় বা নমনীয় (16191) শাসনতন্ত্র বল] হইয়া ধাকে। সুপরি- 
বর্তনীয়তার সংজ্ঞা দেওয়া হইয়। থাকে যে এরূপ শাসনতন্ত্রকে সাধারণ আইন 
প্রণয়ন পদ্ধতিতেই সংশোধিত কর! যাঁয়। ব্রিটেনের এ বৈশিষ্ট্য সন্দেহাতীত | 
পালণমেণ্টের সার্বভৌমত্ব সম্পর্কে আলোচনায় ইহার ব্যাখ্যা করা হইয়াছে । 
ব্রিটেনে মাকিন যুক্তরা'্ট্রের স্যার আইন প্রণয়নকারী ও শাসনতন্ত্র গ্রণয়নকারী 
কর্তৃপক্ষের মধ্যে কোন পার্থকা নাই 
কিন্তু তাহা হইলেও ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র পরিবতিত বা সংশোধিত হয় কি কি 
পদ্ধতিতে এবং বাস্তবে তাহা কতটা সহ্জসাধ্য সে প্রশ্নের ব্বতন্ত্র বিচার প্রয়োজন | 
কারণ, পালামেন্ট প্রণীত আইনের (5081005) মারফতেই শুধু শাসনতন্ত্র 
পরিবতিত হয় না। পূর্ববর্তী আলোচনা ন্মরণ করিলেই দেখু! যাইবে যে 
চারার রীতিনীতি ও আদালতের রায়ের (০০252610113 ৪310 
18010191 6০151029) এখানে যথেষ্ট গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা! 
রহিয়াছে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে যেমন আইন শাসনতন্ত্রসম্মত কি না এ বিচার 
চলে, ব্রিটিশ আদালতের সে ক্ষমতানাই। তথাপি মামলার বিচার করিচ্তে 
বসিয়! ব্রিটিশ আদালতও আইনের অর্থ ও উদ্দেশ্থা (1062711705 2100. 1765206 0£ 
50900065523 11 8.9 00111301 121) লইয়। আলোচনা! করে এ্রবং নিজস্ব 
ব্যাখ্যা দ্বার! শাসনতান্ত্রিক নীতি প্রভাবিত করে। আবার পালণমেন্ট 
ইচ্ছামত শাসনতান্ত্রিক আইন পরিবর্তন করিতে পারে একথা যেমন সত্য, ইহাও 
সত্য যে বাস্তবে ব্রিটিশ পালামেণ্ট অত্যন্ত সাবধানী, শাসনতান্ত্রিক আইন 
পরিবর্তন করিবার পূর্বে বহু চিন্তা করিয়া, বহু সময় ব্যয় করিয়া, ব্যাপক জনমতের 
সমর্থন সংগ্রহ করিয়া, তবেই আইনগত পরিবর্তন করিতে অগ্রসর হয়। 
ভোটাধিকার সম্প্রসারণ শুরু হয় ১৮৩২ দালের সংশোধনী আইনের মারফত 
সে প্রচেষ্টা সম্পূর্ণতা লাভ করে ১৯২৮ সালের আইনে, যখন ২১ বৎসর ও তদুধ্ব- 
বয়ক্ক স্্রীলোকদেরও ভোটের 'অধিকার গ্রদান করা হয়। দীর্ঘকাঁলের রীতিনীতি 
উত্তরণ করিয়া, বহু কনফারেন্স, কমিশন পার করিয়া তবেই ১৯৩১ সালের 
ওয়েষ্ট-মিনষ্টার আইনপাস হয়। ১৯১১ সালে পালামেন্ট-আইনের ক্ষেত্রেও 
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৮ আধুনিক শাসনব্যবস্থা! 


দেখা যায় যে পালামেণ্টের ভিতরে ও বাহিরে ছুই ৰখসরব্যাপী তীব্র সংগ্রাম, 
মঙ্জ্রিসভার ছুইবার পদত্যাগ ও ছুইটি সাধারণ নির্বাচনে সুম্পষ্টররপে অভিব্যক্ত 
অনসাধারণের অভিমতের সমর্থনের ভিত্তিতেই এ শাসনতাস্ত্রিক পরিবর্তন সম্ভব 
হইয়াছিল। 


বস্ততঃ শাসনতন্ত্র সংশোধন করা সহজ কি ছুঃসাধ্য তাহা নির্ভর করে জাতির 
রাষ্্ নৈতিক চিন্তা, ধারণা, মেজাজ এবং বাষ্ট্রনৈতিক প্রতিষ্ঠানসমূহের চরিত্রের 
উপর। মাকিন বুক্তবাষ্্রের শাসনতন্ত্রে আনুষ্ঠানিক পরিবর্তন সাধন করা নিশ্চয়ই 
ছুঃসাধ্য । কিন্তু সেদেশে একশত তিয়াত্তর বৎসরের পুরাতন শাঁসনতন্ত্রকে নবীন 
ও সতেজ রাখ। গিয়াছে মূলতঃ আদালতের রায় ও রীতিনীতির বিকাশের 
মাধ্যমে । .স্থতরাং ব্রিটেনের শাসনতন্ত্র স্পরিবর্তনীয় ও মাফ্কিন যুক্তরাষ্ট্রের 
শাসনতন্ত্র ুম্পরিবর্তনীয় এই শ্রেণীবিভাগের উপযোগ্নিতা সীমাবদ্ধ । মান্রো ও 
এয়াষ্্ট বলিতেছেন : “মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের মতই 
সমান সজীব ও সদাপরিবর্তনশীল ; কিংবা তাহার চেয়ে কিছুটা বেশীও হইতে 
পারে। এমনও বলা যাইতে পারে ধে প্রতি সোমবার সকালে সুপ্রীম কোর্টের 
নৃতন রায় বাহির হইবার সাথে সাথেই শাসনতস্ত্রের কিছুটা পরিবর্তন ঘটে। 
কোন সজীব, সতেজ জাতি প্রাণহীন সংবিধান সহিতে পারে না। আনুষ্ঠানিক 
পরিবর্তনের পদ্ধতি ছুরূহ হইলে, সংশোধনের অন্ত উপায় সে খুঁজিয়। 
বাহির করে ।”% 
সপ্তমতঃ আইনের অনুশাসন (1 ০£ 1) ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের অপরতম 
বৈশিষ্ট্য বলিয়! সর্বজনীন স্বীকৃতি লাভ করিয়াছে। 
পা হ্ৃতরাং এই আইনের অন্থশাসন বস্তটি সম্বন্ধে একটু 
ূ বিশদ আলোচন। প্রয়োজন । 
খুব সহজ ভাষায় আইনের অনুশাসন কথাটির তাৎপর্য ইহাই পাড়ায় যে, যে- 
কোন বিবাদেই আদালতে আইন অনুযায়ী বিচার পাওয়া যাইবে । সরকার 


* (106 60728616061020 06115 001660. 968698 19 1096 8৪ 11516 806. 65০: 
91197181708 &৪ 61786 06 02996 5165170) ০0৮ 00026 80, 0709 17018176 810)096 8%১ 
6256 16 00109770689 50206 010810£6 9৩চ্চে 110130895 20020108 00 609 
1900:5105 00026 7180058 ৫070, 168 060181008, 1০ 51£0:009 1786100. 66: 
&০19:8660 5 11161988 60:0861606100, 11 62500961108 01 10218, 9036100. 
806706 0075 60০ 00101082801776। 16 0098 80006 06108 8.282005 01 01)8086.1 
০৮601205200 399086-107105 005 91500061068 01 রাািরাল, গা গ9িথ 


যুক্তরাজ্য ৩৯ 
এমন কৌন কাজ করিবে না যাহার পশ্চাতে আইনের সমর্থন নাই। সাধারণ- 
ভাবে বলিতে গেলে ইহার মধ্যে ন্যায়-বিচারের ধারণা নিহিত রহিয়াছে । 

বস্ততঃ ইংল্যাণ্ডের অতীত ইতিহাসের সহিত তুলন] করিয়া দেখিলে ইহার 
অর্থ আরও স্পষ্ট হইবে। সামস্ততান্ত্রিক যুগে সামস্ত-প্রভৃদ্দের ভিন্ন ভিন্ন শাসন, 
ভিন্ন ভিন্ন হুকুমনামা, ক্ষান্তিহীন ঈর্ষা, ঘন্ ও 'জোর-ফার-মূলুক-তাঁর* এই নীতি, 
মাছষকে, বিশেষতঃ নতুন জাগ্রত ব্যবসায়ী সমাজকে, দৃঢ়ভিত্তিক শাসন ও 

টি নিশ্চিত আইনের জগ্ত ব্যগ্র করিয়া তুলিয়াছিল। 
আসিল নিরঙ্কুশ বরাজক্ষমতাঁর (810901116 21111701115 
০6 01 02028101) যুগ । কিন্তু ক্রমেই রাজার শ্বেচ্ছাচারিতার সহিত প্রজার 
নিশ্চিন্ত জীবনের প্রয়োজনীয়তার বিরোধ বাধিল । কারণ রাজার, হুকুমই যদি 
আইন হয় তাহ! হইলে সেআইন সব সময়েই প্রজার পক্ষে মলজনক হইবে 
এমন কোন ক্ষথা নাই । বস্ততঃ ইয়ার্ট বংশের রাজত্বের সময় দীর্ঘস্থায়ী বিরোধ, 
বিক্ষোভ ও বিপ্রবই তাহার প্রমাণ । বিশেষ করিয়া এই সময়ে বিচারকের 
গ্রচলিত আইনের, ব্যাখ্যা লইয়া! হাজির হন এবং তাহাদের প্রচেষ্টার বছু 
গুরুত্বপূর্ণ নাগরিক অধিকার স্থিরীক্কৃত হয়। ফলে “আইনের অন্ুশাসনের” এক 
বিশেষ তাৎপর্য গড়িয়া উঠিতে থাকে,_তাহা! একদিকে শাসকবর্গের ক্ষমত 
সীমাবদ্ধ করে, অপরদিকে বহু নাগরিক অধিকার নিশ্চিত করে। 

খুব হুক বিশ্লেষণমূলক সংজ্ঞা উপস্থিত করিতে না পারিলেওঃ বলা যায় 
যে “আইনের অন্ুশীসন” কথাটি এক উদারনৈতিক গণতান্ত্রিক এতিহ বহন 
করিতেছে । ইহা বলিতে মোটামুটি বুঝি যে শাসক- 
মণ্ডলীর ক্ষমতা পার্লামেন্ট-প্রণীত অথবা আদালতের 
ব্যাখ্যা হইতে উদ্ভুত আইনের দ্বারা সীমাবদ্ধ । আরও বুঝি, কিছুটা ক্ষমতা- 
বিভাজনের ভিতর দিয়! ক্ষমতার সীমিতকরণ ; খুব অস্পষ্ট হইলেও স্বার্ধীনতা ও 
সাম্যের (11061 ৪0৫ ৩00811 ), অন্ততঃ «আইনের সক্মুখে সমানাধিকার'এর 
(6019110 60016 0৪ 1 ) ধারণী ইহার . মধ্যে নিহিত রহিয়াছে । 
অপরাধ সংক্রান্ত আইনের ( ০120111211০) ব্যাপারে মূলতঃ চারিটি ধারণাকে 
ইহা প্রশ্রয় দিয়াছে £ (১) বিভিন্ন শ্রেণীর অপরাধ স্থায়ী সাধারণ নিয়মের 
দ্বারা স্থির নিধারিত হইবে ; (২) এই সকল সাধারণ নিয়মের অন্তূক্ত নয় এমর 
কোন অপরাধের জন্ত কাহাকেও শান্তি দেওয়া! যাইবে না) (৩) «ই সকল 
শাস্তিমূলক আইনের যথেষ্ট হুষ্প ও যথাযথ ব্যাখ্যা করিতে হইবে যাহাতে 


বর্তমান অর্থ 


৪ আধুনিক শারনব্যবস্থা 


আইনের ধারায় নিশ্চিতরূপে না পড়িলে কোন কার্ধকে অপরাধমূলক বলিয়৷ ধর 
চলিবে না; এবং (৪) অতীতে অনুষ্ঠিত কোন কার্ষের জগ্ত পরবর্তী রগ প্রণীত 
আইনের প্রয়োগ করা চলিবে না।* 

ডাইদি বলিয়াছেন £ “দেশের সাধারণ আদালতের সম্মুখে সাধারণ 
আইনাহুগ পদ্ধতিতে নিশ্চিতরূপে আইনভঙ্গ হইয়াছে ইহা! প্রমাণ ন! করা গেলে 

কাহাকেও শান্তি দেওয়া বা আইনতঃ কাহারও দৈহিক, 

০১০০ «া আঘধিক ক্ষতিসাধন করা চলিবে না। শাসন 
কর্তৃপক্ষের হস্তে ব্যাপক, অবাধ ও ব্বেচ্ছাঁচাব্রিতামূলক শান্তিদ্রানের ক্ষমতা ন্তত্ত 
এরূপ যে কোন শাসনব্যবস্থার সহিত তুলনায় আইনের অন্ুশীসনের পার্ধকা 
এই অথেই প্রকট ।৮1 

ডাইসির এ উক্তি একপেশে । কারণ, বর্তমানেও আদালত অবমাননার 
দায়ে ষেকোন আদালত অনিশ্চিত কালের অন্ত কারাবাসের আদেশ দিতে 
পারে। নরহত্যার (0191351951)61) অপরাধে কখনও যাবজ্জীবন কারাদণ্ড, 
কখনও বা! বেকল্্র খালাস হইতে পারে। বিদেশী নাগরিকত্ব চাহিলে 
স্বরাষ্ট্রসচিবের মঞ্জির উপর নির্ভর করিতে হইবে । বুদ্ধের সময় যে কোন 
নাগরিকের বিদেশের সহিত সম্পর্ক কঠিন নিয়ন্ত্রণের আওতায় পড়িবে । জলাধার 
নির্মাণের অন্ত বা অন্থরূপ সাধারণ প্রয়োজনের খাতিরে যে কোন ব্যক্তিকে 
সম্পত্তির মালিকাঁন। ছাড়িতে বাধ্য করা যাইতে পারে। যেকোন বাক্তিকে 
নিজস্ব রুজ্ধি-রোকজকার ছাড়িয়া মাপাধিককাঁলের জন্ত জুরি-হিসাবে আদালতে 
হাক্সির থাকিতে বাধ্য করা যাইতে পারে। 

ইহা ছাড়াও, মূল প্রশ্ন তে। রহিয়া গেলই | অর্থাৎ, শাসন চলিবে আইন 
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যুক্তরাজ্য ৪১ ৃ্‌ 


অনুযায়ী ঠিকই, কিন্ত আইনের ন্যাষ্যতার মাপকাঠি কে ঠিক করিয়া দিবে? 
জেম্ন্‌ হার্তে ও ক্যাথারিন হুড লিখিত “ব্রিটিশ রাষ্ট্র” নামক পুস্তকে ( [6 
11091 59961) 8105 [91555 2710. 1967611116 73০০৫.) এরকম বু 
আইনের উল্লেখ করিয়াছেন যেগুলি বিভিন্ন সময়ে গুরুতররূপে নাগরিক অধিকার 
খর্ব করিয়াছে । 

এমন কি “সাধারণ আদাঁলতে'*র বিচারের উপরও ধে সকল সময়ে নির্ভর 
করা যায় না, বিশেষ করিয়া মালিক ও শ্রমিকের বিরোধে শ্রমিকগণের 
অধিকারের ব্যাপারে তাহারও বহু প্রমাণ ও প্রচুর নির্ভরযোগ্য সাক্ষ্য 
উপরোক্ত লেখকছয় উপস্থিত করিয়াছেন । উদাহরণ স্বরূপ প্রিষ্টলি বনাম 
ফাউলারের (7211650169 % 7০11, 1837 ) মামলার উল্লেখ করা যায়। 
কর্মরত শ্রমিকের ধাহিক আঘাত বা হানির জন্ত মালিককে ক্ষতিপূরণ দিতে 
হইবে, ইঙ্ী 'প্রচলিত আইনে” শ্বীকৃত ছিল। কিন্তু এ ক্ষেত্রে আদালত রায় 
দিলেন যে কার্যরত অপর কোন শ্রমিক বা কর্মচারীর গাফিলতির অন্য যদি ক্ষতি 
'হয়, তাহা হইলে মালিক ক্ষতিপূরণ দিতে বাধ্য নহে। সুদীর্ঘ ১১২ বৎসর কাল 
এ নজ্বিরে শ্রমিকশ্রেণীকে দুর্ভোগ ভূগিতে হইয়াছে ; এ আইন বাতিল হইয়াছে 
১৯৪৮ সালে পালামেণ্টের সিদ্ধান্তের ফলে।1 

ডাইসির সমালোচনায় স্যার আইভর জেনিংস “আইনের অন্থশাসনের” 
ধারাণাঁকে “উদ্দাম অশ্থে'র সহিত তুলনা করিয়াছেন । অর্থাৎ, ব্যাখ্যাকাঁরের 
নির্ধেশে যে কোন অর্থই ইহাকে দিয়া বহন করানো! চলিবে না। মোটামুটিভাবে 
“ন্বৈরতান্ত্রিক সরকারের” সহিত “শাসনতান্ত্রিক সরকারের” পার্থক্য নিকূপণের 
প্রয়োজনে এ ভাষ! ব্যবহার যুক্তিযুক্ত বলিয়া তিনি মনে করেন । ? 


* তাহারা! বিশেষ করিয়া নিনলিখিত উদাহরণগুলির প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ করেন $ [091871099 ০0 6119 
789৪] 4006, 1914, 10006291007 7209258 £১06, 1990৮. [00016900606 6০ 
[01882906102 4০6, 1984১ 01110 0:09£ 4০, 1986. প্রভৃতি |) 

1 সমগ্র বিষয়টি সম্পর্কে কৌতুহলোদ্দীপক আলোচনা পাওয়! যাইবে 08098 [নুঞশে৩ ৪2৫ 
75809559০০৫ প্রণীত 1009 9315191) 96865, 01789662 17000811090 1 
8700 6106 186£91 95866209 । ত 

এ পপ 6060 15 9056 605 2015 51 চিল 8508 60 06 25606: ছাট আতা 
00০88, 16186150015 & 80010100 105 19 8100 ০0:09, 16 35 9708:9006218619 
10৮ ৪1] 015111890 89665 3 9220. ৪001. 0:09 2095 179 108890 ০2. 0120010198 


0101) 20060100286 ০010 9100106 800 1087 1১6 09961 88 90806 
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৪২ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


ক্রুটী ও সমালোচনা সত্বেও ব্রিটেন তাহার নাগরিকদের যে পরিমাণ অধিকার 
ও স্বাধীনত। দিয়াছে, তাহা ব্রিটেনের পক্ষে গর্বের ও অন্তন্তি বু দেশের পক্ষেই 
ঈর্যার বস্ত। অবশ্ত ইহার পটভূমিকা হিসাবে সুদীর্থ গণআন্দোলনের ইতিহাস» 
বিশেষ করিয়া শ্রমিকশ্রেণীর তীব্র সংগ্রাম ও আত্ম- 
ত্যাগের কথ ভূলিলে চলিবে না। এই প্রসঙ্গে পূর্বে 
যাহা লিখিয়াছি তাহা আর একবার স্মরণ করাইয়া! দিতে চাই £ *.**অধিকার 
উপরতলার দান হিসাবে আসে ন) রাষ্ট্রকর্তৃক অধিকার স্বীকৃতির পশ্চাতে, 
থাঁকে এই অধিকারের অনুপস্থিতির ফলন্বরপ সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক অন্থবিধা, 
জনসাধারণের মধ্যে ব্যাপক ও গভীর অভাববৌধ এবং ইহার স্বীকৃতির জন্য 
দীর্ঘকালীন সংগ্রামের ইতিহাস ।৮* 

অন্তান্ত বু দেশে লিখিত শাসনতস্ত্রের মধ্যেই মূল নাগরিক অধিকারগুলি 
লিপিবদ্ধ করিয়া লওয়া হইয়াছে । ব্রিটেনে সে স্থুযোগ নাই । এখানে তাহা! 
আসিয়াছে একদিকে আদালতের রায় ও বিশেষ আইনের মারফত; অন্তপ্দিকে 
তাহা নিশ্চিত ও নিরাপদ হইয়াছে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা ও গণতান্ত্রিক 
চেতনার মাধ্যমে । 

ব্রিটিশ আদালতগুলি প্রথমে “হেবিয়াস কর্পাস' (18085 ০0113 ) 
প্রবতিত করিয়াছিল যাহাতে কর্তৃপক্ষের উপর আদালত নির্দেশ দিতে পারিত 
বন্দীকে আদালতের সম্মুখে হাজির করিতে এবং তাহাকে বন্দী করিবার: 
যথোপযুক্ত আইনলঙ্গত কারণ দর্শাইতে । আদালত সন্তষ্ট না হইলে বন্দীকে 
মুক্ত দিবার আদেশ জারি করিত। ইহার দ্বারা বেআইনীভাবে বিনাবিচারে 
বন্দী করার পথ বন্ধ থাকে । ১৬৭১৯ সালে ইহা পাপপামেণ্ট প্রণীত আইলে 
পরিণত হয়। ইহা ছাড়া অধিকারের বিলের কথ! আমরা পূর্বেই উল্লেখ 
করিয়াছি । মূলতঃ বাকৃম্বাধীনতা» সভাসমিতির স্বাধীনতা, ধর্মীচরণের স্বাধীনতা 
গ্রভৃতি (প্রচলিত বিধির” উপর ভর করিয়া আছে। অর্থাৎ, নীতি হইল এই 


নাগরিক অধিকার 


1116 15 2০6, 16 2 06 60 55026886109 201161091 519 01 6106 6106001৪6 522৫ 
006 60 1705 80 21085151801 6109 0:806199 ০01 £09210176706, [1 908158)8 1৪ 
58669200660) 16 15 10000. 61086 6109 1998 1700100.99 200610205 51101) 0:65 99862. 
65115 11000199189, 11 16 15 0082615 % 0100856 10৮ 0156120801810106 09000025615 
০৮ 9070861606101091 £0%92010069206 02000 01065602501) 16 18 1585 60 ৪৪ ৪০, 
91 1702 06101017065, 1105 1569৮ 8100. 6106 0020901600800, 0. 60. 
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যুক্তরাজা ৪৩ 
যে, কোন আইন বা অপরের কোন অধিকার ভঙ্গ না করা পর্যন্ত তুমি যাহ। খুশি 
করিতে বা বলিতে পাঁর। অর্থাৎ, নাগরিকদ্িগের কোন কোন স্বাধীনতা 
রহিয়াছে তাহা আইন বলিবে না; কোথায়, কতটুকু, স্বাধীনতা লত্বিত, খর্িত 
বা সীমিত হইল তাহাই ঘোষণা করিবে । অর্থাৎ, তোমার বাক্স্বাধীনতা আছে 
ইহা ঘোষণা করা হয় নাই, আইন মারফৎ নির্দিষ্ট সীম] অঙ্কিত করিয়া দেওয়। 
হইয়াছে যে তুমি রাজদ্রোহ (56100 ) বা কুৎসা (1761) প্রচার করিতে 
পারিবে না ঈশ্বর বা ধর্ম সম্বন্ধে অমর্যাদা (10185016105 ) প্রকাশ করিবে না, 
মিথ্য। সাক্ষ্য (06110: ) দিবে না, অথবা অপরের কোন অধিকার লঙ্ঘন 
করিবে না। 

আরও কতকগুলি আইনগত ব্যবস্থার কথ উল্লেখ করা বাঞগ্নীয়। 
যেমন, “নিবারণমুূলক পরোয়ানার* (11 ০? 61011151697) দ্বারা উধবতন 
আদীলত প্িয়তর আদালতের উপর এক্তিয়ার ছাঁড়াইয়] না ধাইবার নির্দেশ 
জারি করিতে পারে; এক্তিয়ারবহ্ভূর্তি রায়কে রদ করা যায় সার্টিওরারি 
হুকুমনামা+ (1116 ০£ ০6:10:50) জারি করিয়। 3 “ম্যাণ্ডামাস নির্দেশনামার, 
(11 ০£ 11517051005) মারফৎ আদালত কোন ভারপ্রাপ্ত কর্মচারীকে 
দ্ায়িত্পালন করিবার নির্দেশ দিতে পারে; এবং “রিট অভ কুও ওয়ারাণ্টো। 
(11 ০: 0০ ড/9119060) ব্যবহার করিয়া যে কোন কর্মচারীকে তাহার 
পর্ধাধিকাঁর প্রমাণ. করিতে বাধ্য করা যায়। আদালতের এই সকল 
বিভিন্ন ক্ষমতা নাগরিকদের গুরুত্বপূর্ণ অধিকার বজায় রাখিতে সাহাধ্য করে। 

এত কথার ভিড়ে আসল কথাটি ভূলিলে চলিবে না। আইনের ধারা 
আর আদীলত্তের বিচারে ব্যক্তিন্বাধীনত। রক্ষিত হয় না। ব্রিটেনে যে 
ব্যক্তিত্বাধীনত! বজায় আছে তাহার কারণ ইহা নয় যে এখানে আইন ভাল 
এবং বিচারকগণ সৎ। বিচারকগণ শুধু আইন দেখিবেন এবং আইন নির্ভর 
করে আইনপ্রণেতৃবর্গের উপর ব্রিটিশ পার্লামেন্ট নিম্পেষণমূলক আইন জারি 
করিয়াছে এবং ব্রিটিশ বিচারকগণও ব্যক্তিন্বাধীনতা-বিরোধী রায় দিয়াছেন । 
ব্যক্তিম্বাধীনতার নিরাঁপত্বা রহিয়াছে মূল ছুইটি ব্যবস্থায় :: প্রথমতঃ, 
ব্রিটেনের গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা; অর্থাৎ, ব্রিটিশ পার্লামেন্ট বা তাহার গুরুত্বপূর্ণ অংশ 
কমন্সসভা, কিছুকাল পর পর জনসাধারণের ভোটে নির্বাচিত হয়, পার্লামেন্টের 
সদস্তগণকে ম্বীয় কার্ষের কৈফিয়ৎ দিতে হয়; দ্বিতীয়তঃ, ব্রিটিশ 
জনসাধারণ ব্যক্তিম্বাধীনত। রক্ষায় উদগ্রীব, ব্যক্তিত্বাধীনতা লঙ্ঘনের তিক্ত 


3৪ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


সমালোচনায় তাহারা মুখর, লঙ্ঘিত বা! খবিত ব্যক্তিম্বাধীনতার পুনঃ 
পূর্ণপ্রতিষ্ঠীয় তাঁহারা! তৎপর । ম্তার আইভর জেনিংসের নিয়্লিখিত উদ্ধৃতির 
মধ্যেই প্রকৃত পথনির্দেশ রহিয়াছে £ “আমাদের স্বাধীনতার মূল আইন বা 
প্রতিষ্ঠানে নাই, স্বাধীন জনতার জীবনীশক্তির মধ্যে ইহা! নিহিত রহিয়াছে ।”* 
স্তার আইভর জেনিংস তাহার 08126 09০55121061 নামক প্রসিদ্ধ 
পুস্তকে ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের মূল চারিটি নীতির কথা 
নি উল্লেখ করিয়াছেন। সেগুলি হইলঃঃ (১) ব্রিটিশ 
শাসনতন্ত্র গণতান্ত্রিক $ (২) ইহা! পরিষদীয় শাসনব্যবস্থা ; 
€৩) এখানে রাজতন্ত্র বর্তমীন এবং (৪) ইহা মন্ত্রিসভা চালিত সরকার ? 
ব্িটিশ . শাসনব্যবস্থায় জনসাধারণ, পার্লামেন্ট, মন্ত্রিপরিষদ ও রাজার 
পারস্পরিক সম্পর্ক এবং প্রত্যেকের নিজন্ব ভূমিকা লইয়া! কিছুটা আলোচনা 
ইতিপূর্বে হইয়াছে । পরবর্তী ভিন্ন ভিন্ন অধ্যায়ে বিষয়গুলির বিশদ আলোচনা 
কর! হইবে । 
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তৃতীয় অধ্যায় 
রাঞতন্ত্র (0116 [+107181015) 


আইনের তত্ব ও বাম্তব ঘটনার পার্থক্য যে ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের অন্ধ তম 
বৈশিষ্ট্য তাহ? পূর্বে একাধিকাঁর উল্লিখিত হুইয়াছে। বস্ততঃ মাকিন লেখকের। 
ঠাট্টা করিয়া বলেন যে ইংরেজ লেখকগণ তাহাদের শাসনতন্ত্র বলিতে আইনতঃ 
কি বুঝিতে হইবে তাহারই ব্যাখ্যা করিতে অর্ধেক সময় ব্যয় করেন, আর 
বাকি সময়টা ধরিয়! বুঝান যে উহার আসল চরিত্র সম্পূর্ণ ভিন্ন ।* 


তব ও বাস্তবের এই বিরাট পার্থক্য বোধ হয় সর্বাপেক্ষা অধিক প্রকট 
হইয়াছে রাজকীয় ক্ষমতার ক্ষেত্রে । স্তার ওয়াপ্টার বেজহুট (91: 12151 
73856170% ) তীহার “11013511919 09196101019 নামক গ্রচ্থে 
মহাঁরাণী ভিক্টোরিয়ার ক্ষমতার যে ভয়াবহ তালিকা লিপিবদ্ধ করিয়াছিলেন, 
তাহা শুনিয়া আতঙ্কিত মহারাণী নাকি মন্তব্য করিয়াছিলেন, “কি দুষ্ট 
লোক,:এই সব গল্প ছড়াচ্ছে। আমার প্রজার! নিশ্চয়ই ওর কথ! বিশ্বাদ 
করে না।” 1 


অথচ মহাঁরাণী বিশ্বাস করুন বা নাই করুন, তাহারই অন্ততম প্রধানমন্ত্রী 
গ্যাডষ্টোনও (015096926) কয়েকবৎসরের মধ্যেই আবার বলিলেন যে মহারাণী 
সমস্ত রাজন্ব আদায় করেম ও রক্ষণাবেক্ষণ করেন, মন্ত্রিদ্দের নিয়োগ বা বরখাজ্ড 
করেন, পালণমেপ্টের অধিবেশন আহ্বান করেন এবং ভাঙ্গিয়। দেন, বিদেশের 
সহিত চুক্তি করেন, যুদ্ধ ঘোষণী করেন বা শান্তি স্থাপনা! করেন, অপরাধীদের 
সাজা. মকুব করেন, ইত্যাদি, ইত্যাদি-আর প্রায় সর্বক্ষেত্রে আইনের 


* +১০1108118]) 16555) 20 09502110108 60061 (06200007368 06069 17816 
60616 80695 6০ 0106021706 1186 16 19 ৪0000890. 60 06, 8100. 0609৮ 10811 
60 63012101086 6056 16 08 10 2651165 80206610108 00169 0116:৩06,--8000০ 
9200 ১98180, [116 0059210106268 ০01 80009, 7. 26 


+ 400) 00৪ 10100 080 60 আ66 80010 5 ৪608, 0005 95962. 18 581 
90 10859. 63:01917760 1090 61390988889 “89 0:008106 6০ 1095 86691861030 £ 
%৪0৮০]য 10 090019 0০ 00610911659 1100,-088 ৪00. 710, 30০0৫6হ০ 
0618, 905880706088, 0. £771০০6০৪৩, | ॥.. 


৪৬ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


কোনরূপ প্রতিবন্ধক তাহার উপর নাই, এবং ফলাফলের জন্য কোনরূপ দায়দায়িত 
উহার উপর বর্তায় ন!। 
আসলে বেজ.হট, গ্র্যাডষ্টৌন, বা মহারাণী ভিক্টোরিয়া, কেহই তুল 
বলিতেছেন ন'। এসব কাঁজ আইনতঃ রাজাই করেন, কিন্তু কোন কাজই 
রাজ ব্যক্তিগতভাবে করেন না। বোঝার পক্ষে সুবিধা হয় যদি আমরা বলি যে 
যিনিই রাজসিংহাঁসনে বসিবেন, র'জমুকুট যিনিই ধারণ করিবেন, ব্যক্তি হিসাবে 
তিনি যে কেহই হউন না কেন, এ সকল দায়িত্ব 
রীর দায় 
(০০. 65 ০1 009 0:00) তাহাকেই পালন করিতে হইবে । আসলে, এগুলি হইল 
মুকুটধারীর দায় তা সে মুকুট সাময়িকভাবে এডওয়ার্ড) 
হেন্রি, জর্জ, ভি্টোরিয়। বা এলিজাবেখ, ধাহারই মাথায় শৌভ! পাক না কেন। 
অতীতে, এমম কিছু হুদূর অতীতও নয়, কয়েকশত বৎসর পূর্ব পর্যস্ত 
উপরোক্ত কারগুলি যে রাজার দায়িত্ব ইহা লইয়া আলোচনার অবকাশ 
ছিল না। এ সকল কাজ তিনি করিতেন শুধু নয়, করিতেন নিজদের ইচ্ছামত, 
মজিমত । অর্থাৎ, অবাধ রাজতন্ত্রের যুগ ছিল ৩খন। তাহার পর কালের 
বিরাট পরিবর্তন ঘটিয়াছে | রাজ] রহিয়া গিয়াছেন, কিন্তু তাহার প্রকৃত ক্ষমতা 
ক্রমে ক্রমে ছাড়িয়া! দিতে হইয়াছে জনপ্রতিনিধিত্বমূলক পালণমেণ্টের হাতে । 
পালামেপ্ট নিজে শাসন চাঁলাইল না, চাহিল, রাজার শাসন এমনভাবে চলিবে 
যাহাতে সব বিষয়েই পালশমেণ্টের সমর্থন থাকে । ম্ুতরাঁং রাজা ডাকিলেন 
মন্ত্রিদের, যে সব মন্ত্রিরা পালণামেণ্টেরঃ ওরফে কমম্সসভার সংখ্যাগরিষ্ঠের 
আস্থাভাজন । ফলে, মন্ত্রির। বাহতঃ রাজার মন্ত্রণাদাতা কর্মচারী, কিন্তু প্রকৃত 
পক্ষে মন্ত্রীর কথা ঠেলিবার ক্ষমতা রাজার নাই । কারণ তাহা হইলে কমব্সসভার 
বিরুদ্ধে যাওয়! হয়। স্থতরাং, রাজার হুকুম আসলে মন্ত্রিদের হুকুম, আর 
মন্ত্রিদের হুকুমের পিছনে রহিয়াছে কমন্সসভার সমর্থন । অর্থাৎ রাজ নির্দেশ 
দিতেছেন তাহার ব্যক্তিগত মতামত অনুযায়ী নয়, কমন্সসভার সমর্থনপুষট 
মন্ত্রিসভার সিদ্ধান্ত অন্থযায়ী যে নির্দেশ আইনতঃ ও আনুষ্ঠানিকভাবে তাহার 
নির্দেশ হইলেও, তাহার ব্যক্তিগত মতামতের সম্পূর্ণ বিপরীতও হইতে পারে। 
অর্থাৎ, আনুষ্ঠানিক মুকুটধারী রাজার সহিত রাজ! ব্যক্তিটিকে পৃথক করিয়া 
দেখিতে হইবে (01566:6105 61662 11:62 02055:3 82:0. 1195 [108)। 
বাহতঃ আনুষ্ঠানিক মুকুটধারী রাজ! হইলেন রাষ্ট্রের প্রধান (662৫ ০6 13 
50816), শাসনব্যবস্থার শীর্ষে অবস্থিত (68166 33060001%6)। তাহাকে পন্মুথে 


রাজতন্ত্র ৪৭ 


রাখিয়া পশ্চাতে রাজা, মন্ত্রিসভ। ও পালমেন্টের এক অতি সুক্ষ টব 
কাজ করিয়া চলিয়াছে ।* 
সিভলি লে। (9101265 7+০স্ম) তাহার 15156 30%102170 ০৫ 182051810-এ 
এই কারণেই রাজাকে বলিয়াছেন “2. 2০061116116 জা0115105 101901116515% 
বা “কাজের পক্ষে সুবিধাজনক অনুমান” । পঅনুমান* এ-জন্যই বলা হইতেছে 
যে রাজ্যশাসন তাহার নামে চলিলেও, ক্ষমতা তীহার হস্তে নাই । 
রাজার সীমাবদ্ধ ক্ষমতা প্রকাশ করিবার উদ্দেশ্টে স্ত্রীকারে একটি নীতি 
উপস্থাপিত করা হইয়! থাকে £ রাজ অন্তায় করিতে পারেন না (11 1105 
5910 0০ 210 :0138.)1 যে লোক স্বাধীনভাবে চিস্তা করে ও কাজ করে, সে 
কখনও কোন অন্তায় কৰিবে না, তাহা হইতেই পাবে না। এ উদ্কির অর্থই 
হইল যে রাঁজকার্ষের কোনও ক্রটার অন্য রাজ] দায়ী 
১ করিতে. , হইবেন না, দায়ী হইবেন মন্ত্রী। কিন্তু যে কাজ রাজা 
করিতেছেন সে কাজের দায় মন্ত্রী বহন করিবেন কেন? 
মন্ত্রী দায়িত্ব তখনই গ্রহণ করিবেন, যখন সে কার্ষের দিদ্ধান্তও তিনিই গ্রহণ 
করিয়াছেন । অর্থাৎ, তাহা হইলে শাসনব্যবস্থায় রাজার নামে যাহা ঘটিবে, 
আসলে সে সম্পর্কে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিবেন মন্ত্রিসভা বা কোন মন্ত্রী, রাজার নাম 
আনুষ্ঠানিকভাবে তাহাতে যুক্ত থাকিবে । সেইজন্যই আইনতঃ ব্যবস্থা হইতেছে 
এই যে, যে-কোন নির্দেশনামাতেই বাজার শ্বাক্ষরের পাশাপাশি কোন 
দায়িত্বণীল মন্ত্রিরও স্বাক্ষর থাকিতে হইবে । নতুব। 
িএবস্ক্প তাহা আইনগ্রাহু হইবে না। ব্যক্তিগত চুড়াত্ত বিচারের 
অধিকার রাজার নাই (00 “5০056161917 ০9,2120$ 
161211) 006 ঠি119] 11576 0: 0215965 10056116100”) ; পালণমেণ্টের নিকট 
দায়িত্ণীল কোন মন্ত্রী রাজার কাজের দায়ীত্ব না লওয় পর্যন্ত রাজ! হ্বয়ং কোন 
প্রকার রাজনৈতিক সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে পারেন না । (“গুহ 100 0256 022 
£1 5055:61510 9915 1১011601091 8061010 0111655 118 15 501:662160. 103 & 
10111156651 1651901158)16 (0 781119116116 11 
* 10039 1086160610159] 1106 19 0015 9 ৪০০৮ ০01 906100. 86500108 10991 


01 6176 ৪005206,9900015 8361302165 92001000560. 1708 ৪10519 ৪৪৪০০1%810). 
06 90 9:9160, 00101986925 8300. 0820165006106, 086 9060 21005 4615 0. 48 


(1 17028. 1781)92 ) 000666 10 08101096 00568009206) 05 915 [0৮ 
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৪৮ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


কথিত আছে রাজ ঘিতীয় চাললসের শয়নকক্ষে তীহার জনৈক সভাসদ 
নিম্নোক্ত ছড়াটি লিখিয়৷ বাখিয়াছিল £ 


”[7615 1125 001 5০9৮6161810 1910 0 15108), 
ড1)0956 ০: 110 10213161165 01. 3 

100 17651 5955 ৪. £০০1150 (1706, 

টব 01: ০৮1: 00695 ৪. 156 0116, 


'অর্থাৎ--এখানে শায়িত আমাদের দগ্ুযুণ্ডেশ্বর মহারাজাধিরাজ | তার 
কথার উপর কেউ কোনদিন নির্তর করে না। কারণ, জ্ঞানহীনের মত কথ। 
তিনি কখনও ঘলেন নি,আর জ্ঞানবানের মত কাজওতিনি কোনদিন করেন নি ৮ 
এ ব্যঙ্গের জবাবে মহারাজ নাকি বলিয়াছিলেন £ “ঠিকই! কথা তো বলি 
আমি, কিন্ত কাজ যে করেন মন্ত্রিরা 1” | 


রাজমুকুটধারীর এই আহুষ্ঠানিক রূপটি প্রকট করিবার উদ্দেশ্যে আরও একটি 
সুত্র প্রচলিত ৷ তাহা! হইল £ “রাজার মৃত্যু নাই' (11৫ 10106 20৩1 0165, )। 
মান্য অমর নয়; সুতরাং মরদেহী রাজার মৃত্যু 
অবশ্যস্ভাবী । কিন্ত রাজকার্য একমুহুর্তের জন্যও বন্ধ 
থাকিতে পারে না, সুতরাং রাজসিংহাসন একমুহুর্তের জন্যও শূন্ত থাকিতে 
পারে না। স্থুতরাং আইন বলে যে বাজার মৃত্যুর সাথে সাথেই, কোনরূপ ছেদ 
না দিয়া, পরবর্তী উত্তরাধিকারী রাজার সকল ন্মীন, অধিকার ও দায়িত্বে ভূষিত 
হইলেন । রাজ! মরণশীল ; কিন্তু রাষ্ট্রের দায়িত্বের প্রতীক রাজমুকুট চিরজীবী । 
এ তত্ব হইতে আর একটি বিষয় স্ুস্প্ হইয়া উঠে ; তাহ! হইল,--শীসনতাস্ত্রিক 
বিচারে অভিষেকের (০০:019610£) বিশেষ গুরুত্ব নাই । রাজা শুধু অভিষেকের 
দিন হইতে দায়িত্বভার গ্রহণ করেন ইহ। ভাবিবার কোন 
কারণ নাই । পূর্ববর্তী রাজার মৃত্যু বা অন্ত কোন কারণে 
সিংহাসন শৃন্ত' হইবার মুহূর্ত হইতে, তিনিদায়িত্ব গ্রহণ করিয়াছেন। অভিষেক 
হইল, ঘটিয়৷ যাওয়া ঘটনার জগীকজমকপূর্ণ, চাঁকচিক্যময়, উৎসবমুখর স্বীকৃতি 
ও ঘোষণা । আইন ও বাস্তবতার দিক হইতে ইহার মূল্য আহুষ্টানিক £ ইহার 
রাজনৈতিক সার্থকতা লোকরগ্রনে ৷ 


রাজার ক্ষমত! .-পরাষ্ট্রব্যবস্থার নীর্ষে অবস্থিত, র্যাষট্রপ্রধান। ব্রিটিশ রাজার 
ক্ষমতা সঙ্বন্ধে প্রাথমিক আলেবচনা করা হইল । লৃক্ম বিচায়ে গ্রবৃত হইবার পূর্বে 


“রাজা অমর” 


অভিষেকের অর্থ 
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ই ক্ষমতাসনূহের চরিত্র ও ব্যাপকতা সম্পর্কে কিছুটা বর্ণনা! আবশ্তক। কিন্ত 
হিরা তাহারও পূর্বে এই ক্ষমতা-সমূহের উৎস কি, কোন 
কোন হ্ত্রে রাজকীয় ক্ষমত] তাহার বর্তমান রূপ 
[ারণ করিয়াছে, সে বিষয় কিছুটা আলোচন৷ প্রয়োজন । 
রাজকীয় ক্ষমতার উৎস হুইল দুইটি £ (১) রাজার বিশেষ অধিকার 
7015:98961559 ) $ (২) পার্লামেন্ট প্রণীত আইন (569053)। অতীতে অবাধ 
রাজতস্ত্রের সকল যুগে রাঁজক্ষমতাই রাজার বিশেষ অধিকার বলিয়া পরিগণিত 
রা ছিল। তাহার পর পালামেণ্ট আইন করিয়া রাজার 
ক্ষমতা সীমিত ও নির্দিষ্ট করিয়া দিয়াছে । কিন্ত যেহেতু 
পাসনতন্ত্র রাজাকে রাজ্যশাসনের শিখরে অধিষ্ঠিত করিয়াছে, অর্থাৎ) শাসন- 
যবস্থা যখন রাজার নামেই চলে, তখন যে কোন নৃতন আইন সরকারের উপর 
[তন কর্তব্যভার' অর্পণ করে, তাহাই রাজার হস্তে নূতন ক্ষমতা ন্তন্ত করে। 
শর্থাৎ আইন করিয়া যখন কয়লাখনি ব্যক্তিগত মালিকানা হইতে জাতীয় 
ম্পত্ভিতে পরিণত করা হুইল, তখন সেই আইনই কর়লাখনি পরিচালনার 
কমতাও রাজার হত্তে বা সরকারের হন্তে তুলিয়া দিল। এতক্ষণ আমরা 
'লিয়াছি পালণমেণ্টের আইনে রাজার ক্ষমতা সঙ্কুচিত হইয়াছে । কিন্ত, বুঝিতে 
'ইবে যে, যেহেতু রাঙা! হইলেন শীসনব্যবস্থার প্রধান, সেঙ্গন্ত যে কোন আইনে 
রকারের ক্ষমতার প্রসার করার অর্থই হইল বাজার ক্ষমতার সম্প্রসারণ। 
সবশ্ট এ ক্ষেত্রে রাজা বলিতে মুকুটধারী আনুষ্ঠানিক রাজাকে বুঝাইতেছে। 
ডাইসি বলিয়াছেন প্যে কোন সময়ে আইনতঃ রাজার অনিয়ন্ত্রিত ও 
স্বচ্ছাধীন কর্তৃত্বের যতটুকু অবশিষ্ট বহিয়াছে”্জ তাহাঁকেই রাজার বিশেষ 
অধিকার (12:5:98900৮6) বল। যাইবে । পালণমেন্ট 
তো রাজার ক্ষমত1 খর্ব করিয়াছে ; রাজার বহু প্রাচীন 
ক্ষমতা অব্যবহারে ক্রমে বাতিল হইয়া গিয়াছে । তথাপি, যেগুলি টি“কিয়া 
গেল এবং নূতন রীতিনীতির প্রয়োগের ভিতর দিয়া ও আদালতের বিচারের 
মাধ্যমেও নৃতন যাহা কিছু রাজকীয় ক্ষমতায় যুক্ত হইল, এই সব মিলাইয়।! 
(দেখিলে দেখ! যাইবে যে রাজার বিশেষ ক্ষমতা অতি ব্যাপক। এ ক্ষমতা 


শেষ অধিকার 
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৫৩ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 
পার্পামেপ্ট কোনদিন আইন করিয়া রাজহস্তে অর্পণ করে নাই) এ ক্ষমতা 
আইন করিয়া পরিবতিত বা বাতিল করিবার পূর্ণ অধিকার পালণমেন্টের 
রহ্য়াছে; তৎসব্বেও পালণামেণ্ট এগুলি এখন পর্যন্ত মানিয়াই চলিয়াছে। 
অবশ্ট পালনীমেণ্টের নিয়ন্ত্রপক্ষমতার দৃষ্টিকোণ হইতে বিচার করিলে পালণমেন্ট- 
গ্রণীত আইন আর রাজার বিশেষ অধিকারের মধ্ো পার্থক্য করিবার গুরুত্ব 
নাই। কারণ উভয় ক্ষেত্রেই পালমেন্ট প্রয়ৌোজনবোধে হস্তক্ষেপ করিতে 
গারে। তাহা হইলেও রাজার বন বিশিষ্ট অধিকার রহিয়াছে; এবং সেগুলির 
নিজন্ব চবিত্র পরিফার বুঝিবার জন্ত তাহার উৎসমুখ জানা প্রয়োজন | নিয়ে 
কয়েকটি বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ অধিকারের উল্লেখ কর] গেল; পালামেন্টের 
অধিবেশন* আহ্বান করা, স্থগিত রাখা, ভাঙ্গির! দেওয়া; উপাধি দানের দ্বার! 
লর্সভার সদশ্যপদের সৃষ্টি করা; মন্ত্রী ও বিচারক নিয়োগ করা; যুদ্ধ ঘোষণা 
ও শাস্তি স্থাপন করা; নৌবাহিনী বজায় রাখা) অপরাধীকে* ক্ষমা করা; 
বাজকশ্ম্ন সনদ ঘারা কর্পোরেশন প্রতিষ্ঠা কর। 7; ভোটাধিকার দন করা, জাতীয় 
জরুরী পরিস্থিতিতে ব্যক্তিগত মালিকানার জাহাজ জোরদখল করিয়া লওয়া, 
প্রভৃতি, আইন ছার! নির্দিষ্ট নহে এরূপ অনিয়ন্ত্রিত ও স্ষেচ্ছাধীন কর্তৃত্বের 
অবশিষ্টকে রাজকীয় বিশেষ অধিকার বলা হইয়া থাকে । 

রাজকীয় ক্ষমতার প্রকৃতি সম্বন্ধে মোটামুটি আমরা দুইটি সিদ্ধান্তে আসিতে 


পারিঃ 
১। কালের অগ্রগতির সহিত রাজকীয় ক্ষমতা 
ইইটি দা একদিকে কমিয়াছে, অপরদিকে বাড়িয়াছে । কমিয়াছে 
মূলতঃ তিনটি পদ্ধতির মারফত £ (ক) বিশিষ্ট এঁতিহাসিক সনদ্দের দ্বার।; 
(খ) নিষেধমুলক আইনের দ্বার! ; (গ) অব্যবহারের দ্বারা । বাড়িয়াছে প্রধানতঃ 
ছুই ধারায়ঃ (ক) আইন প্রণয়নের মাধ্যমে এবং (খ) প্রচলিত বীতিনীতির 
সুত্রে । . পুনরুক্তি ঘটিলেও পুবর্বার স্মরণ করাইয়! দিতে চাই যে ব্রিটেনের বিশিষ্ট 
পটভূমিকায় রাজকীয় ক্ষমতা কমিবার অর্থ রাজার ব্াকিগত ক্ষমতার হাস, 
এবং বাড়িবার অর্থ সরকারের সামগ্রিক কার্ধভারের প্রসারণ । এই বৈশিষ্ট্য 
স্মরণ রাখিলেই,স-পগণতস্ত্রের প্রসারের সাথে সাথে রাজকীয় ক্ষমতার বৃদ্ধি 
ঘটিয়াছে,--এই আপাতঃ স্ববিরোধী উক্তির তাঁৎপর্য বুঝ] যাইবে ।* 
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২।- রাজকীয় কর্তৃত্ব শুধু শাসনবিভাগের উপর বঙায়না। ইহ! শাসন- 
ব্যবস্থার সর্বত্র, সকল কাজকে ছাইয়া আছে। ক্ষমতাবিভাজন নীতির 
বিপরীত পথে ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের বিকাশের পটভূমিকায় দেখিলে এ বৈশিষ্ট্য 
হৃদয়লম কর! সহজসাধ্য হইবে । 
শাসনবিভাগীর় ক্ষমতা! ;__রাজা শাসনবিভাঁগের শীর্ষে অবস্থিত। সুতরাং 
সকল আইনকে কার্যকরী করিবার দারিত্ব তাহার । তিনি শাসনবিভাগের ও 
সামরিক বিভাগের সকল উচ্চপদস্থ কর্মচারীকে এবং বিচারকসমূহকে কার্ষে 
নিয়োগ করেন। মাকফিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্রপতির নিয়োগ সিনেটসভ। কর্তৃক 
সমর্থিত হওয়া প্রয়োজন হয়; ব্রিটেনে পাঁলামেণ্টের অনুরূপ সমর্থনের কোন 
আইন বা রীতি নাই। রাজ! শীসনবিভাগের কার্য পরিচালন! করেন ? বিচারক 
ব্যতীত অন্তান্ত কর্মচারীদিগকে পদছাুত করিতে পারেন । বৈদেশিক সম্পর্কের 
কার্ষভার তীহারই পরিচালনাঁধীন। ভোমিনিয়নের সহিত সম্পর্ক ও উপনিবেশের 
শাপন তীাহারই নিয়ন্ত্রণে চলে । সকল লামবিক বিভাগের চরম নিয়ামক 
তিনিই । বিশেষ কয়েকটি অপরাধ ব্যতীত অন্তান্ত ক্ষেত্রে অপরাধীকে ক্ষমা 
প্রদর্শন বাঁ তাহার দণ্হাসের কর্তা তিনিই। 
মাকফিন যুক্তরাষ্ট্রের সহিত তুলনায় শাসন পরিচালন! সংক্রান্ত কয়েকটি 
পার্থক্য সুম্পষ্ট হইয়া উঠে! প্রথমত আমেরিকায় যুক্তরাম্্ীয় আইন 
সভা শাসন পরিচালনার বহু ব্যাপারে নিয়মকানুন প্রণয়ন করিয়া বা অনুসন্ধানী 
কমিশন ইত্যাদি নিয়োগ করিয়া, হস্তক্ষেপ করে। ব্রিটেনে পালণমেন্ট 
মন্ত্রিদের অনেক বেশী স্বাধীনভাবে কাজ করিতে স্থযোগ দেয় । দ্বিতীয়তঃ ব্রিটেনে 
এককেন্দ্রিক শাসনব্যবস্থা থাকায় আঞ্চলিক শাসনের উপরেও মন্ত্রিদদের কর্তৃত্ব 
অনেক বেণী গ্রকট ও প্রত্যক্ষ । তৃতীয়ত; পররাষ্ট সম্পর্কীয় কার্ষেও পালণামেণ্টের 
হস্তক্ষেপ তুলনায় অনেক কম। ব্রিটেনে একমাত্র রাজাই যুদ্ধ ঘোষণা করেন ও 
শাস্তি স্থাপন করেন। পালণমেণ্ট বিমুখ হইলে অবশ্ত মন্ত্রিসভার পতন ঘটিবে। 
কিন্ত পালণমেণ্টের নিজ হইতে যুদ্ধ বা যুদ্ধসমাপ্তি ঘোষণ! করিবার কোন গ্রতাক্ষ 
হযোগ নাই ।* অনুরূপভাবে রাজ! পররাষ্ট্রের সহিত চুক্তি সম্পাদন করিতে 


* *ভাছি 1৪ 09018£90. 800. 09909 10809 ৪৪ 111১3 62১9 1008 81009, 
09211500906 10861 1385 00. 01506 109808 0:10108108 ৪000৮ & 8 ০৪ ০01 
/050£08 সত 6০0 80 ৪০০. 088 8200. 2101 ০0, 016 0,568, 
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পারেন 5 পা্পামেণ্টের সম্মতির ব্যাপারে নীতিগত স্বীকৃতি থাকিলেও আইনগত 
বাধ্যবাধকতা নাই।* আমেরিকায় রাষ্ট্রপতি যুদ্ধ ঘোষণ! করেন,কিস্তু কংগ্রেসের 
উভয় কক্ষের সম্মতি প্রয়োজন। তিনি চুক্তি সম্পাদনও করিতে পারেন, কিন্ত 
অ।ইনসভার উচ্চকক্ষ, অর্থাৎ সিনেটের সমর্ধন অপরিহার্য | 
আইন প্রণয়নে রাজার ভূমিকা :-ব্রিটিশ শাসনতন্তরে আইন প্রণয়নের 
চরম ক্ষমত। অপিত হইয়াছে “সপালণমেন্ট রাজা”র (0৩ 1106 1 
[১90119115170 হত্তে | বস্ততঃ আজও প্রত্যেকটি আইন সম্পর্কে আনুষ্ঠানিকভাবে 
ঘোষণা করা হইয়া থাকে যে তাহা! “এই সভায় সমাবিষ্ট সকল ধর্মীয় ও জাগতিক 
'অভিজাতবর্গ এবং সাধারণের উপদেশ ও সম্মতিক্রমে এবং তাহাদেরই 
কর্তৃত্বাধীনে মহামহিমার্ণৰ রাজ্যাধীশ কর্তৃক” প্রণীত হইয়াছে । (8৮675 5(20066 
15 5118.0050. 44১) 118 [10275 11095 19500116170 119.1550) 0 2130 ৮100 
[05 ৪0106 2110. 00911511001 018 1+0105 9191110091 2110. 40513809291, 
৪100 0০01870009115, 11) (1115 [91559110 19111818116 25561001010, 2110. 10% 
00 20013011 ০£ 00৩ 9216.) অবশ্য আইন প্রণয়নে ব্যক্তিগতভাবে বাজার 
কিছু করণীয় নাই ; এ ক্ষেত্রেও দাঁয় মুকুটধারী রাজার, ব্যক্তি-রাজার নহে। 

কিন্ত রাজ! ছাড়া কাজ চলিবে না । প্রথমতঃ, রাঁঞজাই সভ1 আহ্বান করেন, 
স্থগিত রাখেন বা ভঙ্গ করেন । নির্বাচনের মাধামে নূতন কমন্সসভা গঠনের ব্যবস্থ! 
করেন। রাজমন্ত্রিরা সকল দিক হইতেই পালামেণ্টের 
কার্য পরিচালন! ও নিয়ন্ত্রণ করেন। রাজার উদ্বোধনী 
বন্ৃতা তাহারাই রচন1! করেন » তাহাতে মন্ত্রিসভার কার্বক্রমের বর্ণনা থাকে । 
কোন বিল কখন পাঁলণমেন্টের সম্মুথে উপস্থাপিত করা হইবে তাহাও তাহারাই 
স্থিরকরেন। এক কথায় পালশমেণ্ট কি করিবে বানা করিবে তাহার প্রধান 
নিয়ামক তীহারাই। কিন্ত মন্ত্রিসভার দ্বৈতভূমিকা ভুলিলে চলিবে না ঃ 
কমন্দমপভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতৃত্বই তাহাদের ক্ষমতার মূল উৎস; কিন্তু তাহা 
সত্বেও তাহারা রাজকর্মচারী এবং রাজার স্থাক্ষর ব্যতীত কোন বিলই 
আইন হইয়া উঠিবে না। অবশ্ঠ বিগত প্রায় ছুইশত পঞ্চাশ বৎসরের মধ্যে 
পালপমেপ্ট অন্থমোদিত কোন বিলে রাজা স্বাক্ষর দিতে অস্বীকার করেন নাই। 


পালামেপ্টের সহিত সম্পর্ক 


*. 90016 120 88802)90,, 61196 ০০০০,০0 61956195 ছা০০] 109 22909 
জা61)006 20851118709068-্5 29560617956 10008 6108৮ 61085 925 10019685190, 
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কিন্ত তথাপি রাজার স্বাক্ষরের প্রশ্ন ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র এখনও গুরুত্বপূর্ণ স্থান 
অধিকার করিয়!। আছে; সে প্রশ্ন পরে পুনর্বার আলোচন! করিতে হইবে । 
রাজার আইন প্রণয়ন সম্পর্কে অপর গুরুত্বপূর্ণ বিষয়টিও এস্থলে উল্লেখ করা 
প্রয়োজন । বহুবিষয়ে পালামেন্ট নিজন্ব আইনের মাধ্যমে মূল নীতি নির্ধেশ 
অরভার-ইন-কাউন্সিল করিয়া শীসনবিভীগের হত্তে খুঁটি-নাটি নিয়ম কানন 
রচনার ভার ছাড়িয়া দেয়। এই নিয়ম-কাঙুন 
প্রিভি কাউন্সিলের পরামর্শ অনুযায়ী রাজার নির্দেশ (0:961:5-12-00010011) 
বলিয়া পরিচিত। এইগুলি আইনের সমমর্ধাদ! লইয়াই প্রযুক্ত হয়। ইহাদের 
রচয়িতা মন্ত্রিসভা | ঢু 


ব্রিটেনে এখনও “রাজা সকল বিচারের মূলাধার+” (07 15178 19 02৩ 
100120811) 0221] 0015008) | “রাজার আইন অনুযায়ী “রাজার আদালতে" 
বিচার হয়। বাজার বিরুদ্ধে কোন আদালতেই নালিশ চলিবে না, রাজ! 
অন্তায় করিতে পারেন ন! বলিয়াও বটে, উপরন্ত রাজার আদালতে রাঁজার 
টিকার বিচারই বা হয় কি করিয়া? আসলে কিন্তু এই সবই 

তত্বের কথা, রাষ্ট্রের প্রতীক হিসাবে রাজার সম্মানকে 
উচ্চে তুলিয়৷ ধরা ইহার উদ্দেশ্ট । বাস্তবে পালামেণ্টের আইনের ভিত্তিতেই 
আদাঁলতগুলি গঠিত হইয়াছে । আদীলতের সংগঠন, কর্মপদ্ধতি, বিচারকদের 
বেতন বা চাকরিকাল, প্রভৃতি সবই আইনের দ্বার! নির্ধারিত। রাজ! 
বিচারকগণকে নিযুক্ত, করিলেও» বিচারকালে বিচারকদিগকে কোনরূপেই 
নিয়ন্ত্রণ কর! বা তাহাদের কার্ষে হন্তক্ষেপ করিবার উপায় নাই; এমন কি রাজ! 
তাহাদিগকে স্ব-ইচ্ছায় চাকরি হইতে অপসারিত করিতে পারেন না; 
অপসারণের জন্য পূর্বান্থে পালণমেণ্টের উভয় কক্ষের আবেদন প্রয়োজন হয়। 
রাজা নূতন কোন আদীলত বসাইতে পারেন না, বিচারকগণের সংখ্যা হাঁস- 
বৃদ্ধি করিতে পারেন না, তাহাদের চাঁকরি-সংক্রান্ত নিয়মকানুনের রদবদল 
করিতে পারেন না। বস্ততঃ এই সকল ব্যবস্থার দ্বারা বিচারবিভাগের স্বাত্্য 
বজায় রাখাহয়। মোটামুটিভাবে বলিতে গেলে বিচার ব্যবস্থা সম্পর্কে রাজকীয় 
ক্ষমত! হইল-_কোলও ব্যাপারেই বাজ! ব্যক্তিগতভাবে আদালতে অভিষুক্ত 
কইবেন না। সকল বিচারপতিকেই রাজ] নিয়োগ করেন; বিচার বিভাগের 
সামগ্রিক তত্বাবধানের ভার নর্ড-চ্যান্মেলরের উপৃর; কিন্ত তিনি রাজমনত্রী 
অর্থাৎ রাজকর্মচারী ) আদালতে অপরাধমূলক অভিযোগ আন! হয় রাজার 
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নামে; এবং সর্বপ্রধান এবং সর্বাপেক্ষা বিশিষ্ট ক্ষমতা হইল, উপনিবেশ ও 
ডোমিনিয়ন হইতে আগত সকল আপীল মামলার বিচার হয় রাঁজার নামে 
গ্রিভি-কাউন্মিলের বিচার সম্পককীয় কমিটির দ্বারা (5 £ 0:0জ্/08 ০00 
৪0৮1০5 01 06 1101019] 00101091166 ০ 016 1157 ০০০13011 )। ্‌ 
ইংল্যাণ্ডে এযাংলিকাঁন চার্চ ও ক্কট,ল্যাণ্ডে প্রেসবিটারিয়ান চার্চ ছাড়া অন্তান্ত 
ধর্মমতের সহিত রাজার কোন সম্পর্ক নাই। এ্যাংলিকান চার্চের ক্ষেত্রে রাজ? 
চিট জিন আর্কবিশপ ও বিশপগণকে নিয়োগ করেন। এমন কি 
ডীনরা (106215 ) নিয়মিতভাবে এবং ক্যাননরা 
(98809) মাঝে মাঝে রাজার দ্বারাই নিযুক্ত হন। বিভিন্ন স্তরের ধর্মাধ্যক্ষদের 
লইয়া ছুই কক্ষ সম্বলিত যে ধর্ম-সমাবেশ ( 0০1৬০০৪৮০০ ) হয় ক্যাণ্টারবেরি 
(02085170015) ও ইয়র্কে (০1) সে অধিবেশনও আহুত হয় রটজাজ্ঞায় এবং 
তাহাদের বিধি-বিধান চূড়াস্তরূপে গৃহীত হইবার জন্য প্রয়োজন হয় রাজসম্মতির | 
হ্কটল্যাণ্ডের প্রেসবিটারিয়ান চার্চের ক্ষেত্রে রাজার ভূমিক1 কিছু কম গুরুত্বসম্পন্ন 
হইলেও, নিতান্ত নিরর্থক নহে। 


অতীতে রাজা নিজ ইচ্ছামত সম্মানহচক খেতাব বিতরণ করিয়াছেন, 
সে সম্বন্ধে গ্রশ্ন তুলিবার কেহছিল না। কিন্তু অন্তান্ত বিষয়ের মত এ ক্ষেত্রেও 
ক্ষমত এখন মন্ত্রিসভায় বর্তাইয়াছে। বলা হয়,_“রাঁজাই সম্মানের উৎস" 
(2:06 1105 15 006 00901165110 06170110901) 1 খেতাব বিতৰিত হয় রাজার 
নামে । সাধারণতঃ রাজার জন্মদিনে এবং পয়ল। 

জানুয়ারীতে, অথবা রাজাভিষেক কিংবা রাজ-শীসনের 

জুবিলী উৎসবের মত বিশেষ উপলক্ষে, সম্মানিত ব্যক্তিগণের তালিক। ঘোষিত 
হয়। এ তালিকা প্রস্তত করেন প্রধানমন্ত্রী । এমন হইতে পারে ঘষে রাজা 
ব্যক্তিগতভাবে অনেককেই জানেন না» হয়ত বা কেহ কেহতাহার নিকট বিরক্তি- 
ভাজন ও আপত্তিকর। তাহা সত্বেও প্রধানমন্ত্রীর তালিকাতেই তাহার স্বাক্ষর 
পড়িবে; কাকণ সন্মান প্রদানের ব্যাপারে পালণামেণ্টে যদি সমালোচনা উঠে, 
'তবে তাহা রাজার উপর পড়িবে না, সে দারিত্ব প্রধানমন্ত্রীকেই বহন করিতে 
হইবে। তবে প্রধানমন্ত্রীাও সাধারণতঃ রাজার ইচ্ছা-অনিচ্ছাকে সম্পূর্ণ উপেক্ষ। 
করেন না। স্যার আইভর জেনিংস, বিশেষ করিয়া মহারাণী ভিক্টোরিয়ার 
রাজত্বকালের উদ্দাহরণ দ্রেখাইয়। বলিয়াছেন যে সন্মান প্রদান একাস্তভাবে 
প্রধানমন্ত্রীর মির উপরই নির্ভর করে না) রানা ইচ্ছামত কোন ক্ষেত্রে সম্মান 


সম্মন বিতরণের ক্ষমতা 


যুকতয়াজা ৫ 
দানে বিরোধিতা করিতে পারেন আবার অপর কোন বিশেষ ক্ষেত্রে সন্মান 
প্রদানের জন্ত জিদ ধরিতেও পারেন | রাজ। নিরাসক্ত ও শক্তিহীন 
ত্বাক্ষরকারীমাত্র নহেন । 

এতক্ষণ ধরিয়! রাজক্ষমতা ও রাজার করণীয় দায়িত্বের সুদীর্ঘ তালিকা! গ্রস্ত 
কর! গেল। কিন্তু বারবার অত্যন্ত সঠিকভাবেই উল্লেখ কর! হইয়াছে যে বাজ! 
স্বেচ্ছাচারী শাসক নহেন। গ্ররুতপক্ষে তীহাঁর বিভিন্ন ক্ষমতা ব্যবহার করেন 
জনপ্রতিনিধিত্বমুলক কমন্সসভার নেতৃত্ব হিসাবে মন্ত্রিসভ1 বা ক্যাবিনেট এবং কোন 
কোন বিশেষ ক্ষেত্রে প্রিভি কাউন্সিল বাঁ বিশেষভাবে গঠিত বোর্ড ইত্যাদি । 
ত্বভাবতঃই প্রশ্ন জাগে £ রাজা যদ্দি ব্যক্তিগতভাবে কিছুই না করেন, তবে এরূপ 
ক্ষমতাহীন অথচ চাকচিক্যময় ও ব্যয়বহুল পুভ্ভলিকাঁকে রাষ্ট্রমখ্চে ব্যবহার 
করিবার উদ্দেশ্য কি? রাজা কি সত্যই জাীকজমকপূর্ণ নিগুণ প্রতীক 
(01801506116 0101161)? ইহা কি নিছক ইতিহাসের প্রতি অর্থহীন 
সম্মান প্রদর্শন মাত্র? ইংরেজ জাতির বহুঘোোষিত গণতন্ত্রের আদর্শ কি বর্তমান 
রাজতন্ত্রের প্রকোঁপে কিছু পরিমাণেও ক্ষুগ্ন হয় না? এই সকল প্রশ্নের জবাব 
খুঁজিয়া বাহির করিতে পাইতে হইলে, রাজা স্ব-ইচ্ছায় ও স্বকীয় বিচারে 
রাষ্্রনৈতিক কোন কার্য করেন কিনা, সে বিষয়ে বিশদ আলোচনার 
প্রয়োজন । আবার এই সঙ্গে ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র রাজার বিশেষ উপধোগিতার 
প্রশ্নটও বিচার করিয়। দেখিতে হইবে । কিন্তু তাহার পূর্বে সিংহাঁসনের অধিকার, 
রাজার খেতাব, প্রভৃতি কয়েকটি বিষয় আলোচনা করা প্রয়োজন । 

১৬৮৮-৮৯ সালের গৌরবময় বিপ্লব নির্ধারিত করিয়] দিয়া গেল যে ব্রিটেনের 
রাজমুকুট ধারণ করিবার শর্তাদি পালণমেন্টই স্থির করিবে । ১৭০১ সালের 
নিষ্পত্তি আইন (০৮ ০£ 98/0610611, 1701 ) অন্্যায়ী ব্রিটিশ সিংহাসনের 
অধিকারী নির্দিষ্ট হইয়। আসিতেছে । তাহাতে বল! হইয়াছিল যে উইলিয়াহ 
ও এ্যানের উত্তরাঁধিকারীর অভাবে প্রথম জেম্সের 
দৌহিত্রী প্রটেষ্ট্যাপ্টধর্মীবলম্বী রাজকুমারী সোফিয়া ও 
তাহার বংশধরদের উপর রাজমুকুট ও রাজার বিশেষ অধিকার সকল বর্তাইবে॥ 


সিংহাসনের অধিকার 


ক 306 6175 2906 18 006 91051291510 61051017005 10170186925 01902661022, 
[13 18718 18. 8019 6০0 98186 6009 806 09110000008 01 10801) 199 0099 1908 
90005 ......... 020 60০ 0806 109009 6119 90599180008 0988 102 6109 
90306900906 01 90209 1100002791৮ 10৮ 39227017789 :09101298 ভি 

রি চ. 


৫৬ আধুনিক শালনব্যবস্থা 


(1005 ০:০1) ৪00 ৪1] 13110880555 20510910116 0061509 520810 
£1১5, 50591195200 0901011010৩ (0 056 10996 735:061167071111055 90118, 
৪110 (135 116175 ০৫ 1367 19০0055 61215 19:0065691)65৮ সোফিয়। তখন ক্ষুত্ 
জার্মান রাষ্ট্র ইলেক.টোরেট অব হ্ানোভারের (75160091266 0£ [ন210056৫ ) 
বিধবা রাজমহিষী। তাহার পুত্র ১৭১৪ সালে প্রথম জর্জ নাম গ্রহণ করিয়া 
ব্রিটিশ সিংহাসনে আরোহণ করেন। এ বংশেরই একাঁদশতম। রাজী বর্তমান 
রাণী দ্বিতীয় এলিজাবেথ । প্রথম মহাঁযুদ্ধোত্বর জার্মানবিরোধী জনমত রূপ 
পাইয়াছে রাজ-বংশের নাম পরিবর্তনে £ বর্তমানে হানোভার বংশ” ন| বলিয়া 
“উইওুসর বংশ? (০৫5 ০? ড/15597) এই আখ্যায় রাজপরিবারকে ভূষিত 
কর] হয়। ' ১৮৫৮ সালে মহারাণী ভিক্টোপিয়! “ভারত সম্াজী” অভিধা গ্রহণ 
করেন। ভা'রত স্বাধীন হইবার পর উহার বিলোপ সাধন করা হইয়াছে। 
ফলে বর্তমান রাণীর উপাধিসমেত সম্পূর্ণাঙ্গ আখ্যা হইল £ “দ্বিতীয় এলিজাবেথ, 
ঈশ্বর কৃপায় গ্রেটব্রিটেন ও উত্তর আয়াল্যাণ্ডের যুক্তরাজ্য এবং তাহার অন্যান্য 
রাজ্য ও অঞ্চলের রাণী, কমনওয়েলখের প্রধান, ধর্মবিশ্বাসের পালযিত্রী” 
(4115219005৪ 5001, ৮ 115 01205 ০ 0৮০0, 0£ 008 [11060 
15102001001 01526 73110911120 10:00617) 11518110 8130. ০0£ 1561 
00157 [২91195 2120. 415111691155 00668, 77681 ০£ 016 00£310012- 
৩৪10), 10665106106 02 02100.) | ১৯৩১ সালের ওয়েষ্টমিনষ্টার আইন 
পাস হইবার পর হইতে ব্রিটিশ রাজবংশ সম্পর্কে আইনগত অবস্থার কিছুটা 
পরিবর্তন ঘটিয়াছে। কারণ, এ আইনের ফলে ব্রিটিশ রাজা আজ ব্রিটিশ 
কমনওয়েলথতুক্ত জাতিসমূহের সদশ্যবৃন্দের স্বাধীন সংযোগের প্রতীক (35 
57101001 01 01 0762 25590196101 016 100610010615 06 65 13116051) 
০0201001-762167 ০ 2২৪0101) ) দ্বিতীয়তঃ, সিংহাসনে উত্তরাধিকার সম্পকিত 
যেকোন আইনেই কমন্ওয়েলথ রা্্রসমূহের আইনসভার সমর্থন প্রয়োজন হয়; 
তৃর্তীয়তঃ, ব্রিটিশ পালণমেন্টকৃত কোন আইন কমন্ওয়েলথের কোন দেশেই 
প্রযুক্ত হইবে না, যদি ঘোষণা না করা হয় যে ্রআইন সেই বিশেষ দেশের 
অনুরোধ ও সন্মতিক্রমে প্রণয়ন করা হইয়াছে । ১৯৩৬ সালের (রাজা অষ্টম 
এডওয়াডের ) রাজ্যত্যাগ সম্পফিত আইনে কমনওয়েলথতৃক্ত প্রতিটি দেশই 
স্বতন্ত্রবূপে সমর্থন জ্ঞাপন করিয়াছে । 

.জ্যো্টের অধিকার ও স্ত্রীলোকের তুলনায় পুরুষের অধিকারের অগ্রগণাতার 


যুক্তরাজ্য ৭ 
নীতি (910010165 ০৫ 1011110561716016 200. 01606161106 101 10219 ০৮৫1 
£:9169) অনুযায়ী রাজবংশে উত্তরাধিকার নির্ণীত হয়। রাজার মৃত্যু হইলে, 
অথবা তিনি রাজ্যত্যাগ করিলে ব!1 রাজাচ্যুত হইলে, তাহার জীবিত জোষ্ঠপুত্র 
অথবাতাহার অবর্তমানে জীবিত জ্যোষ্ঠকন্ভা রাঁজমুকুট লাঁভ করিবেন । এই 
'জ্োষ্টপুত্রের সন্তান না থাকিলে, ইহার অবর্তমানে পূর্ববর্তী মৃত রাজার দ্বিতীয় 
পুত্রঃ অথবা! তাহার অবর্তমানে তাহার জীবিত পুত্র বা কন্ায় রাঁজমুকুট বর্তাইবে। 
এই হিসাবেই সিংহাসনের অধিকার নির্ধারিত হইবে । বংশ সম্পূর্ন লোপ 
পাইলে, পার্লামেন্ট, স্বভাবতঃই কমনওয়েলথের সম্মতি সহকারে, নূতন বংশের 
প্রতিষ্ঠা করিবে। 
পূর্বেই বল! হইয়াছে যে ব্যক্তিগতভাবে রাজার বিরুদ্ধে মামলা চলে না। 
তাহার নিজস্ব ভৃসম্পত্তি ও অন্যান্য প্রকার সম্পত্তি থাকিতে পারে এবং তাহা 
' ভোগদখলের সম্পূর্ণ অধিকার তাহার রহিয়াছে । 
তাহার নিজন্ব প্রয়োজনের নিমিত্ত এবং রাজসংসারের 
ব্যয়ভার বহনের জন্য তিনি সরকারী তহবিল হইতে 
বৃত্তি পাইবার অধিকারী । প্রত্যেক নূতন রাজার সিংহাসনাধিকারের সঙ্গে সঙ্গে 
পালামেন্ট আইন করিয়া জাতীয় কোষাগার হইতে বাধিক বৃত্তি নির্ধারিত 
করিয়। দেয়। বর্তমানে এই বৃত্তির পরিমাণ বাধিক প্রায় ৪ লক্ষ পাউণ্ড। 
রাজার ব্যক্তিগত সম্পত্তির সঠিক পরিমাণ কর! দুর, কারণ তিনি সে তথ্য 
প্রকাশ করিতে বাধ্য নহেন। তবে ব্যক্তিগত সম্পত্তিতেও যে তিনি অন্যতম 
ধনীশ্রে্ঠ তাহাতে সন্দেহের অবকাশ নাই। 
রাজার স্বকীয় ভূমিক! £_দার়িত্বণীল মন্ত্রিসভা পরিচালিত সরকারের নীতি 
গ্রহণ করিলে আর রাজার ব্যক্তিগত উদ্যোগ বা দায়িত্বের প্রশ্ন উঠে 
না। রাজনীতির পাশার দান উন্টাইয়। পড়িয়াছে ঃ এককালে রাজ মন্ত্রিদের 
নিয়োগ করিতেন তাহার উপদেষ্টা হিসাবে; বর্তমানে বাজ্যশাসন করেন 
অস্ত্রিগণ, রাজাই উপদেশ দিয়া থাকেন। 
স্যার ওয়াণ্টার বেজহট বলিয়াছেন যে বান্তব রাষ্্রনীতির ক্ষেত্রে মন্ত্রিসভাকে 
উপদেশ দেওয়া, উৎসাহ দান করা এবং সাবধান করিয়া দেওয়ার অধিকার 
রাজার রহিয়াছে (615 1121760070৪ ৫0910501650, 
(05 112176 00 500001926, 6155 212106 00 ৪19১) । 


খপ হইল, কার্ধকরী উপদেশদানের স্থযোগ সম্ভাবনা তাহার কতটুকু । 


রাজার ব্যভিগত সুবিধা, 
সম্পত্তি, বৃত্তি, প্রভৃতি 


বেজহটের মন্তব্য 


৫৮ আধুনিক শাসনবাবস্থা 


প্রধানমন্ত্রীর মাধ্যমে মন্ত্রিসভার কার্যক্রমের সহিত রাজার ঘনিষ্ঠতম লম্পর্ক 
বজায় থাকে । ক্যাবিনেট অফিস ব! বিভিন্ন দপ্তর কর্তৃক যে কোন দলিলই 
ক্যাবিনেটের মধ্যে প্রচারিত হয়, তাহা রাজার নিকটও উপস্থিত করা হয়। 
ক্যাবিনেটের আলোচ্য হুষ্ঠী তাহাকে আগে হইতেই 
জানাইয়। রাখা হয়। ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রিগণের সহিত 
স্মারকলিপি লইয়! তিনি আলোচন! করিতে পারেন । দলিলাদি পড়িয়া সন্তষ্ট 
না হইলে তিনি আরও তথ্য জানিতে চাহিতে পারেন । প্রয়োজনবোধে তাহার 
একান্ত সচিবকে অন্ত তথ্য সংগ্রহ করিতে বলিতে পারেন । বৈদেশিক দপ্তরের 
সকল জরুরী টেলিগ্রাম, পত্রাদির নকল (০০29) তিনি পাইয়া থাকেন, এবং 
কোঁন বিষয়ে সন্দেহ থাকিলে অথবা মনঃপুন্ত ন| হইলে তিনি প্রধানমন্ত্রী বা 
পররাষ্ট্রমন্ত্রীর দৃষ্টি আকর্ষণ করিতে পারেন। ক্যাবিনেট মন্ত্রীর মতই তিনি 
দেশরক্ষা কমিটির ()66100০5 (02311৮66) সকল “রিপোর্ট” বা বিবরণী পাইয়া! 
থাঁকেন এবং প্রধানমন্ত্রী যেরপ সকল ক্যাবিনেট সাব-কমিটির রিপোর্ট 
পান, রাজাও অনুরূপ পাইয়া থাঁকেন। কমনওয়েলথের সংবাদপত্রাদিতে 
প্রকীশিত তথ্য-মস্তব্যের সারাংশ কমনওয়েলথ অফিস হইতে তাহার নিকট 
পাঠানে। হইয়া থাকে । বিভিন্ন ডোমিনিয়নের বাস্ট্রপাল (০ড৮1001- 
0621919 )১ উপনিবেশের রাজ্যপাল ( 0১০৮৫1019) এবং বিদেশে প্রেরিত 
বাষ্্রদূতগণের সহিত তীহণর ব্যাক্তিগত সম্পর্ক থাকে এবং পত্রের আদান-প্রদান 
চলে। 

এককথায় তথ্য ও সংবাদে রাজ! যে কোন ক্যাবিনেট সান্য অপেক্ষা 
অধিকতর সমৃদ্ধ। বিশেষ করিয়া কমনওয়েলথ বা পররাষ্ট্র বিষয়ে তিনি, 
প্রধানমন্ত্রী অপেক্ষাও অধিক সংবাদ রাখিতে পারেন । উপরক্ত প্রধানমন্ত্রী ও. 
অন্তান্ত মন্ত্রীদের নিজ নিজ দপ্তর দেখিতে হয়, দলীয় সমর্থন ও সমস্যার 
কথ! ভাবিতে হয়, জনমতের হামলা সামলাইতে হয়। রাজা এসকল 
দায় হইতে মুক্ত। আবার মন্ত্রিসভ। পাণ্টায়, সেই তুলনায় বাজার রাজত্ব 
শির্ঘস্থায়ী । রাণী দ্বিতীয় এলিজাবেথের রাজত্বেও তে এপর্যস্ত তিনজন প্রধানমন্ত্রী 
আসলিলেন। 

একথা ঠিকই যে রাজা মন্ত্রিসভার বৈঠকে উপস্থিত থাকেন না। প্রথম 
জর্জের সময় হইতে এ বীতি প্রচলিত হইয়া গিয়াছে । তথাপি উপরে যাহা বল! 
হইল তাহাতে বোধ হয় রার্জাকে প্রায় অন্ততম ক্যাবিনেট-সাম্ত এবং একমাজ 


তথ্য আহরণ 


৮: রঃ 
নির্ঘলীয় সদ্য বলিয়া অভিহিত করা যাইতে পারে । * অস্থান্ত মন্ত্রীকে হয়ত, 
থামাইয়া দেওয়! সম্ভব, হয়ত বা! পদত্যাগ করিতেও বাধ্য করা যাইতে পারে; 
কিন্ত রাজাকে চুপ করানো যাইবে না। তিনি প্রধান মন্ত্রী সমেত যে কোন 
মন্ত্রীকে ধরিয়! তাহার মতাঁমত শুনিতে ও বিচার করিতে বাধ্য করিতে পারেন । 
প্রয়োজনবোধে তিনি দাবি করিতে পারেন যে তীছার মতামত ক্যাবিনেট 
সভায় বিচার কর! হউক । দ্বভাবতঃই তাহার ক্ষমতা তিনি কতটা ব্যবহার 
করিবেন তাহা নির্ভর করিবে তিনি ক্যাবিনেটের বিচার্য বিষয় সমূহ লইয়া 
কতটা পড়াশুনা করিতে, ভাবিতে, বুঝিতে, এককথায় পরিশ্রম করিতে রাজি 
আছেন এবং স্বকীয় মতামত তৃষ্টি করার ক্ষমতাই বা তাহার কতটা রহিয়াছে! 
অবশ্ঠ প্রধানমন্ত্রী তাহাকে কতখানি প্বাগাইতে পারেন” (৫215118560+) তাহার 
উপরও অনেকখানি নির্ভর করিতেছে ।? মহারাণী ভিক্টোরিয়া অভিযোগ 
করিতেন যে গ্ল্যা্টৌোন তাহার সহিত কথা বলেন যেন জনসভায় বক্তৃতা 
করিতেছেন; আর ইহাঁও স্থবিদিত যে ভিজরেলি (101518611 ) সুমিষ্ট 
চাটুকারিতাঁর সাহায্যে বু কার্য উদ্ধার করিতেন । 

জেনিংস বলিতেছেন £ রাজদরবারে দলিলাদি যতই হাজির করা হউক,» 
তাঁহার “মঞ্জিতেই? কাঁজ যতই চলুক না কেন, রাজমুকুটের প্রভাব নির্ভর করে 
মুকুটধাঁরীর উপর । মহারাণী ভিক্টোরিয়! তাহার দীর্ঘ শাসনকালে ইংল্যাণ্ডের 
রাষ্ট্রনৈতিক ইতিহাসের প্রতিটি পৃষ্ঠায় স্বকীয় ব্যক্তিত্বের ছাপ রাখিয়1 গিয়াছেন । 
১৮৪১ সালের পরে প্রতিটি উদ্দারনৈতিক দলীয় সরকারের কার্যক্রমে তিনি 
ছিলেন প্রতিবন্ধক এবং ১৮৬৮ সালের পরে প্রতিটি রক্ষণণীল দলীয় সরকারের 
প্রেরণাদাত্রী |] সপ্তম এডওয়ার্ডের প্রভাব ছিল অপেক্ষাকৃত কম। তবেতীহার 
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বন্তক্ষেপের দৃ্াস্তও রহিয়াছে ।* আইরিশ সমস্তা সম্পর্কে পঞ্চম জর্জ যথেষ্ট 
জড়িত ছিলেন ঃ প্রথম মহাবৃদ্ধের সময়ে তাহার হম্তক্ষেপের কিছু প্রমাণ 
রহিয়াছে ।1 পরবর্তী সিংহাসনাধিপতিগণের সম্পর্কের, গোপনীয়তা বজায় 
রাখিবার অত্যান্ত সচেতন সরকারী প্রয়াস উতীর্ণ হইয়া, বিশেষ কোন তথ্য 
আজিও জনসমক্ষে উদবাটিত হয় নাই। 


অবশ্য রাজকীয় হস্তক্ষেপের সম্বন্ধে শেষ কথা হইল এই যে মন্ত্রিসভা যদি দৃঢ়- 
প্রতিজ্ঞ হন, তাহা হইলে শেষ পর্যন্ত মন্ত্রিসভার পদত্যাগ করিবার হুমকিতে 
বাজ আত্মসমর্পণ করিতে বাধ্য | 


বাষ্্ীয় কার্ষে বিরতি নাই, কিন্তু মন্ত্রিসভার জীবনের শেষ আছে। কমন্স 
সভার আস্থা হারাইলে অথবা! সাধারণ নির্বাচনের মাধ্যমে কমন্মসভার সংখ্যা- 
গরিষ্ঠতা বিনষ্ট হইলে মন্ত্রিসভাকে পদত্যাগ করিতে হয়। মন্ত্রিসভা পদত্যাগ 
করিলে, ধরিয়া লওয় হইবে যে শাসনব্যবস্থা পরিচালনার দায়িত্ব সাময়িকভাবে 
রাজার উপর পড়িয়াছে। কিন্তু রাজ ব্যক্তিগতভাবে শাসনকার্ধ চালাইতে 
পারেন না? স্থুতরাঁং তাহাকে নূতন সরকার গঠন 
করিতে হইবে । অর্থাৎ প্রধানমন্ত্রী নির্বাচন করিতে 
হইবে 3 বাছাই করিতে হইবে এমন একজন ব্যক্তিকে'ষিনি কমন্সসভার সমর্থনের 
ভিত্তিতে শাসনকার্ধ পরিচালন! করিতে সক্ষম | 


সাধারণভাবে নির্বাচনে যে পল সংখ্যাগরিষ্ঠতা অর্জন করিবে, রাজ। সেই 
দলের নেতাকেই প্রধানমন্ত্রী হিসাবে মন্ত্রিসভা গঠনের নিমিত্ত আহ্বান করিবেন । 
সাধারণ নির্বাচনে যদি কোন দলের সংখ্যারধিক্য সুম্পষ্ট হয়, এবং সে দলের যদি 
পূর্ব হইতেই নির্বাচনের মাধ্যমে সুনির্দিষ্ট নেতা থাকেন, তাহ! হইলে রাজার 


রাজার প্রধান কর্তব্য 
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যুজরাজ্য ৬১ 
ক্ষার্ধ যন্তরবৎ। ব্যক্তিগত বিচীর-বিবেচনার স্থযোগ নাই । শ্রমিক দলের ক্ষেত্রে 
শ্রমিকদলভূক্ত পালামেণ্টের সদন্যগণ (62211511611691 15808: 75105) 
নিজেরাই নেতা নির্বাচন করেন ; ফলে রাজ।র দায়িত্ব থাকেনা । কিন্তু রক্ষণগীল 
দল সবসময়ে প্রভাবে চলে না । ১৯২৩ সালে মিঃ বল্ডুইন, ১৯৩৭ সালে মিঃ 
নেভিল্‌ চেম্বারলেইন ও ১৯৫৬ সালে মিঃ ম্যাকমিলানকে রাজার তরফ হইতে 
প্রধানমন্ত্রিপদে বহাল করার পরেই রক্ষণশীল দল ইহাদের দলপতি হিসাবে 
নির্বাচনকরে । আরও কতকগুলি ক্ষেত্রে রাজার ব্যক্তিগত সিদ্ধান্তের প্রশ্ন উঠে 
যেমন, হঠাৎ প্রধানমন্ত্রীর মৃত্যু ঘটিলে, বা ব্যক্তিগত কারণে পদত্যাগ করিলে, 
মন্ত্রিসভার সমর্থক দলে ভাঙ্গন ধরার ফলে মন্ত্রিসভার পতন ঘটিলে (অবশ্য যদি 
প্রধানমন্ত্রী পার্শামেণ্ট বাতিল করিয়া রাজাকে নৃতন সাধারণ "নির্বাচনের 
উপদেশ দেন, তবে স্বতন্ত্র অবস্থার উত্তৰ হইবে ), বা সাধারণ নির্বাচনে কোন 
দলই একক সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিতে ন! পারিলে । 

স্থতরাং সর্বক্ষেত্রে রাজার কার্য যে যান্ত্রিক নহে, তাহা বুঝ। দুরূহ নয়। 
রাজার ব্যক্তিগত সিদ্ধান্তের যে যথেষ্ট গুরুত্ব রহিয়াছে তাহার ছইটি উদ্দাহরণ 
উপস্থিত করা যাইতে পারে । ১৯২৩ সালে মিঃ বোনার ল (112, 3০8৪1 142) 
পদত্যাগ করার ফলে, রক্ষণশীল দলের কোন সুনির্দিষ্ট নেতা থাকে না। 
কমন্সসভায় রক্ষণশীল দলের নেতৃত্ব করিতেন মিঃ বল্ডুইন, লর্ডসভায় ছিলেন 
লর্ড কার্জন। বল্ডুইন ছিলেন অপেক্ষাকৃত অপরিচিত ও 'অনভিজ্ঞ। কার্জনের 
দাবি তুলনায় অধিক গুরুত্বপূর্ণ ছিল, বিশেষতঃ প্রধানমন্ত্রীর অনুপস্থিতিতে 
তিনিই ক্যাবিনেট সভায় সভাপতিত্ব করিতেন। ইহ] সত্বেও রাজ পঞ্চম জর্জ 
কার্জনকে না ডাকিয়া বলডুইনকে প্রধানমন্ত্রিত্বের পদের অন্ত আহ্বান করিলেন । 
তাহার যুক্তি ছিল এই যে শ্রমিক দলই তখন প্রধান বিরোধী দল* এবং তাদের 
সদন্তরা প্রায় সকলেই কমন্দসভার সদস্ত ? সুতরাং বিরোধীদলের সন্মুখীন হইবার 
অন্ত প্রধানমন্ত্রীরও কমন্সমভার সদস্য হওয়। বাঞ্ছনীয় । 

অন্রূপ অবস্থার হৃষ্টি হয় ১৯৫৬ সালে । স্তার আাণ্টনী ইডেন (91: 4265005 
74052) যখন প্রধানমন্ত্রিত্বের পদে ইস্তফা! দিলেন, তখন কমন্সসভায় রক্ষণশীল 
দলের নেতৃত্ব করিতেন মিঃ বাটলার । কিন্তরাণী দ্বিতীয় এলিজাবেথ মিঃ. 
বাটুলারকে ন! ডাকিয়া মিঃ ম্যাক্মিলানকেই মদ্ত্রিসভা গঠনের জন্ত আহ্বান 
করেন । মিঃ ম্যাক্মিলান 'অবশ্ত পরে রক্ষণশীল দলের নেতার পদে নির্বাচিত 
হন এবং পরবর্তী অবস্থার ষথেষ্ট সফলতার পরিচয় দিয়াছেন। কিন্ত ইহা 


২ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


লক্ষণীয় যে তখন পর্যন্ত দলীয় নেত। বা জাতীয় নেতা হিসাবে তিনি নুপরিচিত 
ছিলেন, না এবং তাহার মন্ত্রিসভার অভিজ্ঞতাও অপেক্ষাকত কম ছিল । 

১৯৩১ সালে মিঃ ম্যাকডোনাল্ড.কে প্রধানমন্ত্রী করিয়! যে “জাতীয় সরকার, 
€(12619891 0১০ড৪£2177) গঠিত হয়, তাহার পিছনে পঞ্চম জর্জের যথেষ্ট সক্রিয় 
ভূমিকা ছিল । সে সম্পর্কে প্রচুর লেখালেখি হওয়া সত্বেও, আসল ঘটনা সম্পর্কেও 
যেমন সুম্পষ্টতার অভাব রহিয়াছে, তেমনি রাজকার্ধের সমর্থন (যথা, স্যার 
আর্থার বেরিয়াডেল কীথ, কতৃক) ও সমাঁলোচনারও (যেমন, অধ্যাপক 
হারল্ড, ল্যাস্কি কর্তৃক) অন্ত নাই। 

যাহা হউক, এ বিষয়ে মূল নীতি হিসাবে আমরা বলিতে পারি যে রাজার 
কর্তব্য হইল সরকার গঠন করা, নিজের পছন্দ অনুসারে সরকার গঠনের চেষ্টা 
করা নহে । কারণ, সে প্রচেষ্টার অর্থ হইল দলীয় রাজনীতিতে জড়াইয়া৷ পড়া, 
অর্থাৎ, নিরপেক্ষতার নীতি বিসর্জন দেওয়া ।* এবং যে মুহুর্তে তিনি দলীয় 
পক্ষপাতিত্ব জড়িত বলিয়া লোকসমক্ষে পরিচিত হইবেন তখন হইতেই তাহার 
রাজত্বও দলীয় সমালোচনা! ও আক্রমণের বিষয়ীভূত হইবে । অর্থাৎ রাজতন্ত্রের 
অস্তিত্বের প্রয়োজনীয়তা তখন সাধারণ নির্বাচনে নির্বাচকমগ্ডলীর মতামতের 
বিষয়ীভূত হইয়া পড়িবে । সেইজন্তই রাজা শুধু নিরপেক্ষতা অবলম্বন করিয়া 
চলিবেন তাহাই নয়, তাহার নিরপেক্ষতা সন্দেহাতীতরূপে লোকচক্ষে প্রতীয়মান 
হইতে হইবে ।1 মহারাণী ভিক্টোরিয়া নিরপেক্ষতার গণ্ী অতিক্রম 
করিয়াছিলেন ; পরবর্তাদের সম্পর্কে স্থুনিশ্চিত মতামত দিবার মত নির্ভরযোগ্য 
যথেষ্ট তথ্যের অভাব রহিয়াছে । 

রাজার আরও কয়েকটি বিশেষ ক্ষমতা সম্পর্কে বিশদ আলোচনার 
হার প্রয়োজন রহিয়াছে । নিয়ে সেগুলির উল্লেখ কর! গেল : 
'বিশেষ ক্ষমতা (ক) লর্ডসভার জিদ ভাঙ্গিবার জন্য তৎকালীন 
সংখ্যাগরিষ্ঠতা পরিবত্িিত করিবার প্রয়োজনে যথেষ্ট 

সংখ্যক সদস্য নিয়োগ করা; (খ) মন্ত্রিসভাকে বরখাত্ত করা) (গ) বিদায়ী 


ক 11009 00997018 68910 18 00] 60 86006 6 (061৮01006, 2006 6০ পয 
6০ 1000, & 0092039:06 13101) 19 11191 60 1025790. & 00105 01 আ1)100 
8109 900০9৪8, 10 00 ৪০ 0010 106 60 €20%5%6 10 09265 00116198. 
: 91011768--৮00, 916. 0. 89. 
116 18) 1)015059) 689917618] 8০ 6109 61191 10) 100:08200018. 
1100875151165 1006 02015 62296 8206 8170010 17 1906 906 107081618113। 006 8088 
8209 800010 200৩9 6৩ 90 1212057015115 1282, 2, 89. 


যুক্তরাজ্য ৬৩ 
গ্রধান মন্ত্রীর উপদেশ বাতিরেকে পার্পশামেণ্ট বাতিল করা; (ঘ) প্রধানমন্ত্রীর 
উপদেশ সত্বেও পালণমেণ্ট বাতিল করিতে অস্বীকার করা। 


প্রথম প্রশ্নটি বিশেষ গুরুত্ব অবলম্বন করিয়াছিল ১৯১১ সালের পালণমেপ্ট 
আইন পাস করিবার সমযমে। সে আইনে লর্ডসভার ক্ষমত1 গুরুতররূপে 
সঙ্কুচিত করা হইতেছিল; স্বভাঁবতঃই লর্ডসভা তাহাতে সম্মতি দেয় না। 
ফলে, রাজ। পঞ্চম জর্জ বলেন যে বর্তমান লভদের মন্তকে ভোটে বাতিল 
করিবার মত যথেষ্ট সংখ্যক লর্ড তিনি নিয়োগ করিবেন। অবশ্য এ পর্যায়ে 
যাইবার প্রয়োজন হয় নাই ; এইরূপ মনোভাব প্রদর্শনের ফলে লর্ডসভা বিলে 
সম্মতি দেয়। 


স্তার আইভর জেনিংস তৎকালীন ব্রিটিশ রাজনৈতিক ইতিহাসের বিশদ 
বিশ্লেষণ কণ্দিয়া দেখাইয়াছেন যে লড্পভা দীর্ঘকালীন প্রচলিত রীতি ভঙ্গ 
করার পর দুইটি সাধারণ নির্বাচনের ভিতর দিয়া উদ্ারনৈতিক পার্টি প্রমাণ করে 
যে জনমত লড'সভার ক্ষমতা-সক্কোচনের পক্ষে । বস্ততঃ প্রথম নির্বাচনের পরই 
যখন উদ্দারনৈতিক মন্ত্রিসভা ল'সভার ক্ষমতাহীসের বিল লইয়া আসে, তখন 
লর্ড৬সভা তাহাকে বাতিল করাতে মন্ত্রিসভা রাজার নিকট ল সভার সদস্তসংখ্যা 
বাড়াইয়! সংখ্যাগরিষ্ঠতা পরিবর্তনের দাবি জানান। রাজ! বলেন যে সেরপ 
কিছু করিতে গেলে পুনরায় সাধারণ নির্বাচনের মাধ্যমে জনমতের অভিব্যক্তির 
প্রয়োজন রহিয়াছে । ফলে, মন্ত্রিসভ। পুনরায় পদত্যাগ করে, কমন্দসভ। 
ভাঙ্গিয়৷ দেওয়া হয়; নির্বাচনে উদারনৈতিক দল অধিকতর সংখ্যাগরিষ্ঠতায় 
বিজয়ী হয়। এরূপ ক্ষেত্রে লর্সভার বিরোধিতা! জাতীয় শাসনে গণতন্ত্রের ভিত্তি 
সন্বন্ধেই প্রশ্ন তুলিয়াছিল। রাজ সে অবস্থাতেও লর্ডপভার গায়ে আচড় 
কাটিতে রাজি না! হইলে, সুনিশ্চিতভাবে প্রমাণিত হইয়া যাইত যে নির্বাচক- 
মণ্ডলীর সুস্পষ্ট অভিমতের বিরুদ্ধে লর্সভার সমর্থনে রাঁজাঁও রহিয়াছেন। 
ইহারই ফলে আসে রাজার সাবধানবাণী ও লর্ভলভার মতের পরিবন। রাজা 
ব্ক্ষিগতভাবে অধিকসংখ্যক লর্ড নিয়োগ করিতে ইচ্ছুক ছিলেন না, শেষ পর্যস্ত 
তাহার গ্রয়োজনও হয় নাই। | 

শাসনতন্ত্র বিশেষজপের মতে রাজ প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শে অধিকসংখ্যক লর্ড 
নিয়োগ করিতে বাধ্য নহেন । অবশ্য ১৯১১ এবং ১৯৪৯ সালের পালধামেন্ট আইন 

পাস হইবার পরে এই প্রশ্নের গুরুত্বও বহু পরিমাণে লঘু হইয়া গিয়াছে: 


৬৪ আধুনিক শাসনব্যবস্থ। 


এক্ষণে পরবর্তী প্রশ্নে আসা যাক £ রাজার মন্ত্রিপভাকে বরখাত্য করার 
অধিকীর আছে কি না। অবশ্ব পালশমেণ্ট প্রণীত “বিলে” (3111) সম্মতি 
জানাইতে অস্বীকার করার ফলও একই হইবে; কারণ সে ক্ষেত্রেও নিশ্চয়ই 
মন্ত্রিসভা পদত্যাগ করিবেন । বাণী এ্যান্এর (2861. 402) রাজত্বকালের 

পর হইতে আঁজ পর্যন্ত এরূপ ঘটনা! ঘটে নাই। ১৯১১ 
সল্প সালের পালণমেন্ট আইন পাল হইবার পর অবশ্য 

গোঁড়া দক্ষিণপন্থীর! ও অনুরূপ মতাবলস্বী শাসনতান্ত্রিক 
বিশেষজ্ঞগণ দাবি করিয়া আসিতেছিলেন যে কমন্সভার চরমপন্থী (গণতান্ত্রিক ব। 
সমাজতান্ত্রিক ?) সিদ্ধান্ত প্রতিরোধ করিবার মত শক্তি যেহেতু লর্ডসভার আর 
নাই, তখন দায়িত্ব রাজাকেই গ্রহণ করিতে হইবে । কিন্ত রাজ! “বিলঃ 
ফেরত দিলেই শ্বভাবতঃই মন্ত্রিসভা] পদত্যাগ করিবেন ও নূতন নির্বাচন হইবে । 
প্রত্যাখ্যাত বিলে কি ছিল তাহা এ নির্বাচনে আলোচনার কেন্তরবস্ত হইবে না, 
আলোচ্য বিষয় হইবে, জনসাধারণের নির্বাচিত প্রতিনিধিদের কার্ধে রাজা 
হস্তক্ষেপ করিতে পারেন কি না; দেশ শাসন কে করিবে, রাজা, না, 
জনসাধারণের দ্বার৷ নির্বাচিত কমন্সসভার নিকট দায়িত্বণীল মন্ত্রিমগলী? কিন্ত 
পীমাবদ্ধ রাজতন্ত্রের নিরাপত্বার দিক হইতেই রাজার ভৃূমিকাকে গণভোটের 
বিষয়বস্ত হইতে দেওয়া! উচিত নহে। 

প্রাচীন ছুই বিশেষজ্ঞ এ্ানসন ও ডাইসি মত দ্রিয়াছিলেন যে রাজার এ 
বিশেষ অধিকার আছে। জেনিংস বলেন যে তাহার! গ্ররুতপক্ষে তৎকালীন 
দলীয় মতামতের দ্বারা প্রভাবিত হুইয়! রাজার এই ক্ষমতা ব্যবহারের পক্ষে 
ওকালতি করিয়াছিলেন । 

১৭৮৩ সালের পর, ১৮৩৪ সালের একটিমাত্র ব্যতিক্রম ব্যতীত, মন্ত্রিসভাঁকে 
বাতিল করার আর নজির নাই। তাঁও রাজ! চতুর্থ উইলিয়াম তদানীন্তন 
প্রধানমন্ত্রীর পদ্বত্যাগের ইঙ্গিতকে বাবহার করিয়াছিলেন। মন্ত্রিসভার 
পদত্যাগের পর পালণামেন্ট ভাঙ্গিয়া যায় ও নূতন নির্বাচনের ফলে বিদায়ী 
প্রধানমন্ত্রী লর্ড মেলবোর্ণ (14016 71611011116) ক্ষমতায় ফিরিয়া আসেন। 
যাহাই হউক, ইহাকে ঠিক ররখাত্ডতের উদাহরণ বলিয়! ধরা যায় না। 

আইরিশ হোমরুল বিলের সময়েই প্রশ্নটি আলোচিত হইয়া থাকে । জেনিংস 
বলিতেছেন যে রাজ! «বিল, প্রত্যাখ্যান করিয়াই হউক আর সোজাম্থজি 
বরখাত্ত করিয়াই হউক, মন্ত্রিসভাকে বিদায় দিতে পারেন, কিন্তু এ কাজ করার 


যুক্তরাজ্য ৬৫ 


অর্থ হইল সীমাবদ্ধ রাজতন্ত্রের প্রশ্নের পুনবিচার ৷ রাজা রাষ্ট্রনৈতিক প্রশ্নে 
আর নিরপেক্ষ থাকিতেছেন না, তিনি কোন একটি দলের সমর্থনে মঞ্চে অবতীর্ণ 
হইতেছেন । কারণ রাঁজ। মন্ত্রিসভাকে পদত্যাগে বাধ্য করিলে ধরিয়া লইতে 
হইবে যে তিনি জানেন যে মন্ত্রিসভা! ও কমন্সসভ! জনসমর্থন হারাইয়াছে। 
কিন্ত রাজা যে পরিবেশে থাকেন তাহা তে [ড০:5 4০০1” বা গজদস্তের 
মিনারবাসীর জীবন ছাঁড়। কিছুই নহে। তাহার নিজস্ব সংবাদের সুত্র হইতে যে 
মতামত আসিয়। পৌছাইবে তাহাকে জনসাধারণের অভিমত বলিয়া ধরার 
যুক্তিসঙ্গত কারণ নাই ।* উপরন্ত নির্বাচকমণ্ডলীর সিদ্ধান্ত ভাকিয়া আনিবার 
অধিকার রাজার কতখানি আছে? কারণ, প্রত্যেকটি সরকারই নিজন্ব 
কার্ধকাঁলের মধ্যে কিছু কিছু কাজ করিয়। থাকেন যাহা জনসাধারণের নিকট 
অপ্রিয়। পূর্ণ কার্ধকাল উত্তীর্ন হইলে পর সাধারণ নির্বাচনে নির্বাচকমণ্ডলী 
ভোট দিবার সময় মন্ত্রিমগুলীর সামগ্রিক কার্ধক্রমের বিচার করিয়া! ভোট দেয়। 
কিন্তু রাজা যদি আপন ইচ্ছামত মন্ত্রিসভাকে নিরাচকমণ্ডলীর বিচারের সম্মুখে 
দাড়াইতে বাধ্য করেন, তাহা হইলে তীহার নিজন্ব রাষ্ট্রনৈতিক মতামতই 
সেখানে গুরুত্ব পাইবে, নিরপেক্ষতার ভূমিক1 অন্তন্থিত হইয়া যাইবে । আবার 
যদি বিরোধীদলের চীৎকারের তীত্রত। দেখিয়া! তিনি প্রভাবিত হন, তাহ! হইলে 
বিরোধীদলকে উতৎকট বিরোধিতায় প্ররোচিত করা হইবে মাত্র । 1 

রাজার অপর দুইটি ক্ষমত। সম্বন্ধে যে প্রশ্ন পূর্বেই তুলিয়া রাখা হইয়াছিল+ 
অর্থাৎ-কমন্সসভ1 ভাঙ্গিয়া দিবার ব্যাপারে রাজা প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ 
শুনিতে বাধ্য কিনা এবং প্রধানমন্ত্রীর কোনরূপ পরামর্শ বাতিরেকে নিতান্ত 
স্বকীয় সিদ্ধান্তে কমন্সসভ। ভাঙ্গিয়া দিতে পারেন কিনা»-তাহার জবাবেও 


ক 179 0910 10089 02015 10100 10৩78090928) 10100 105-919061005 900. 
1০000 1018 ০অ। 976001:585, 01 8106 2180 16 18 900081) 60 3 6085 991৫ 
6106 00810170008 00100816500 ০0110100020 17955808092 70010. 109 120 016071070, 
01 6209 8690100. 16 081) 105 ৪810 81786 ---9199810108,,,,,০১ 99 ৪০৮ 6০ 02059 
0696061%9 98909019115 6০ 009 19 25120590. (৮০৫0 6060, 01 6119 61010 
16 00086 006 8899:590 6286 16 18 91579755 17001:9 1015890; 800. 1988 911 
লা 8109 6069 10706 101005616, 09201017088, 08012096 00592270616, 
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৬ আধুনিক শীলনব্যবস্থা 


দেখানে। হইয়াছে যে নিতান্ত তত্বগতভাবে বিচার করিলে রাজার সে ক্ষমতা 
আছে; কিন্তু তাহ! বাস্তবে প্রয়োগ করা সমন্যাসম্কুল । 
বিভিন্ন লেখক রাজার বিশেষ ক্ষমতা সম্পকিত এই সমস্তার সম্মুখে আসিয়া 
থমকিয়া দাড়াইয়াছেন । ব্রিটিশ গণতন্ত্র নিজন্ব গতিধারায় অভিজাঁততন্ত্রের 
প্রতীক লর্ডসভার ক্ষমতা যথেষ্ট সন্কৃচিত করিয়াছে, সাধারণভাবে রাজাকে 
নিরপেক্ষ ও আননুষ্টটনিক কর্ণধারে পরিণত করিয়াছে । টানাপোড়েন, 
অন্তত্বন্ব ও গোপন ঘুধিজালের অদৃশ্য আকর্ষণ সব্বেও, গণতান্ত্রিক ব্যাবস্থা 
এখনও পর্যস্ত সফল কার্ধকরী প্রমাণিত হইয়াছে। কিন্ত যদ্দি অর্থনৈতিক 
সংকট প্রবল আকার ধারণ করে, যদি শ্রমিক-ধনিক শ্রেণীদ্বন্ব তীত্র ও তিক্ত 
রূপে দেখা "দেয়, তবে তথনও কি রাজার নিরপেক্ষতা বজায় থাকিবে? 
না, রাজ বহুদিনের অবাবহৃত বিশেষ অধিকারগুলি কার্ধে ব্যবহার করিবেন? 
সকলেই স্বীকার করেন যে রাজনৈতিক দন্দ ও সংঘর্ষ হইতে দূরে থাকার 
উপরেই রাজার জনমনের অধিনায়কত। নির্ভর করিতেছে । রাজ! রাষ্্রনৈতিক 
ছন্দে লিপ্ত হইয়া! পড়িয়াছেন প্রমাণিত হইয়া গেলে, রাজতন্ত্র ও গণতন্ত্রের 
সখের মিলন বিপদাপন্ন হইয়! পড়িবে, সন্দেহ নাই 1৬ 
ভবিগ্বতে কি হইবে তাহা! লইয়া এখন ছুর্ভাবনা বাড়াইয়া লাভ নাই । 
রাজতন্ত্র ব্রিটেনে বর্তমানে বেশ বহাল তবিয়তে 
ধস ৃ টি"কিয়া আছে । রাজতন্ত্রের মূল শক্তি সম্বন্ধে বহু যুক্তি 
উপস্থিত করা হইয়াছে । হ্যার আইভর জেনিংস তাহার 
পৃখ৩ 0152725 00551201601 নামক পুস্তকে চারিটি যু্তি দেখাইয়াছেন : 
(১) রাণী শাসনতন্ত্রকে ধারণ করিয়া রাখিয়াছেন ; (২) তাহাকে ঘিরিয়। 
কমনওয়েলথের এক্য বজায় রহিয়াছে; (৩) তিনি গুরুত্বপূর্ন রাজনৈতিক 
দায়িত্ব পালন করেন * (৪) সামাজিক জীবনে তাহার গুরুত্ব সমধিক | 
ক '.,.609 0099 01 6109 10128 00016 506. 0০0816100, 10 01996 
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যুক্তরান্থ্য শু. 


ইতিহাসগতভাবে যুক্তরাজ্যের (011166৫ 0:153022) কয প্রতিষ্ঠায় রাজতন্ত্র 
বিশেষ সাহায্য করিয়াছে । জনসাধারণের নিকট দলীয় রাজনৈতিক 
দ্বন্দের উধের্ব রাষ্ট্রীয় এঁক্য ও মর্যাদার গ্রতিভূ রূপে রাজা আবিভূতি হইয়াছেন ) 
রাজার প্রতি আন্গগত্য আজ দেশপ্রেমের সমার্থক | নিরাকার নঈশ্বরের 
উপাসনা অপেক্ষা প্রতিম। পূজায় যেরূপ অনেকের আনন, রাষ্ট্রের নৈব্যক্তিক 
বিমূর্ত কল্পনার প্রতি শ্রদ্ধা নিবেদন অপেক্ষা রাজ! ব1 রাণীর প্রতি আশ্গত্য 
প্রদর্শন অনেকের নিকট সেইরূপই সহজ । 

শুধু তাহাই নহে, বৈচিত্র্যহীন, ক্লান্তিকর, বিবর্ণ দৈনন্দিন জীবন হইতে 
নিষ্কৃতি পাইবার জন্ত সাধারণ মান্য বর্ণাট্যতা ও নাটকীয়তার অনুসন্ধান 
কবে। সংবাদপত্রের দৈনন্দিন বিশদ ও নিখুঁত বর্ণনায় রাজপরিবারের, 
পোশাক-পরিচ্ছদ, ভ্রমণ ও বিলাসিতা, খেয়াল ও পছন্দ, প্রেম ও বিবাহ 
সব কিছুই সাধারণ মানুষের মনে রূপকথার আম্বাদ বহন করিয়া আনে) 
হয়ত বা মাকিনদেশে “ফিল-্টার” সম্পর্কে দর্শকদের একাংশের যে আকুলত।! 
তাহারও মনন্তাত্বিক মূলস্ত্র একই । হয়ত বা বিচার-বিমুখ সকলমানুষের 
অন্তরের গভীরে লুক্কায়িত শিশু-মনকেই তুষ্ট করা হইতেছে। কিন্তু তাহা 
হইলেও ইহার মূলা অনস্বীকার্য । 

মন্ত্রিসভা পরিচালিত সরকার মাত্রেই একজন নামসর্বম্ব শাসকের প্রয়োজন 
হয়, বিশেষ করিয়!, নৃতন মন্ত্রিসভা গঠনের সময় প্রধানমন্ত্রীকে বাছাই 
করিয়া দায়িত্ব অর্পণের জন্য । ব্রিটেনের ইতিহাস এই দায়িত্বে রাজাকে 
বসাইয়াছে। যতক্ষণ রাঁজার নিরপেক্ষতা সন্ধে লোকে নিশ্শিম্ত,। ততক্ষণ 
রাজতন্ত্র বাতিল করিয়! রাষ্ট্রপতি খু"জিয়! বাহির করিবার কোন কারণই নাই। 

রাজতন্ত্র বাতিল করিতে গেলে সর্বাধিক জটিলতা স্থষ্টি হইবে কমনওয়েলথ 
দেশগুলি সম্পর্কে। আইনের দিক হইতে কমনওয়েলথ দেশগুলির সহিত 
ব্রিটেনের বন্ধন আজ শুধুই রাজাকে কেন্দ্র করিয়া। সেই দিক হইতে 
রাজতন্ত্রের পরিবর্তনের প্রচেষ্টা কমনওয়েলথ সম্পর্কে মূল ধরিয়া নাড়া দিবে । 

তাহা ছাড়া সহম্ত্র সামাজিক সৎকাঁজে রাজার নাম জড়াইয়। সেগুলির গুরুত্ব 
বর্ধন করা হইতেছে । হাসপাতাল বা “আট গ্যালারির” উদ্বোধনের কথ! বাদ 
দিলেও, দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় বোমাবিদ্ধত্ত লণ্ডলে রাজ! ষষ্ঠ জর্জের উপস্থিতি 
সাধারণ নাগরিকের মনে যে দেশপ্রেম ও কর্তবাবোধের আবেগ জাঁগাইত 
'তাহাও অনস্বীকার্য। 


৬৮ আধুনিক শাসনব্াবস্থা 

একখ। ঠিকই যে পারিষদ পরিবৃত রাজা সমাজে শ্রেণী ও স্তরবিভাগের কথা 
সর্বদাই মনে করাইয়া দেন। গণতন্ত্র ও সমাজতন্ত্রের আদর্শের সঙ্গে এ ব্যবস্থা 
ঠিক খাপ খায় না। কিন্তু তৎসত্বেও, রাজা সকলের সহিত সমপর্যায়ে নামিয় 
আসিলে, দূরত্বজনিত আকর্ষণ ও শ্রদ্ধা নষ্ট হইয়া যাইবার সম্ভাবনা । উপরক্ত 
গণতান্ত্রিক ও সমাঁজতাস্ত্রিক কর্মপ্রয়াসের প্রত্যক্ষ প্রতিবন্ধক তিনি নন। আর 
নতুন যুগের হাওয়। বোধহয় পাঁলে কিছুট1 লাগিয়াছে ; সিংহাসনের উত্তরাধিকারী 
প্রিন্দ অব ওয়েলস্‌ (211০6 ০? ড215) রাজকুমার চালসও গৃহশিক্ষকের 
নিকট পাঠাভ্যাস না করিয়] কুলে ভি হইয়াছেন । 

স্গতরাং, এককথায় বলা যায়, রাজ! যতদিন প্রত্যক্ষ রাজনীতিতে না 
নামিতেছেশ, ততদিন বাস্তব কার্কারিতার সহিত, ইতিহাস, অভ্যাস ও 
রোম্যান্স মিলিয়! বিটেনের রাজসিংহাসনকে সুদৃঢ় রাখিবে । 


চতুর্থ অধ্যায় 
প্রিভি কাউলিল, ক্যাবিনেট ও প্রধানমন্ত্রী 


বর্তমানে রাজার বাঁপক ও ক্রমবর্ধমান ক্ষমতার ব্যবহার হয় প্রধানতঃ চারিটি 

সংস্থার মারফৎ। সেগুলি হইল £ (১) মন্ত্রিগণ, এবং শাঁসন-বিভাগে ও সহযোগী 

প্রতিষ্ঠানসমূহে তাহাদের অর্ধন্তন কর্মচারীবৃন্দ; (২) প্রিভি কাউন্সিল; 
(৩) ক্যাবিনেট ; এবং (৪) স্থায়ী কর্মচারীবৃন্দ । 

ব্রিটিশ শীসনতন্ত্রের মূলকেন্দ্র হইল ক্যাবিনেট, এবং এই ক্যাবিনেটের 

উৎপত্তি হইয়াছে প্রিভি কাউন্সিল হইতে; স্থৃতরাং 

ইল প্রিভি-কাউশ্সিল হইতে সমগ্র আলোচনার হ্ুত্রপাত 

করা সঠিক হইবে। 


রাজকার্ষে সহায়তা করিবার জন্ত রাজার পারিষদবর্গকে লইয়া! গঠিত রাজার 
ক্র পরিষদ বা কিউরিয়া রেজিসের কথা পূর্বেই উল্লেখ করা হইয়াছে । এই 
ক্ষুদ্র পরিষদ ক্রমে স্থায়ী পরিষদ (56:12000 ০০010011) ও পরে প্রিভি 
কাউন্সিলে (115 0০:81) পরিণত হয়। নর্মান রাজাদের সময় হইতে 


যুক্তরাজ্য ৬৯ 


ইহার শুরু। টিউডর বংশের রাজত্বকালে গ্রিভি কাউন্সিল প্রায় সর্বশক্তিমান 
এক শাসনযস্ত্রে পরিণত হইয়াছিল। সদস্যদের ভূমিক ছিল উপদেষ্টার, কিন্ত 
ইহার কার্ধপরিধিও ছিল ব্যাপক । বিভিন্ন কমিটি ও বোর্ডের মারফত এবং 
অর্ডা-ইন-কাউন্সিল, তথ] রাজকীয় নির্দেশ দ্বারা, বাণিজ্য নিয়ন্ত্রণ, বিচার কার্ধ 
সম্পাদন, অর্থব্যবস্থা পরিচালনা, প্রভৃতি সর্ববিধ রাষ্ট্রীয় কার্যভার প্রিভি কাউন্সিল 
গ্রহণ করিয়াছিল । ক্রমে সদস্য সংখ্যা এত বৃদ্ধি পায় যে বৃহৎ সংগঠন হিসাবে 
ইহার কার্যকারিতা কষু্ন হয়। ফলে স্টার্ট রাজারা কাউন্সিলের ভিতর হইতে 
কতিপয় আস্থাভাজন সদস্য বাছিয়া লইয়া রাঁজকার্ম সম্বন্ধে কেবল তাহাদেরই 
পরামর্শ গ্রহণ করিতে শুরু করেন । দ্বিতীয় চালসের সময়ে রাজার এই উপঘেষ্টা- 
মণ্ডলী “ক্যাবল (0991) নামে অভিহিত হয়। রাজার সহিত ইহার! 
তাহার ক্যাবিনেট-কক্ষে গোপন সভায় মিলিত হইতেন । কথিত আছে ষে 
পাঁচজন সদস্তের নামের আগ্যাক্ষর লইয়া! 0819] কথাটি রচিত হইয়াছে? ইহাদের 
নাম যথাক্রমে ০111009:0, £১51015%5 1300151018179101) 4১111056000 2100. 
14980209151 বস্ততঃ “ক্যাবিনেট” কথাটি আরও পুরাতন। বেকনেন 
(89০01) “প্রবন্ধাবলীতে (€55955? ) ইহার উল্লেখ রহিয়াছে । . ১৬৪৬ 
সালের ঘটনাবলী সম্পর্কে বর্ণনা করিতে গিয়া ক্লযারেনডন ( 01815120013 ) 
“ক্যাবিনেট কাউন্সিলের” উল্লেখ করিয়াছেন। 

পালণামেন্ট কিন্ত এই গোপন সংস্থার উদ্ভব স্থ-নজরে দেখিতে পারে নাই। 
কারণ, পালণমেন্ট রাজার উপদেষ্টাদের নিয়ন্ত্রণ করিতে চায়; অথচ রাজ] যদি 
তাহাদের নাম ঘোষণা না করেন এবং তাহাদের সহিত গোপনে পরংমর্শ করেন, 
তাহা হইলে নিয়ন্ত্রণ-গ্রচেষ্টা ছু্ষর হইয়া পড়ে। কমন্সসভার মতে এ ব্যবস্থা 
স্বেচ্ছাচারী ও স্বৈরতান্ত্রিক সরকার প্রতিষ্ঠার প্রয়াস । ক্ষুন্ধ পালামেন্ট ইহ বন্ধ 
করিবার উদ্দেশ্টে বিশেষ বিচারের ([101059010116136) ব্যবস্থা করে । ১৬৭৯ 
খী্টান্ধে দ্বিতীয় চার্পসের অত্যন্ত বিশ্বাসভাজন কাউন্সিলার “ড্যান্বির, 
(591095 05990126) 7881] ০£ 70825 ) বিশেষ বিচার হয়। ভ্যানবি 
বলেন যে তিনি যাহা করিয়াছেন তাহা রাজার হুকুমেই করিয়াছেন এবং "বাজা 
অন্তায় করিতে পারেন না। কথা সত্যই ; কিন্তু ড্যানবি নিশ্তার পান নাই। 
বিচারে “টাওয়ার অব লগ্নে" কারাকুদ্ধ থাকিবার হুকুম হয়। রাজা এ হুকুম 
রদ করিতে ভরস! পান নাই। অপরদিকে এ বিচারের ফলে একটা মূলনীতি 
নির্ধারিত হইয়া গেল £ “কোন মন্ত্রী আর রাজার আজ মানিবার অভুহাতে 


ণ্ও আধুনিক শাসনব্যবস্থা 
নিজেকে বাচাইতে পারিবে না'"'**"সামশ্রিক বাজকার্ধের বিধিসিদ্ধতার জন্ত তো 
বটেই, উপরস্ত সেগুলির স্তাধ্যতা, সততা ও উপযোগিতার জন্য মন্ত্রীই দায়ী 
থাকিবে | 

কিন্ত এই বিশেষ বিচার পদ্ধতিতে কার্ষসিদ্ধ করা ছুরহ। কমন্দসভা 
চাহিয়াছিল কমন্সসভার আস্থাভাজন ব্যক্তিদেরই রাজা! তাহার উপদেষ্টা নিযুক্ত 
করিবেন (05 1125 “৮0 1019109 31101 000105611013.:.29 0116 79911191161) 
1195 1725 02115৩ 10 0010506 117.) 1 কিন্তু & ্বার্ট রাজারা কেহই এ মত গ্রহণ 
করেন নাই । এমন কি “লর্ড প্রোটেক্টর” (4010 51066002) রূপে অলিভার 
ত্রমও্য়েলও এ নীতি শ্বীকার করেন নাই। ইহার স্বীকৃতি আসিল গৌরবময় 
বিপ্রবের পর। 

কিন্ত ইহা তো ইতিহাসের কাহিনী । বর্তমানে প্রিভি কাউন্সিলের সদশ্য- 
সংখ্যা প্রায় ৩৩০ জন | ক্যাণ্টারবেরী ও ইয়র্কের আর্কবিশপ, লগ্ুনের বিশপ, 
৯ জন 'ল লর্ড (19:05 ০£ 20969] 111 0:01021%), বহু বিচারপতি, রাষ্ট্রদূত, 
কমন্সসভার স্পীকার (519981551), কমনওয়েলথ হইতে 
কিছু বিশিষ্ট নাগরিক, এবং সাহিত্য, শিল্প, বিজ্ঞান 
প্রভৃতি ক্ষেত্রে যেসকল কৃতী ব্যক্তিদের এ সম্মীনে ভূষিত করা রাজা প্রয়োজন 
বোধ করিয়াছেন তাহারা সকলেই প্রিভিকাউন্সিলের সদস্য । অবশ্ঠ সংখ্যা বৃদ্ধি 
মূলত ঘটিয়াছে বর্তমান ও অতীত সকল ক্যাবিনেট সদশ্যকেই প্রিভিকাঁউন্দিলের 
সাশ্যপদ্ে গ্রহণ করার ভিতর দিয় । 

ক্যাবিনেট ব্যবস্থা গড়িয়া উঠাঁর ফলে প্রিভি কাউন্সিলের সভা প্রধানতঃ হইয়া 
দাঁড়াইয়াছে আনুষ্ঠানিক । রাজ্যাভিষেক ব! অন্চবূপ কোন আনুষ্ঠানিক উৎসব ছাড়! 
সকলকে একত্র ডাক হয় ন।। তিনজন সদশ্য উপস্থিত হইলেই সভার অধিবেশন 

হইতে পারে, সাধারণতঃ চার-পাঁচজন উপস্থিত থাকেন । 
রাজা শ্বয়ং উপস্থিত থাকিতে পারেনঃ অনেক সময়ে 

থাকেন না। সভাপতি লর্ড প্রেমিডেণ্ট অভ দি কাউন্সিল উপস্থিত থাকেন, 
থাকেন কাউন্সিলের সটিব (০152) এবং আরও তিন-চারজন ক্যাবিনেট সান্য । 


্রিভি কাউন্সিলের সদস্ত 


অধিবেশন 


₹. “1০ 291751869 080. 81061662 1010085811 10820820 606 61120109105 0798010£ 
01990167096 6০ 6109 0:0928 ০0৫ 6106 30569180126 19. ০০, 808 6281)19 10 
$19 1086169, 6009 100059865, 606 06101650191) 10169801798 90181386108 12012 
879. 09510 ৪৪ 91] 8৪ 10 60612 19851165” 4 2৮ 2192010৮677 00081180 
০8৫81 10861606100, 2 79. 


যুক্তরাজ্য | -খি 
কাউন্সিলের সম্মুখে 'নবলিযুক্ত বিশপের1 রাজার নিকট অনুগত্য প্রকাশ 
করেন) মন্ত্রীরা সরকারী শপথ গ্রহণ করেন ; শেরিফগণ দায়িত্ব গ্রহণ করেন। 
অবশ্য কাউন্সিল সমেত রাজাজ্ঞ ও শাসনসংক্রান্ত 
আজ্ঞা (9:0615 111 0011701] 2110 1796011015৩ 
01:16:59) ঘোষণা করা ইহার অন্যতম প্রধান কাঁজ। মেইটল্যাণ্ডের মতে 
পালণমেণ্ট গ্রিভি কাউদ্িলের উপর ছয় প্রক'র দায়িত্বভার অর্পণ করে; 
যথা, (১) সাধারণ নিয়ম নির্ধারণ কর! (২) বিশেষ নির্দেশ দান করা, 
(৩) লাইসেন্স দেওয়া, (৪) অপরাধীর দণ্ড মকুব করা) (৫) পরিদর্শনের 
নির্দেশ দেওয়। এবং (৬) অনুসন্ধানের আদেশ দেওয়া |ঞ% অবশ্য এ সকল 
কার্ষের আনুষ্ঠানিক দায়িত্ব প্রিভি কাউন্সিলের ; বাস্তবে বিভাগীয় দাঁয়িত্সম্পঙ্ন 
কর্মচারীদিগের উপরই প্ররুত কর্তৃত্ব প্রদত্ত হইয়াছে । 
নিয়্লিখিত ধরনের অর্ডাস ইন কাউন্সিলও প্রিভি কাউন্সিলকে নিয়মিত 
গ্রকাশ করিতে হয় ঃ যথা, যুদ্ধ ঘোষণা, পালখমেণ্টের অধিবেশন আহ্বান, ও 
সমাপ্তি ঘোষণা, পাঁলণমেণ্ট ভাঙ্গিয়া দেওয়ার ঘোষণা, স্থায়ী কর্মচারীবুন্দ সম্পর্কে 
হুকুমনামা জারি, গ্রভৃতি। বৎসরে প্রায় ছয়শতাধিক অর্ডার্স ইন কাউন্সিল 
ঘোষিত হয়। আলোচনার স্থান কাউন্সিল নহে। নীতি-নির্ধারণ হয় অন্তত্র? 
কাউন্সিল ঘোষণা করে । অনেকগুলি কমিটিতে বিভক্ত হইয়া গ্রিভি কাউন্সিলের 
কাজ চলে । সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ কমিটি হুইল বিচাঁরবিভাগীয় কমিটিগুলি। 


ক্যাবিনেট 
ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের উপর প্রায় প্রতিটি লেখকই উচ্ছ্বীসপূর্ণ ও আলঙ্কারিক 
ভাষায় ক্যাবিনেটের গুরুত্ব বর্ণন! করিয়াছেন । বেজহট ইহাকে শাসনবিভাগ ও 
আইন-বিভাগের ভিতরকার হাইফেনচিন্ক ও বন্ধনী বলিয়া বর্ণনা করিয়াছেন 
(4006 1751917518 0780319109 006 101101216 0156 01105, 
006 636000৮০ 2100 16515172115 0609100161105 
(০8605515-09551100) 1 লাঁওয়েল বলিয়াছেন : প্রাষ্ট্রনৈতিক খিলানের 


কার্যাবলী 


কযাবিনেটের গুরুত্ব 


ছু 551618100 60010679668 515 0100606 11008 ০01 0০0578:8৪ 0919865 
105 05211527626 60 6005 0055 0০02101] £ 600 006: 6০ 18 0০) £909881 
পা198, 9 £., 88 06109 601001018696100, 01 02]: 1100585 ? 60 18806 087010028 
00221078108, 9. €,, 60 ৪, 29081016890 10081 &0৮1)0265 ) 6০ £50৪ 18060965 $ 
০ 91016 0610818195 ; 60 0090. 1710019101008 6" £€* 8৪ 6৮০ & ৮91] 
8%00886798, 180৮6, 2659. 5,595. 


৭২ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 
মধ্যগ্রন্তর" (৭01৩ 1555692৩ 01 (6 79011601091 810%.৮--1407৩1])। ম্যারিয়ট, 
বলেন “এই কীলকটি ঘিরিয়াই সমগ্র রাষট্রনৈতিক যন্ত্র ঘুরিতেছে” (০06 
[915০৮ 10101201101) (11 ছা7015 [০1161081 105011117615 1801565.5 
_71571196) ব্যামসে মারের ভাষায়, প্রাষট্রনামক অর্ণবপোতের চালনীচক্র” 
€ 453 56550060561] 06 095 9110 ০£ 50906% -0503325 1001 )1 
অর্থাৎ, বিভিন্ন লেখক বিভিন্ন উপমার সাহায্যে একটি সত্যই ফুটাইপনা তুলিতে 
চাহিয়াছেন যে, ক্যাবিনেট হইল ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থার কেন্দ্রীয় পরিচাঁলনী যন্ত্র। 
কিন্ত এত গুরুত্ব সত্বেও আইনে ইহার দীর্ঘকাল ধরিয়া কৌন উল্লেখই ছিল 

ন1। মাত্র সেদিন, ১৯৩৭ সালে রাজমন্ত্রী আইনে (10172190575 ০ ০20 4০ 

01937) ধোলাখুলি ক্যাবিনেটের উল্লেখ করা হইল 
আইনের কুষ্ঠিত স্বীকৃতি 

এবং ক্যাবিনেটে সদশ্তদের মাহিনার তালিক। নির্দেশিত 
হইল। কিন্তু তাহাও ক্যাবিনেটের দায়িত্ব বা কর্তব্য সম্বন্ধে সম্পূর্ণ নীরব । বস্ততঃ 
সম্পূর্ণ প্রথা ও রীতিনীতির উপর ভিত্তি করিয়া এত গুরুত্বপূর্ণ সংস্থা গড়িয়া 
উঠিয়াছে। অতীতে প্রিভি কাউন্সিলের সদস্তদ্রের ভিতর হইতে রাজার কতিপয় 
বিশ্বস্ত সবস্তদের লইয়া গোপনে কিরূপে ক্যাবিনেট গড়িয়া উঠিয়াছিল তাহা 
ইতিপূর্বে বলা হইয়াছে । ক্যাবিনেটের উপর 
পার্লামেণ্টের কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠার সংঘর্ষও বণিত হইয়াছে। 
গৌরবময় বিপ্রবের পরে ১৬৯৭ সালের সাগারল্যাণ্ডের গোপনচক্র (9013061191005 
806০) বলিয়া পরিচিত ক্যাবিনেটই পালণমেপ্টে সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের আম্থাঁভাজন 
ব্যক্তিদের লইয়! গঠিত প্রথম মন্ত্রিসভ।। কিন্তু তখনও (১) একজন নেতার 
প্রাধান্ত মন্ত্রিসভা শ্বীকার করে নাই এবং (২) রাজা স্বয়ং তখনও মস্ত্রিসভায় 
সভাপতিত্ব করিতেন। রানী এ্যান্‌ ব্যক্তিগত পছন্দের প্রশ্ন সরাইয়া রাখিয়। 
পালণমেন্টের আহ্বীভাজন মন্ত্রিসভা গঠন করিতেন। তাঁহার পর আসিলেন 
গ্রথম জর্জ; তিনি না বুঝিতেন ইংরেজী ভাষা, নাছিল তাহার ইংল্যাণ্ডের 
সমস্যা সম্পর্কে জানার কোনও আগ্রহ। ফলে ক্যাবিনেটের সভায় সভাপতিত্ব 
করিবার দায়িত্ব তিনি ছাড়িয়া দিয়াছিলেন স্যার রবার্ট ওয়ালপোলের উপর । 
ওয়ালপোল হইলেন আধুনিক বিচারে প্রথম প্রধানমন্ত্রী । কারণ, পূর্বে রাজার 
প্রধানমন্ত্রী বলিয়। অন্তান্তরা পরিচিত থাকিলেও, ওয়ালপোলের মধ্যেই 
রাঁজার প্রধান উপদেষ্টার ও কমন্সসভার নেতার দ্বিবিধ ভূমিকার সমশ্বয় 
ঘটিয়াছিল। 


ক্যাবিনেটের বিবর্তন 


বুক্তগাজ। 


ওয়ালপোলের হত্তেই আধুনিক ক্যাবিনেট ব্যবস্থার গোড়াপত্তন হয়। তাহার 
সময়েই এই নীতি প্রতিতঠিত হুইল ষে প্রধানমন্ত্রীর নির্বাচন হইয়। গেলে অস্থান্ত 
মন্ত্রী বাছাই করিবার ভার তাহার হন্তেই ছাড়িয়া দিতে হইবে) ক্যাবিনেট ও 
রাজার মধ্যে মতামত আদানপ্রদানের একমাত্র শুত্র থাকিবেন প্রধানমন্ত্রী ব্বয়ং 
ক্যাবিনেট যেমন একদিকে পালণমেন্টের সংখ্যাগরিষ্ঠের আস্থাভাজন থাকিবে, 
তেমনি ক্যাবিনেটের সমর্থক দলকেও পাঁলণমেণ্টের ভিতর সর্ধদাই ক্যাবিনেটকে 
সমর্থন করিয়া চলিতে হইবে । 
ওয়ালপোল বহুদিন বিগত হইয়াছেন । কিন্তু তাহার প্রদশিত পথেই 
ক্যাবিনেট-ব্যবস্থা ধীরে ধীরে প্রতিষ্ঠা লাভ করিয়াছে । ক্যাবিনেটের 
সদশ্যবর্গ যেমন রাজা ও ও পালখমেণ্টের প্রতি দাত্িত্বশীল থাকিবেন তেমনি 
পরস্পরের প্রতিও সমান দারিত্বনীল হইবেন এই নীতি স্বীকৃত হইয়াছে । অর্থাৎ, 
প্রধানমন্ত্রী পদত্যাগ করিলে সকলকেই পদত্যাগ করিতে হইবে ঃ দলের 
প্রতিশ্রুত কার্যক্রমকে বাস্তবে পরিণত করিবার জন্য এক যোগে সচেষ্ট হইছে 
হইবে; রাজা, পালামেন্ট, দল ও জনতার সন্মুখে ক্যাবিনেটের এঁক্যবদ্ধ রূপ 
প্রদর্শন করিতে হুইবে। 
ক্যাবিনেটের সম্পর্কে বিশদ আলোচনার পূর্বে প্রিভি কাউন্নিল, 
(৮7155 098:1011)], মিনিস্ট্র বা মন্ত্রিমগুলী (11115 )» এবং ক্যাবিনেট 
(08011050) বা মন্ত্রিসভার মধ্যে পারস্পরিক সম্বন্ধ সঠিকরূপে নির্দেশ 
করিতে না! পাৰিলে, চিন্তায় ভূল থাকিয়া যাইবার সম্ভবনা রহিয়াছে । 
রাষ্্রনৈতিক কাজ যাহ সম্পাদিত হয় তাহা হয় শাসনবিভাগের বিভিন্ন দপ্তরের 
দ্বারা এবংপ্রিভি কাউন্সিলের দ্বারা । আইন ক্যাবিনেটকে চেনে না; রাজার হুকুম 
জারি হয় প্রিভি কাউন্সিলের দ্বারা» প্রিভি কাউন্সিলের 
প্রিভি কাউন্সিল ও সম্মতিত্রমে (135 200 100 05 20925613 ০! 
ক্যাবিনেট 
05৪ ৮:৮7 ০০০০০11)। ক্যাবিনেটের সদস্য কে 
কে হইলেন তাহার কোন ঘোষণা! থাকে না। ক্াীবিনেট সদশ্তকে প্রিছি 
কাউন্সিলের সদস্য নিয়োগ করা হয় এবং তাহার পরে তাহাকে ক্যাবিনেটের 
সভায় যোগ দিতে আমন্ত্রণ কর! হয়। সেই দিক হইতে ক্যাবিনেটকে 
প্রধানমন্ত্রীর কার্ষে সাহায্য করিবার জন্তঃ তাহার ছার! নির্বাচিত কয়েকজন প্রিভি 
কাউন্দিলার লইয়া গঠিত সংস্থা বলিয়া ভাবা! যাইতে পারে। 
লাধার়ণের নিকট নৃপরিচিত না থাকিলেও মিনিস্টট্র বা মন্ত্রিগুলী ও 


৭৪ আধুনিক শাসনব্যবস্থ! 
ক্যাবিনেট বা মন্ত্রিসভার ভিতর যথেষ্ট পার্থক্য রহিয়াছে । ইহার সংগঠন ও 
দ্র কার্ধাবলী উভয় ক্ষেত্রেই পার্থক্য বহিয়াছে। 
রঃ মন্ত্রীরা হইলেন পালণমেণ্টের সদশ্ত সেই সকল 
রাজকর্মচারী ধাহারা পালণমেণ্টের প্রতি দায়িত্বশীল এবং ধাহাঁদের কার্যকাল 
নির্ভর করিতেছে পাঁলণমেণ্টের সমর্থনের উপর | স্থায়ী সরকারী কর্মচারীদিগের 
সহিত ইহাদের পার্থক্য হইল যে ইহাদের কার্ধভারের চরিত্র হইল মূলতঃ 
রাষ্ট্রনৈতিক | অর্থাৎ, পালণমেণ্টের সমর্থনের ভিত্তিতে ইহারা শাসনবিভাগের 
নেতা $ ইহার! বিভাগীয় নীতি স্থির করেন ও কার্ধাবলীর জন্য সম্পূর্ণ রাষ্ট্রনৈতিক 
দায়িত্ব বহন করেন। 


চারি পর্যায়ের সদস্য এই মন্ত্রিমগুলীর অন্ততূক্ত £ (ক) শাসনবিভাগীয় বিভিন্ন 
দপ্তরের রাষ্ট্রনৈতিক প্রধান, যেমন পররাষ্ট্রসচিব, দেশরক্ষা মন্ত্রী, অর্থমন্ত্রী, 
স্বাস্থ্যমন্ত্রী, প্রভৃতি 3 (খ) দপ্তরের ভারবিহীন কিছু উচ্চপদস্থ রাঁজকর্মচারী, যথা, 
লর্ড প্রেসিডেন্ট অভ দি কাউন্দিল (1+০1:0. 7:5109170 91 036 09018011)১ লর” 
প্রিভি সীল (10:02:1৮ ৪০৪1) প্রভৃতি ; (গ) পালণমেপ্টারী আগার সেক্রেটারী 
(52111201025 020০:-56০:50915) বা সংসদীয় সহসচিব এবং অন্যান্য 'ক্ষুদে 
মন্ত্রী” (08:0101 11117156515) এবং রাজপরিবারের কিছু কর্মচারী, যথা কোষাধ্যক্ষ, 
হিসাব-পরীক্ষক, প্রভৃতি । পালামেণ্টারী সহসচিবের পদ সাধারণতঃ দলের 
অল্পবয়স্ক অথচ গুণসম্পন্ন সদস্যদের দেওয়] হয়, অভিজ্ঞতার ভিতর দ্বিয়। ভবিষ্ততের 
নেত্তা হইয়া গড়িয়া উঠিবার ভরসায়। ইহারা ছাড়াও অবশ্য বিভাগীয় স্থায়ী 
সহসচিব (96118910116 00061-960:60975) বা প্রধান থাকেন; কিন্তু তাহাদের 
স্থায়ী চাঁকরী, এবং যে কোন মন্ত্রিমগুলীর অধীনেই তাহার কাজ করিয়। 
থাকেন। বর্তমানে মন্ত্রিমগুলীর সদশ্য-সংখ্য। সাধারণতঃ ৬০ হইতে ৭৭ জনের; 
মধ্যেই সীমাবদ্ধ থাকে । 


ক্যাবিনেটের গঠন-প্রকৃতি ভিন্ন । প্রধান মন্ত্রীযে সকল মন্ত্রীকে “দেশের 
শালনব্যবস্থা সম্পর্কে রাজাকে উপদেশ দিবার নিমিত্ত তাহাকে সাহাধ্য করিবার 
অন্ত আহ্বান করেন তীহারাই ক্যাবিনেট সদস্য | ক্যাবিনেট সর্দশ্য হিসাবে 
তাহার চাকুরী নয়; তিনি মন্ত্রীমাত্র, প্রধান মন্ত্রীর আহ্বানে ক্যারিনেট সভায় 
যোগ দিয়া থাকেন । অর্থাৎ, মন্ত্রীমাত্রেই ক্যাবিনেট সদশ্য নছেম। কিন্তু গ্রুতি 
কঠাধিনেট সদপ্ঠই মন্ত্রী । (ই দিক হইতে দেখিলে ক্যাবিনেট গইল সমগ্র 


যুক্তরাজ্য ৭৫ 
মনত্রীসংখ্যার এক তৃতীয়াংশ বা এক চতুর্থাংশ লইয়া গঠিত একটি “আভ্যন্তরীণ 
চক্র+ (1:11061 01012) । 

কর্মভারের দ্বিক হইতে বিচার করিলে পার্থক্য আরও পরিস্ফুট হইবে । 
ক্যাবিনেট সাস্তগণ সম্মিলিতভাবে দায়িত্ব পালন করেন; তাহারা সভায় একত্র 
মিলিত হন, আলোচন1 করেন, নীতি নির্ধারণ করেন, সামগ্রিক কার্ধের সংযোগ 
সাধন করেন,_-এক কথায় সরকার পরিচালনা করেন। কিন্তু মন্ত্রিমগুলী 
একসাথে সভা করেন না, আলোচনী করেন না, নীতি নির্ধারণ করেন ন1। 
আসলে ক্যাবিনেট সদশ্তগণ একত্রে আলোচনা করেন, সিদ্ধান্ত করেন ও 
রাজাকে উপদেশ দেন; প্রিভি কাউন্সিলারগণ হুকুম জারি করেন ; গণ নীতি 
ও আইনকে কার্ষে পরিণত করেন |% 


ক্যাবিনেট ও মন্ত্রিমগুলী একই সাথে ক্ষমতার আসন অধিকার করে এবং 
একই সঙ্গে বিদায় গ্রহণ করে। প্রধান মন্ত্রীর পদত্যাগের সাথে সাথে ক্যাবিনেট 
সদশ্যসমেত সকল মন্ত্রীকেই পদত্যাগ করিতে হয় ৷ ক্ষুদে মন্ত্রীদের পদত্যাগের 
সিদ্ধান্তে কোন প্রকার মতামত জানাইবাঁর স্থযোগই হয়ত মেলে নাই; কিন্ত 
মতামত নিরপেক্ষই তীহাদের একযোগে পদত্যাগ করিতে 

হয়। নূতন মন্ত্রীমগ্ডলী গঠনের প্রথম ধাপ হইল প্রধাল 

ম্ত্রীর নিয়োগ । কমন্সসভার সংখ্যাগ্রিষ্ঠের আস্থাভাজন ব্যক্তিবর্গকে লইয়াঁই 
যেহেতু তীহাঁর উপদেষ্টামগুলী গঠন করিতে হইবে, স্থতরাং নৃতন নির্বাচনের পর 
কমন্সসভায় যে দল সংখ্যাগরিষ্ঠ রাজা তাহার নেতাঁকেই প্রধান মন্ত্রিত্বের পদ 
গ্রহণ করিতে আহ্বান করেন । যদ্দি কোন দলই সংখ্যাগরিষ্ঠত। অর্জন ন| করিয়া 
থাঁকে, অথবা, সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নির্বাচিত নেতা না থাঁকে,তাহ। হইলে বাজার 
ব্যক্তিগত বিচারের প্রশ্ন থাকে, অন্যথা নয়। এ বিষয়ে পূর্ববর্তী অধ্যায়ে 
আলোচনা করা হইয়াছে । মন্ত্রিমগুলী গঠনে আহত হইলে প্রধান মন্ত্রী তাহার 
ইচ্ছামত সহকমণদের বাছাই করেন। এই মন্ত্রিগণের ভিতর ধাহার1 ক্যাবিনেট 
সদন্ত হইবেন, প্রধানমন্ত্রী ডাহাদেরও নির্বাচিত করেন । শুধু এটুকু বর্ণনা গুনিয়া 


স্বভাবতঃই মনে হইতে পারে যে বাছাই করার কার্ধে প্রধানমন্ত্রীর ব্যক্তিগত 
ইচ্ছাই একমাত্র নিয়ামক । আইনের দৃষ্টিতে সে কথা নিশ্চয়ই সঠিক, অতীত 


ক্যাবিনেট গঠনের পদ্ধতি 
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৭৬ আধুনিক শাসনব্যবন্থ। 


ইতিহাস ও সমকালীন অবস্থার সঙ্গে প্রধানমন্ত্রীর নির্বাগন-ক্ষমতাঁকে বেশ কিছুটা 
সীমাবদ্ধ করিয়া দেয়। 

ক্যাবিনেট গঠনে প্রধানমন্ত্রীকে প্রথমেই দেখিতে হইবে যে ক্যাবিনেট" 
সদশ্তগণ সকলেই পালণমেণ্টের সন্ত হইবেন, এবং ক্যাবিনেটের ভিতর, 
কমন্সসভ1 ও লর্ডসভ1, উভয় কক্ষের সদন্তই থাকিবেন। পালণামেণ্টের বাহির 
হইতে যদি কোন সদন্তকে আনিতে হয়, তাহ! হইলে হয় তাহাকে লড'সভার 
সদন্ত নিয়োগ করিতে হইবে, নতুবা দলীয় কোন কমন্সসভার সদস্যকে বুঝা ইয়া 
পদত্যাগ করাইতে হইবে ঃ এবং তাহার পর এই শূন্ত নিরাপদ আলদন হইতে 
নৃতন মন্ত্রীমহীশয়কে কমন্সপভাগ্ন নির্বাচিত করিয়া আনিতে হয়। অবশ্য বিদায়ী 
কমন্দসভার সদশ্তকে লর্ড সভার আসনে বা অন্ত কোন কাম্য পদে নিযুক্ত না 
করিলে তিনি যে সহজে কমন্সসভার আসন ত্যাগ করিতে রাজি হইবেন না, 
তাহা বুঝিতে কষ্ট হয়না। তবে এব্যাপারে প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা ও তীক্ষবুদ্ধি 
চতুর ব্যবহারের উপর নির্ভর করা যায়। 

ইহ] ছাড়াও সর্বাপেক্ষা! গুরুত্বপূর্ণ বিচার্ধ বিষয় হইল এই যে প্রধানমন্ত্রীকে 
তাহার দলীয় একা বজায় রাখিতে হইবে । প্রথমতঃ নির্বাচনে প্রদত্ত প্রতিশ্রতিকে 
কার্ষে পরিণত করিতে হইলে সেই প্রতিশ্রুতির পশ্চাতে ধাহার। শ্রক্যবন্ধ অর্থাৎ 
একই দলের সাদন্যগণ সর্বাপেক্ষা উপযুক্ত হইবেন। কিন্তু তাহা অপেক্ষা ও 
গুরুত্বপূর্ণ বিষয় হইল এই যে কমন্সসভায় ক্যাবিনেটের সকল প্রস্তাবে ও কার্ে 
নিজ দলের সমর্থন পাইতে হইলে সেই দলের নেতৃবৃন্দকে লইয়াই ক্যাবিনেট 
গঠন করিতে হইবে । দলের সাধারণ সদশ্য এবং জনসাধারণ দলের খ্যাতনাম! 
নেতৃবৃন্দকে ক্যাবিনেটের সদগ্তরূপে দেখিতে পাইবে বলিয়! আশা করে। 
এই ধরনের নেতৃবৃন্দকে প্রধানমন্ত্রী ক্যাবিলেটে স্থান না দিলে দলের 
মধ্যে হতাশা, বিক্ষোভ, এমন কি উপদলীয় কলহ ও ভাঙ্গন স্ষ্টি হইবারও 
আশঙ্কা থাকিয়া যায়। উপরন্ত “ছায়া ক্যাবিনেট” (38800 ০91১1250 গঠনের 
রীতিও প্রধানমন্ত্রীকে কিছুট1 পূর্ব হইতে বাধিয়া রাখে । সাধারণতঃ বিরোধী 
দল যাহাতে পালণমেণ্টে মন্ত্রিসভার সমালোচকের ভূমিক! যথাযথ পালন 
করিতে পারে সেজন্য বিরোধীপক্ষের নেতা তাহার কতিপয় সহকর্মীকে লইয়া 
এই "ছায়া ক্যাবিনেট, গঠন করেন। ইহারা যৌথভাবে পালএমেণ্টে 
ক্যাবিনেটের বিরুদ্ধে আক্রমণ চালান এবং প্রত্যেকেই কোন না কোন বিষয়ে, 
যখা পররাষ্ট্রনীতি, অর্থ গ্রভৃতি, বিশেষজ্ঞত। অর্জন করেন। স্থৃতরাং বিরোধীপক্ষে 
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থাফিবার সময়ে ধাহারা ছায়া-ক্যাবিনেটের অন্তর্ভুক্ত ছিলেন, সংখাগরিষ্ঠতা 
অর্জনের পর প্রকৃত ক্যাবিনেট গঠনের সময় তাহাদের বাদ দেওয়। কোন প্রধান- 
মন্ত্রীর পক্ষেই সহজ নয় । তাহা ছাঁড়া অতীতে ধীহারা এই দলের ক্যাবিনেটের 
অস্তভূক্ত ছিলেন, তীহাদেরও স্থান করিতে হইবে। উপরস্ত স্কটলযাগু, ওয়েল্স্‌, 
প্রভৃতি ভৌগোলিক বিভাগের কথা ভূলিলে চলিবে না, তেমনি তুলিলে চলিবে 
না৷ জাতি ও দলের মধ্যে সামাজিক অর্থনৈতিক ও ধর্মীয় বিভাগগুলির কথ] । 
ইহার সহিত জড়িত রহিয়াছে ক্যাবিনেটের মোট সদশ্যসংখযার গ্রশ্ন। 
নিম্নলিখিত পদ্ীধিকারিগণ সাধারণতঃ ক্যাঁবিনেটে স্থান পান ঃ (১) ফার্স্ট লর্ড 
অবদি ট্রেজারি (8115 140:0 ০৫ 01৫ 1৭68501% ), প্রধানমন্ত্রী হ্বয়ং এই পদ 
'অলঙ্কৃত করেন; (২) চ্যান্দেলার অব দি এক্সচেকার (01081106110: ০৫ 0: 
হি র 14১:0115001 ) বা অর্থমন্ত্রী; মিনিষ্টীর ফর ভিফেন্ন 
(02 01011715661 001 10651106) বা দেশরক্ষা মন্ত্রী; 
পররাষ্ট্র বিভাগ, স্বরাষ্ট্র বিভাগ, কমনওয়েলথ ও ওপনিবেশিক সম্পর্ক বিভাগ, 
প্রভৃতি গুরুত্বপূর্ণ বিভাগীয় সচিবগণ (01৩ +:1710191 560:5121155 0৫ 5115৮ 
11001001115 11761176205 ০1 (10 7016181 0106১ 076 17011 0106১ (116 
0010912012%/62101) 13612109195 210 0010219] 06106) তাহা ছাড়া 
বিভাগীয় দায়িত্ববিহীন লর্ড প্রেসিডেন্ট অবদ্দি কাউন্সিল (111৫ [010 716510101 
0£ 07 00:1011) ও লর্ড প্রিভি সীল (17 14010. ৮11৮5 9৪1) প্রভাতি ৷ 
তাহ! ছাঁড়। কোন বিশেষ বিভাগের সমকালীন আপেক্ষিক গুরুত্ব অনুযায়ী সেই 
বিভাগীয় প্রধানকে ক্যাবিনেটের অন্ততূক্ত কর হয়। ক্যাবিনেট সদস্যদের 
মোট সংখ্যার তারতম্য হইয়াছে । অষ্টাদশ শতাব্দীতে ৭ হইতে ৯ এর অধিক 
ছিল না। যুগপরিব্তনের সহিত সরকারের কাজ বাড়িয়াছে ;$ ক্যাবিনেটের 
দায়িত্ব বাড়িয়ীছে এবং সাথে সাথে ক্যাবিনেটের সদশ্য-সংখ্যাও বাঁড়িয়াছে। 
১৯৩৯ সালে চেম্বারলেইন ক্যাবিনেটের সদস্য সংখ্যা ছিল ২৩। কিন্তু এত 
অধিকসংখ্যক সদস্য লইয়া! খোল। মনে বিভিন্ন সমস্যা সম্পর্কে বিশদ আলোচনা 
করার স্থযোৌগ থাকে না । প্রথম ও দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় লয়েডজর্জ ও চার্চিল 
যথাক্রমে ৫ ও ৮ জনের "যুদ্ধকালীন ক্যাবিনেট” (ড/21: ০2১1260) গঠন 
করেন। ইহার! সাধারণতঃ বিভাগীয় দায়িত্ব গ্রহণ করিতেন না-_সামগ্রিকভাঁবে 
যুদ্ধ পরিচালনাই ইহাদের একমাত্র কাজ ছিল। সাম্প্রতিক যুগে ক্যাবিনেট 
সদস্ভের সংখ্যা গাড়াইয়াছে ১৬ হইতে ১৭। 


০ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


প্রধানমন্ত্রী সমগ্র মন্ত্রিমগুলীর তালিক! প্রস্তত করিলে রাজ তাহাদের 
আনুষ্ঠানিকভাবে নিযুক্ত করেন এবং লগ্ডন গেজেটে (1498102 02266 ) এই 
সংবাদ প্রকাশিত হয়। ক্যাবিনেট-সদশ্তদের নাম ঘোষিত হয় নাও শুধু যে 
সকল দপ্তরবিহীন মন্ত্রী ক্যাবিনেটে নির্বাচিত হুন তাহাদের নাম গেজেটে প্রকাশিত 
হয়। তবে আধুনিকযুগে সংবাদপত্রের কল্যাণে বেসরকারী প্রচারে বিলম্ব হয় 
ন।। ১৯১৮ সালের রাষ্রযন্ত্কমিটির রিপোর্ট (২০০: 
০£ 096 [12011117615 06 0৯০ড০::101286116 (01101911066, 
1918) অন্বায়ী ক্যাবিনেটের কাজ হইল মূলতঃ তিনগ্রকাঁর ঃ (১) 
পালামেন্টে উপস্থিত করিবার নীতির চূড়ান্ত নির্ধারণ (চী118] 0606101111196101] 
06015 70110 60 1১2 50102081660 00 চ8711806116)5 (২) পালণমেণ্ট 
নিদিষ্ট নীতি অনুযায়ী জাতীয় শাসন পরিচালনার চরম কর্তৃত্ব-গ্রহণ (501915106 
00101 016 076 339.010112] 2১6010161৮5 11) 20০00109110 111 00 [০9110 
015501100 705 ৮8119101171) এবং (৩) বিভিন্ন বিভাগীয় কর্তৃপক্ষের ক্ষমতার 
অবিরত সীম/নিরপণ ও সংযোগ সাধন ( 99110110113 09010119019 900. 
16117016561012 0£ 606 20019116155 ০? 006 55৮191 061091:01121065 ০01 
86৪6) | সহজ ভাষায় বলিতে গেলে পাঁলণমেণ্টের আইন প্রণয়নী কার্য সম্পর্কে 
চরম সিদ্ধান্ত ক্যাবিনেটই গ্রহণ করিবে । দেশের শাসন পরিচালনার চরম দায়িত্ব 
ক্যাবিনেটই গ্রহণ করিবে এবং ক্যাবিনেটই দেখিবে যে শাসনবিভাগের 
প্রত্যেকটি দপ্তর ঠিকমত নিজনিজ কার্য করিয়! চলিতেছে, একে অপরের 
কার্ষে হস্তক্ষেপ করিতেছে না, বা বাধা সহি করিতেছে না, পারস্পরিক কার্ষে 
সঙ্গতি বজায় রাখিয়া শাসনবিভাগীয় একটি নীতিকে কার্ষে পরিণত করিতেছে । 
ক্যাবিনেটের মধ্যে শাসনপরিচালনার সকল বিভাগীয় কর্তৃত্বের কেন্ত্রীকরণ 
ঘটিয়াছে, ঠিক যেমন হইয়াছে আইন-প্রণয়ন ও শাসনপরিচালনার দায়িত্বের 
মিলন। কোন আইন পাস কর! হইবে, কোন আইন 
কতটুকু সংশোধন করা হইবে, এবং আইন সম্পর্কে 
কোন প্রস্তাব বর্জন করা হইবে, তাহা ক্যাবিনেটই সিদ্ধান্ত করে। উপরন্ত 
কোন ধরনে, কোন ভাষায়, কোন সময়ে, প্রস্তাব আন। হইবে বাপাস করা 
হইবে সে বিচারও ক্যাবিনেটের । এমনকি, কোন বিষয়ে পালণমেপ্টের 
কতটুকু সময় ব্যয়িত হইবে তাহাও ক্যাবিনেটই নির্ধারণ করে। ক্যাবিনেট 
সদন্তগণ পার্লপামেণ্টে উপ্স্টিত থাকিয়া! প্রস্তাব আনেন, ব্যাখ্যা করেন, পঙ্জের 


ক্যাবিনে'টর কার্যাবলী 


ক্যাবিনেট ও আইনপ্রণয়ন 


যুক্তরাজ্য ৭৯ 


জবাব দেন, কিন্ত তাহা মন্ত্রী হিসাবে । এবং নিজ সিদ্ধান্ত বলবৎ করেন 
কমন্সসভার সংখ্যাগরিষ্ঠতাঁর শক্তিতে । বল! হইল,-”শাসন পরিচালনার চরম 
দায়িত্ব ক্যাবিনেটের। অথচ, আইনতঃ ক্যাবিনেট 
দা নিজ দায়িত্বে কাহাকেও নির্দেশ দিতে বা হুকুম করিতে 
পাবে ন1। সুতরাং শাসনকার্ধ প্রত্যক্ষভাবে পরিচালিত 
হয় বিভাগীয় কর্তৃপক্ষের দ্বারা--ক্যাবিনেটের সিদ্ধান্ত তাহাদের পৌছাইয়া 
দেওয়! হয় এবং সে সিদ্ধান্ত তাহারা যথাযথ কার্ষে পরিণত করেন। তাহ। 
ছাড়া» ক্যাবিনেট যি যুদ্ধ ঘোষণা বা সাধারণ কোন নীতি ঘোধণা করিতে 
চায়, তাহা হইলে কাউদ্ষিল লমেত রাজার (116 71110 17 0012011) 
নির্েশনামা জারি করিতে হইবে। র্‌ 


আইন কানের বাধাবাধির ভিতর দিয়া ক্যাবিনেটের কাজ চলে না। 
সাধারণতঃ সপ্তাহে ছুইবার এবং জরুরী অবস্থার তাগিদে 
বছবাঁর, ক্যাবিনেট সভা বসে। সাধারণতঃ প্রধানমন্ত্রীর 
সরকারী বাসস্থানে (১০নং ডাউনিং স্্রীট ) সভা হয় ? প্রয়োজনে অন্তত্রও হইতে 
পারে। সভা করিবার জন্য সর্বনিয়সংখ্যকের উপস্থিতির (009:819 ) কোন 
প্রয়োজনীয়ত| নাই । ভোট দিয়! নীতি নিধারণও সাধারণ পদ্ধতি নহে ; মতের 
আদান প্রদ।ন ও আপোষ মীমাংসার ভিতর দিয়! মিলিত সিদ্ধান্ত গ্রহণই সাধারণ 
নিয়ম । ক্যাঁবিনেটের সভা বক্তৃতা করিবার স্থান নহে ; আনুষ্ঠানিক রীতি পদ্ধতি 
সাধারণতঃ বজিত হইয়া থাকে । 
পূর্বে ক্যাবিনেট সিদ্ধান্তের কোন লিখিত দলিলপত্র থাকিত না । নিজ 
প্রয়োজনে প্রধানমন্ত্রী হয়ত কোন কোন বিষয়ের সিদ্ধান্ত 
তন ৫৫ টুকিয়া রাখিতেন। অন্ত কাহারও পক্ষে কিছু লিখিয়া 
লওয়! অসন্গত বলিয়া বিবেচিত হইত । ফলে যথেষ্ট ভুল 
বুঝাবুঝি থাকিয়া যাইত | ১৯১৭ সালে তদানীন্তন প্রধানমন্ত্রী লয়েডজর্জ এ ব্যবস্থা 
বাতিল করিয়া দিয়! প্রথম ক্যাবিনেট সেক্রেটারী নিয়োগ করেন এবং সাথে 
সাথে ক্যাবিনেট সচিবের দপ্তর গড়িয়া উঠে । তৎকালীন প্রবল সমালোচন্ণ 
সত্তেও ক্যাবিনেট সচিবের পদ ও বিভাগ টিকিয়! গিয়াছে । বর্তমানে ক্যবিনেট 
অফিসের কাজ হইল নিষ়ক্ূপঃ (১১ ক্যাবিনেট ও ক্যাবিনেট কমিটির 
কার্ধে সহায়তার জন্ত দলিলপত্র যথাঁষথ প্রচার করা 7; (২) প্রধানমন্ত্রীর 
নির্ধেশে ক্যাবিনেটের আলোচ্যল্ছটী এবং ক্যাবিসট কমিটির সন্ভাপতির 


ক্যাবিনেটের কার্যপন্ধতি 


৮০ আধুনিক শাসনবাবস্থা 


নির্দেশে সেই কমিটির আলোচাহুচী প্রণয়ন করা ; (৩) ক্যাবিনেট ও ক্যাবিনেট 
কমিটির সভায় উপস্থিত থাঁকিবার নির্দেশনাম| প্রচার করা; (৪) ক্যাবিনেট ও 
ক্যাবিনেট কমিটির সিদ্ধান্ত লিপিবদ্ধ কর! ও প্রচার কর! এবং ক্যাবিনেট কমিটির 
রিপোর্ট প্রস্তত করা; এবং (৫) ক্যাবিনেটের নির্দেশ অনুযায়ী ক্যাবিনেটের 
নির্ধেশ, সিদ্ধান্ত ও দলিলপত্রাদির রক্ষণাবেক্ষণ কর 1% 


ক্যাবিনেটের বিশীল কার্ধপরিচলনায় সুশৃঙ্খল] আনার জন্ত একদিকে যেমন 
ক্যাবিলেট অফিস গড়িয়া উঠিয়াছে, তেমনি অন্যদিকে ইহার ভার লাঘব 
করিয়াছে ক্যাবিনেট কমিটি । ক্যাবিনেট কমিটি ছুই ধরনের হইয়া থাকে, _ 
স্থায়ী ও অস্থায়ী (59091001115 00221011655 2110 20 17090 0012119166669 )। 
স্থায়ী কমিটিগুলির উপর সার! বৎসরব্যাপী সমজাতীয় 
০১০৬ সমস্যার বিচার করিবার ভার দেওয়া! হয়। প্রধানমন্ত্রী 
বা ক্যাবিনেট সাময়িক কোন সমশ্তা বিচার করিবার জঙ্য অস্থায়ী কমিটি গঠন 
করেন। কমিটির স্থবিধা হইল সাধারণতঃ ক্যাবিনেট সদশ্য ছাড়াও কক্ষুদেমন্ত্ী”, 
পালণমেন্টারী সচিব, এমন কি স্থায়ী চাকুবিয়াও ইহার সদন্য হিসাবে সভায় 
অংশগ্রহণ করিতে পারেন । ১৯৪& সালে শ্রমিকদল ক্যাবিনেট গঠন করিলে 
বহুতর ক্যাবিনেট কমিটির সৃষ্টি হয়) যথা স্বরাষ্ট্রবিষয়ক বিষয়গুলির সংযোগের 
জন্ত লড" প্রেসিডেণ্ট.স্‌ কমিটি, অর্থনীতি বিষয়ক কমিটি, উৎপাদন কমিটি, 
দেশরক্ষা কমিটি, বাষ্যস্ত্র সম্পর্কীয় কমিটি, প্রচারবিষয়ক কমিটি, বেসরকারী 
বিমানবিভাগীয় কমিটি, শিল্প সমাজতন্ত্রীকরণ সম্পকীঁয় কমিটি, তাহ ছাড়া জাতীয় 
স্বাস্থ্য সম্পর্কীয় বা গৃহ-সংস্থান সম্বন্ধীয় অস্থায়ী কমিটি । সর্বক্ষেত্রেই ক্যাবিনেট- 
কমিটি গঠনের মুল উদ্দেশ্য ছুইটি £ (ক) ক্যাবিনেটে শেষ পর্যস্ত যে বিষয়ে 
সিদ্ধান্ত গৃহীত হইবে সে সম্পর্কে আলোচনা, বিচার ও বিতর্ক করিয়া, যথাসম্ভব 
আপোষ মীমাংসার দ্বার1,ক্যাবিনেটের গ্রহণযোগ্য অবস্থায় আনিয়! ক্যাবিনেটের 
সময় সংক্ষেপ করা) এবং (খ) অপেক্ষাকৃত কম গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে ক্যাবিনেটের 
সময় অযথা ব্যয় ন1 করিয়! সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা। তবে মনে রাখিতে হইবে যে 
চূড়ান্ত সিদ্ধান্ত গ্রহণের ব্যাপারে ক্যাবিনেটের ক্ষমতা! এই ব্যবস্থায় কোন ক্রমেই 
লঙ্ঘিত হইতেছে না। 
ক্যাবিনেট সভায় সাধারণ নীতি সম্পফিত বিষয়টি আলোচিত হইয়! থাকে । 
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যুক্তরাজা ৮১৯ 
গতানুগতিক ও খুঁটিনাটি বিভাগীয় কার্ধাবলী সম্পর্কে, বিশেষ করিয়! যেগুলির 
রাষ্ট্রনৈতিক গুরুত্ব নাই, বিভাগীয় মন্ত্রীই সিঙ্গান্ত গ্রহণ করিয়া থাকেন ; প্রয়োজন 
হইলে তিনি প্রধানমন্ত্রীর সহিত পরামর্শ করিয়া লইতে পাঁরেন। যেমন্ত্রী সকল 
বিষয়ই ক্যাবিনেট সভায় উত্থাপন করিতে চান, তিনি দুর্বলচিত্ত বলিয়া বিবেচিত 
হন$ যিনি কোন কথাই ক্যাবিনেটকে বলিতে চান ন! তাহাকে বিপজ্জনক 
বলিয়। সন্দেহ করা হয়।% কারণ গুরত্বপূর্ণ বিষয়ে ক্যাবিনেটের সহিত পরামর্শ 
করা মন্ত্রির অধিকারমাত্র নয়, তাহার দায়িত্বও বটে। - 


ক্যাবিনেটের সংখ্যাগরিষ্ঠের সিদ্ধান্ত দিয়! প্রধান মন্ত্রীকে বাধা যায় নাও 
ক্যাবিনেটের সিদ্ধান্তের বিরুদ্ধেও তিনি স্বীয় মত অনুযায়ী রাজাকে, উপদেশ 
দিতে পারেন। তবে এ পথ বিপদ্সস্কুল; ইহার ফলে ক্যাবিনেটে বিদ্রোহ» 
দলে ভাঙ্গন ও শৈষ পর্যন্ত ক্যাবিনেটের পতন ঘটাও আশ্চর্য নয়। 


জেনিংস বলিয়াছেন যে নিম্নলিখিত বিষয়গুলি ক্যাবিনেটে আলোচিত হয় 
নাঃ করুণাপ্রদর্শনে রাজার বিশেষ ক্ষমতার প্রয়োগ, কাাবিনেটের সাশ্যপদে 
নিয়োগ এবং বিভিন্ন উচ্চপদস্থ সরকারী চাকুরীতে 
নিয়োগ ক্যাবিনেটের আলোচনার বহিভূতি;** তবে 
রাষ্ট্রনৈতিক গুরুত্ব থাকিলে করুণীপ্রদর্শন বা চাকুরীতে 
নিয়োগের ব্যাপারে ক্যাবিনেটের মতামত নিশ্চয়ই গ্রহণ করা হইবে। সন্মীন- 
হুচক উপাধি বিতরণে ক্যাবিনেট হস্তক্ষেপ করে না| সেইরূপ পালমেপ্ট 
ভাঙ্গিরা দিবার অধিকারও ক্যাবিনেটের আলোচনার বিষয়বস্ত নয়। | 
সাংবৎসরিক বাজেটের বিষয়টি একটু জটিল । সার! বৎসর ধরিয়া যে আয়বব্যক্ই 
হইবে, তাহা নিশ্চয়ই অনেক বেশী রাজনৈতিক তাৎপর্যপূর্ণ; স্থতরাংক্যাবিনেটে 
বিষয়টি উখাপন করা হয়। কিন্তু গোপনীয়ত। রক্ষার খাতিরে কোন দলিলপত্র 
প্রচার করা হয় না। কমন্দসভায় উপস্থিত করিবার কয়েকদিন পূর্বে অর্থমন্ত্রী 
ক্যাবিনেট সভায় মৌখিক বিবৃতি দেন । ক্যাবিনেটের সাধারণ পদ্ধতি, অর্থাৎ 


ক্যাবিনেটের এন্ডিয়ার- 
বহিভূ্তি বিষয় 
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1 রা গা ৪৫ শসপ্পৃটিও টি? 


৮২ আধুনিক শাসনব্যবস্থা! 


ক্যাবিনেট কর্তৃক নীতি-নিধধারণঠ কমিটাতে বিশদ বিচার, দলিল-পত্রাদি র 
প্রচার, ইত্যাদি, এক্ষেত্রে সম্পূর্ণরূপে বর্জন করা হয়।$ 


ক্যাবিনেটের প্রকৃতি, কার্যাবলী, প্রভৃতি সম্পর্কে পূর্বে উল্লেখ কর! সত্বেও 
রাষ্ীনৈতিক মূল যে নীতিগুলির ভিত্তিতে ক্যাবিনেট- 
বাবস্থা গাড়াইয়া আছে সেগুলি একত্রে পুনরায় উল্লেখ 
করা বাঞ্ছনীয় । নির্যাসে সেগুলিকে নিম্নোক্ত পাচ দফায় উপস্থিত করিতে 
পারাযায় £ 


১। পালণমেণ্টের সংখ্যাগরিষ্টের রাষ্ট্রনৈতিক রূপ ক্যাবিনেটের মধ্যে 
গ্রতিফলিত,.হইবে। ইহার অর্থ হইল, পালণমেন্টের সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতৃবৃন্দ 
লইয়! ক্যাবিনেট গঠিত হইবে, যাহাতে পাঁলণমেণ্টে ক্যাবিনেটের সমর্থন অটুট 
থাকে । অবশ্য ইহার রূপান্তর আছে। কোন দলই যদি একফ সংখ্যাগরিষ্ঠ 
না হয়, তাহা হইলে, একাধিক দল মিলিয়া সম্মিলিত 
(০9৪1610) ক্যাবিনেট গঠন করিতে পারে । কিন্তু 
দে ক্ষেত্রেও এই মিলিত প্রচেষ্টায় অংশগ্রহণকারী সব 
দলগুলির কিছু কিছু নেতাকে ক্যাবিনেটে স্থান দিতে হইবে । অপর ক্ষেত্রে 
এমন হইতে পারে যে কোন একটি সংখ্যালঘু দল, অন্য দলের সমর্থনের ভিত্তিতে, 
কমন্দসভায় কোনরকমে সংখ্যাগুরুত্ব খাঁড়া করিয়া, ক্যাবিনেট গঠন করিল । 
কিন্তু সমর্থকদল ক্যাবিনেটে আসন গ্রহণ করিল না। কিন্ত এরূপ ক্যাবিনেট 
অস্বাভাবিক অবস্থার স্থচক। সমর্থনকারী দল বা দলগুলি যে ক্যাবিনেটে 
স্থান গ্রহণ করিতে চাহিল না» তাহা হইতেই প্রমাণ হয় যে দলগুলির ভিতর মুল- 
নীতিগত পার্থকা রহিয়াছে, ক্যাবিনেট গঠন নিতান্ত সাময়িক বন্দোবস্ত মাত্র; 
যেকোন সময়েই ভাঙ্গিয়। পড়িতে পারে । সম্মিলিত ক্যাবিনেটও সাধারণতঃ 
বিভিন্ন দলের নীতিগত ও স্বার্থগত টানাপোড়েনের ফলে দুর্বল হয়। যদিও যুদ্ধ বা 
অনুরূপ জরুরী অবস্থায় এ বাবস্থার কার্ধকরীত! সপ্রমাণিত হইয়াছে । 

২। ক্যাবিনেট সাস্যগণের প্রত্যেককেই পালণামেণ্টের উভয় কক্ষের যে 

কোনটির সদন্)ট হইতে হইবে। ১৯২৩ সাল হইতে 
গারপামেন্টের দন্ত 

চিত প্রধানমন্ত্রীকে কমন্দসভার সদস্য হইতে হইবে এ রীতি 

প্রচলিত হইল. বলিয়া ধরিয়া লওয়! হইয়াছে । যদিও 


ক্যাবিনেটের মূলনীতি 


পালণমেন্টে সংখ্।গরিষ্ঠ 
দলের নেতৃহ 
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জেনিংস ও অন্তান্ অনেকেই মনে করেন যে এরীতিকে এখনও চূড়ান্ত বলিয়। 
গণা করা যায় না। 


টি ৩ । প্রাতিটি মন্ত্রীর শ্বকীয় কার্ধের জন্য রাষ্ট্রনৈতিক 
রবাডিপত দার... ও আইনগত ব্যক্তিগত দায়িত্ব গ্রহণ করিতে হইবে। 


৪। ক্যাবিনেটকে সরকারের সকল কার্ধের রাষ্রনৈতিক দাসত্ব যৌথভাবে 
বহন করিতে হইবে । এই যৌথদারিত্ব ক্যাবিনেটকে একই নীতিতে চলিতে, 
একই কথা বলিতে, বাধ্য করে। সাধারণভাবে যে কোন দপ্তরের যে কোন 
গুরুত্বপূর্ণ কার্ধের জন্তই ক্যাবিনেট দায়ী । টিশকিলে সমগ্র ক্যাবিনেট একই 
সঙ্গে টি'কিয়া থাকিবে এবং পতন ঘটিবার সয়য়েও একই 
সাথে সকলের পতন ঘটিবে। এই জন্যই ক্যাবিনেটের 
নিজন্ব সভায় 'সদন্যবৃন্দ যতই বিতর্ক-বিতণ্ডা করুন না কেন, শেষ পর্বস্ত বাহিরের 
জগৎ জানিবে যে একটি সিদ্ধান্তের পিছনে সকলেরই সম্মতি আছে । ক্যাবিনেট 
মন্ত্রণার গোপনীয়তার গুরুত্ব সেইজন্তই এত অধিক । বাজসকাশে, পালণমেণ্টের 
সন্মুথে । দেশবাসীর নিকট, এমনকি দলের সদস্যদের নিকটও,_-সর্বত্রই 
ক্যাবিনেটের প্রত্যেকটি সিদ্ধান্ত প্রতিটি মন্ত্রীই সমর্থন করিবেন এবং সমালোচনার 
বিরোধিতা করিবেন। 


এই যৌথ দ্বা্লিত্বের নীতিই কিন্ত ক্যাবিনেটের শক্কির প্রধান উৎস। 
পালামেণ্টের সংখ্যাগরিষ্ঠের নেতৃত্ব মিলিতভাবে দাড়ানোর ফলে রাজ। 
তাহাদের বিরোধিতা করিতে পারেন৷ পূর্বে যাহা ছিল রাজার উপদেষ্টামগুলী, 
রাজার ক্ষমতা আজ তাহারই নিকট চলিয়া! গিয়াছে । পালণমেণ্টের নির্দেশে 
ও নিয়ন্ত্রণে যাহার চলিবার কথা» এই যৌথদায়িত্ের নীতিতে তাহারা পালণ- 
মে্টের নেতা ও নিয়ামক হইয়! ধ্লাড়াইয়াছে। কারণ নেতৃত্ব যতক্ষণ এক্যবদ্ধ, 
দলীয় এঁক্য ততক্ষণ সুদৃঢ় থাকিবে । দলীয় সমর্থন যতক্ষণ নিশ্চিত, ক্যাবিনেট 
ততক্ষণ পালণমেণ্টকে ইচ্ছামত পরিচালিত করিতে পারিবে । 

&। এই দলীয় এঁক্য বজায় থাকার আন্ততম বৃহৎ উৎস হুইলে প্রধানমন্ত্রীর 
প্রতি সকলের আম্গত্য । ইহা সত্যই যে প্রধানমন্ত্রীকে 
'পমপর্যায়তৃক্তদের মধ্যে গ্রধান (910005 1061 09169?) 
বলিয়া বর্ণনা করা হইয়াছে । কিন্তু তাহা হইলেও তীহার প্রীধানা অনস্বীকার্য । 
এ বিষয়ে পরে বিশদ আলোচনা কর! হইরে। 


যৌথ দারিত্ 


প্রধানমন্ত্রীর প্রতি আনুগত্য 


৮৪ 'আধুনিক শাসনব্যবস্থ! 


ব্রিটিশ ক্যাবিনেট ব্যবস্থার এই মূলনীতিগুলি ম্মরথ বাধিলে ইহার সহিত 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতির ক্তণাবিনেটের পার্থক্য 
ব্রিটিশ ও মাফিন , 
ক্যাবিনেটের পার্থক্য বোঝা সহজ হয়; 
গ্রেট ব্রিটেনে ক্যাবিনেটের সকল সাদস্ পার্পামেণ্টের 
উভয় কক্ষের যে কোন একটির সদস্য । ক্যাবিনেট সামগ্রিকভাবে পালণামেন্টের 
নিকট দায়িত্ণীল । ক্যাবিনেটের উপর কমন্সসভার 
আইনসতার মহিত 
উট আস্থার 'অভাব হইলে ক্যাবিনেটকে বিদায় লইতে 
হইবে; আবার, ক্যাবিনেট কমন্দসভায় সংখ্যা- 
গরিষ্ঠতার সমর্থনের শক্তিতে, নিজ ইচ্ছামত আইন পার্লামেন্টে পাস করাইয়া 
লইতে পারে । কটাবিনেট বা প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শে রাজ! কমন্সসভা! ভাঙ্গিয়! 
নৃতন নির্বাচনের আদেশ দিতে পারেন । 


মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের মূল নীতি হইল ক্ষমতার স্বতশত্রীকরণ। ফলে মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতির ক্যাবিনেটের কোন সাদস্তই মাফিন আইনসভার, বা 
কংগ্রেসের, কোন কক্ষের সদস্য থাকিতে পারেন না। ক্যাবিনেট সদস্যপদে 
নিধুক্ত হইবার সময় যদি কেহ আইনসভার সদস্ত থাঁকিয়া থাকেন, তাহা! 
হইলে তীহাকে উক্ত পদে ইস্তফা দিতে হইবে। কংগ্রেস কোন ক্যাবিনেট 
সদশ্তের গুরুতর অপরাধের জন্ত বিশেষ বিচার ব্যবস্থার (11520171052) 
[09060171£5) মাধ্যমে তাহাকে বিতাঁড়ণ করিতে পারেন $ কিন্ত কংগ্রেসের 
আস্থার অভাবের জন্ত ক্যাবিনেটকে পদ্বত্যাগ করিতে হয় না। সেইরূপ 
কংগ্রেসও ক্যাবিনেটের নেতৃত্ব স্বীকার করে না। কংগ্রেস ভাঙ্গিয়া দিবার 
অধিকার ক্যাবিনেট বা রাষ্ট্রপতির নাই । 


ব্রিটেনে ক্যাবিনেট নামে রাজার উপদেষ্টা, কিন্তু বাস্তবে শাসনবিভাগের 
প্রকৃত পরিচালক । রাষ্ট্রের প্রধান (মু৩০৭ ০: 0৩ 51866) রাজা, আনুষ্ঠানিকভাবে 
দার ক্যাবিনেট সদস্যেদদের নিয়োগ করেন ; কিন্তু প্রকৃতপক্ষে 
কারি বাছাই করেন প্রধানমন্ত্রী । বাছাই করার ব্যাপারে 
আইনের দিক হইতে তিনি স্বাধীন % কিন্তু বাত্তবে দলের 

সহযোগী নেতৃবৃন্দকে নিয়োগ কর! প্রায় অবধারিত | ব্রিটেনে রাষট্রনৈতিক 
উচ্চাভিলাষীর পক্ষে ক্যাবিনেট সদশ্যপদ অত্যন্ত বাস্ছিত আসন। সুতরাং 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতার! ক্যাবিনেটে আমিতে চান এবং দল ও জদসাধারণও 


যুক্তরাজ্য ৮৫ 


তাহাদের এ পদ্দে দেখিতে চায়। কারণ প্রধানমন্ত্রী ক্যাবিনেটের নেতা হইলেও 
ক্যাবিনেট সামগ্রিকভাবেই শাসন পরিচালনা করেন। ্‌ 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি নিজ ইচ্ছামত ক্যাবিনেট-সদশ্ত বাছাই করিতে 
পারেন % অবশ্ঠ কংগ্রেসের উচ্চকক্ষ, সিনেটের (96966 ) সম্মতি প্রয়োজন । 
অধিকপক্ষে ছুই একজন কংগ্রেস সদস্য হয়ত ক্যাবিনেটে যোগ দিতে পারেন ? 
দলের প্রথম সারির নেতারা সাধারণতঃ ক্যাবিনেটে আসেন না। তাহার! 
তুলনায় সেনেটের সদস্যপদ অথবা! কোন রাজ্যের রাজ্যপালের পদ (5625 
€3$01:0015111)) কাম্য বলিয়া মনে করেন । কারণ, ক্যাবিনেটের সদস্যগণ 
রাষ্ট্রপতির নির্ধেশানযায়ী শাসনযস্ত্রের বিডি দপ্তর পরিচালনা করেন। সমগ্র 
দায়িত্ব রাষ্ট্রপতির? তাহার সিদ্ধান্তই চডাস্ত। ক্যাবিনেট সদন্তগণ তীহীর 
অধীনস্থ কর্মচারীমাত্র। ক্যাবিনেটের মত গ্রহণ করা! বানা করা! সম্পূর্ণই 
তাহার ইচ্ছাধীন। . 
যৌথ দায়িত্ব হইল ব্রিটিশ ক্যাবিনেটের মুলনীতি। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
একজন ক্যাবিনেট সদস্যের কার্ধের ও মতামতের 
রী রর নীতি দায়িত্ব অপরএকজন সদস্য গ্রহণ করিতেছেন,-এক্সপ 
উদ্দাহরণ নিতান্তই বিরল। মিলিত সিদ্ধাত্ত এখানে 
কার্ধের ভিত্তি নহে। সিন্ধান্ত গ্রহণের পূর্বে ক্যাবিনেটের পরামর্শ গ্রহণ 
করিতে রাষ্ট্রপতি বাধ্য নেন । 
উপরোক্ত আলোচনা হইতে ব্রিটিশ ও মাঞফ্িন শাসনব্যবস্থার মৌলিক 
পার্থক্য লক্ষ্য করা যায়। তুলনামূলক মূল্যায়নের স্থান ইহা নহে। ভবিষ্ততের 
আলোচনায় নিজ নিজ ব্যবস্থার স্থবিধা-অস্থুবিধা আরও প্রকট হুইবে। 
ব্রিটিশ ক্যাবিনেট ব্যবস্থার ছুইটি মৌলিক সমালোচিন। 
ক্যাবিনেট বাবস্থার ছুইটি উঠিয়াছে। প্রথম অভিযোগ হইল ; ক্যাবিনেটের 
গুরুত্বপূর্ণ মমালোচন! 
দায়িত্বেরে অন্তরালে আমলাতন্ত্র (00159101909) 
সমগ্র শাসনব্যবস্থার উপর এক শক্তিশালী কর্তৃত্বজাল বিস্তার করিয়াছে । 
বিগত শতাবী হইতে ক্রমেই শাসনব্যবস্থার কর্মভার বাড়িয়াছে। লামান্ 
আইন ও শৃঙ্থলারক্ষার ব্যবস্থা হইতে নুরু করিয় 
844৫ (০৩৯০০ নাগাদ্িকে কার্যক্রম বিস্তার করিয়া শাসনবাবস্থা 
ক্ষমতার প্রদার ্ কল্যাণকর রাষ্ট্রের দায়িত্ব গ্রহণ করিয়াছে । ইহাতেই 
সাথে সাথে নিযুক্ত হইয়াছে দায়িত্ব পালনের জন্ত 


৮৬ আধুনিক শাসনব্যবস্থা! 


কর্মচারীবৃন্দ । কাগজে-পত্রে নীতি হইল আইনের মাধ্যমে ঘোষিত সরকারী নীতি 
আইনসঙ্গাত পদ্ধতিতে কর্মচারিরা কার্ধে পরিণত করিবে ৷ কিন্তু বাস্তবে আইন 
রচিত হয় ব্যাপক অর্থপূর্ণ ভাঁষাঁয় ; উপরন্ত কার্যকরী করা সম্বন্ধে বহু বিষয় 
অঙ্ুপ্লিথিত থাকে ; অনেক খঁটি-নাটি বিষয় নিয়ম-কানুন করিয়া লইবার ভার 
পালণমেণ্ট শাসনবিভাগের উপর ছাড়িয়া দেয় (৫6162950 19851919001) । 

কিন্ত ইহা অপেক্ষাও গুরুত্বপূর্ণ বিষয় হইল পালণামেণ্টের উপর শাসন 
বিভাগের কর্তী ক্যাবিনেটের নেতৃত্ব । ক্যাবিনেটের প্রস্তাবই পাপামেণ্ট হইতে 
পাস হয়। স্থায়ী সরকারী কর্মচরীরা যে শুধু “বিলের” (9111) খসড়া প্রস্তত 
করেন তাহাই নয়, বিভিন্ন দপ্তর চালনার প্রয়োজনে কোৌন ধরনের আইন 
প্রবর্তন, পরিবজন বা সংশোধন প্রয়োজন, তাহাও তীহারা বিভাগীয় মস্ত্রিগণের 
নিকট উপস্থিত করেন। সরকারের অর্থও সরকারী কর্মচীরীদের দ্বারাই 
ব্যয়িত হয়; পরিকল্পিত কার্ষের জন্ত কত অর্থ লাগিবে সে প্রস্তাবও তাহারাই 
ক্যাবিনেটের সম্মুখে উপস্থিত করেন ; অর্থাগম সম্পর্কে রাজস্ববিভাগের কর্মচারী- 
বুন্দের কর্তৃতও 'অনন্বীকার্ধ। 

বাষ্্রনীতিগতভাঁবে পার্লামেণ্ট ব1 বৃহত্তর জনসমাঁজ শাসনবিভীগের সকল 
কার্ষের জন্য বিভাগীয় মন্ত্রিদিগকে এবং সামগ্রিকভাবে ক্যাবিনেটকেই দায়ী 
করিবে। কিন্তু গ্রকৃতপক্ষে দপ্তর পরিচালনায় মন্ত্রিগণের যোগ্যতা কতটুকু? 
মন্ত্রীমহাশয়রা দলীয় নেতা । তীহার] মাঠে-ময়দ্ীনে বা পার্লামেণ্টে বক্তৃতা 
করিয়! দলের পক্ষে জনসমর্থন সংগ্রহ করেন, দল সামলান, নির্বাচনে জিতিবার 
কৌশল স্থির করেন। এই দিক দেখিতেই তাহাদের সময়ঃ শক্তি ও চিন্তার 
অধিকাংশ ব্যয়িত হইয়া যায়। ইহার উপর দগুরের প্রকৃত দায়িত্ব গ্রহণ করিবার 
অবসর বা অবকাশ কতটুকু? পাশাপাশি বিচার করিলে, বিভাগীয় স্থায়ী 
প্রধান সচিবের দপ্তরের বাহিরের সমন্তা। লইয়া মাথ। ঘামাইবার প্রয়োজন নাই; 
দপ্তরের গ্রতিটি খুঁটিনাটি বিষয়ে তিনি অবগত আছেন এবং সে সম্পর্কে দৈনন্দিন 
নির্দেশ দ্িতেছেন। উপরন্ত অধিকাংশ ক্ষেত্রেই বিভাগীয় কার্ষে তাহার বহু 
বৎসরের অভিজ্ঞত] ; তাহ! ছাড় শিক্ষা-দীক্ষায় বিশেষ ধোগ্যত। প্রমাণ করিলেই 
স্থারী সরকারী চাকুরীর প্রথম সারিতে স্থান করিয়। লওয়। সম্ভব । এ অবস্থায় 
ধরিয়া লওয়। যাইতে পারে যে প্রকৃতপক্ষে স্থায়ী কর্মচারীবৃন্দই শাসন চালান ; 
তাহাদের দ্বার। মগ্ত্রিরা পরিচালিত হন; তাহাদের কার্য মস্ত্রিরা সমর্থন করিয়! 
চলেন; তাহাদের নীতি নিজন্ব নীতি বলিয়া প্রচার করিয়! মন্ত্রিরা আত্মপ্রসাদ 
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লাভ করিয়! থাকেন। ফলে, কযাবিনেটের দায়িত্বের অন্তরালে জনসাধারণের 

প্রতি দার়িত্বহীন, জনস্বার্থ সম্বন্ধে উদাসীন, (10591015511 9.00 11711515100 

€0 79011197 £71051550) ইতিহাস ও নজিরের প্রাচীন খাতে চলিতে অভ্যন্ত 

(1১90100 05 1:€০506015), দলিল-দস্তাবেজ ও লাঁল-ফিতার নিয়ম-কান্ুনে 

আবদ্ধ (0001)0 1% 06132::00061751 10165 2110 160-:21)1510), দীর্ঘসৃত্রী, 

অনট ও অপবায়ী (61206-1511111195 5109ত-05051106 2100 ছ85065001) আমলাতন্ত 
শ'সন পরিচালন! কৰিতেছে। 


আমলাতন্ত্রের শত দোষক্রটি সত্বেও শাসন-পরিচালনায় স্থায়ী দক্ষ ও অভিজ্ঞ 
কর্মচারীর প্রয়োজনীয়তা কেহই অস্বীকার করিবেন না। সুতরাং গ্রশ্ হইল,-- 
স্থায়ী কর্মচারীদিগের উপর মগ্ত্রিমগুলীর কার্ধকরী নিয়ম্রণ থাঁকে,কিনা। এ 
ক্ষেত্রে অবশ মন্ত্রীর ব্যক্তিত্বের উপর অনেক কিছুই নির্ভর করিতেছে । তিনি যদি 
দপ্তর সম্পর্কে উদাসীন অথবা স্থায়ী কর্মচারীদের সম্পর্কে আতঙ্কগ্রস্ত হন, তাহ! 
হইলে ম্বভাবতঃই পূর্বোল্লিখিত অভিযোগ খাটে । কিন্তু বাস্তবে মন্ত্রিমহাশয়ের 
নিকট আশা করা হয় যে তিনি সাধারণ বুদ্ধিসম্পন্ন হইবেন 3 মান্ষ সম্পর্কে 
ভালোমন্দ বিচার করিবার ক্ষমত1 তাহার থাকিবে ; বিভাগীয় সমস্যার মূল রূপটি 
তিনি ধরিতে পারিবেন এবং বিভাগীয় কর্মনীতির বাষ্্রনৈতিক ফলাফল বিচার 
করিতে পারিবেন। দেশবাসী কতটুকু সহ করিবে এবং কতটুকু করিবেনা, স্থায়ী 
কর্মচারীদিগের এটুকু বুঝাইয়া তাহার্পিগকে চালাইবার ক্ষমতা থাকাই মন্ত্রীর 
পক্ষে যথেষ্ট | 


ব্রিটিশ ব্যবস্থার পক্ষে আরও ছুইটি যুক্তি রহিয়াছে । প্রথমতঃ রাষ্ট্রনীতিতে 
সদ্য আগত কাহাকেও সহসা মন্ত্রীপদে নিযুক্ত করা হয় ন1। দীর্ঘকাল ধরিয়া 
পাঁলণমেন্টে শিক্ষানবিণী করার পরই এ আসন লাভ করা সম্ভব । এই সময়ে 
রাষ্ট্রনৈতিক অভিজ্ঞতার উপরেও নিজ ইচ্ছামত বিষয় সম্পর্কে চর্চা করিবার 
হ্থযোগ তাহারা পান। অপরপক্ষে, স্থায়ী কর্মচারীদের পক্ষে মন্ত্রী ও 
ক্যাবিনেটের নির্দেশ মানিয়া চলার এতিহ্ও পুরাতন এবং দৃঢ়ভিন্তিতে গঠিত । 

ক্যাবিনেট-ব্যবস্থার বিরুদ্ধে দ্বিতীয় অভিযোগও অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ । 
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সমালোচকদের মতে, এই ব্যবস্থায় কমন্পদভায় সংখ্যাগরিষ্ঠের সমর্থনের ভিত্তিতে 
ক্যাবিনেটের ন্বৈরতান্ত্রিক ক্ষমতার (09:05 101০0" 
উর রি (0151817) উদ্ভব হইয়াছে । ক্যাবিনেটের সামগ্রিক কার্ষের 
পরিধি, পালণমেণ্টের ক্যাবিনেটের কার্ষের উপর নিয়নণ 
ব্যবস্থার অসম্পূর্ণতা এবং সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের দলীয় সংগঠন ও দলীয় শুংখলার 
ফলে, সববিষয়ে পালণামেন্টের সমর্থনের নিশ্চয়তা লক্ষ্য করিয়াই সমালোচকেরা 
এএই সিন্ধাস্ত উপনীত হন । বিষয়টির কিছুটা! বিশদ আলোচনার প্রয়োজন । 
প্রথমতঃ, ক্যাবিনেট-গঠনে কমন্সসভাঁর কোন হাত নাই। কারণ, সাধারণ 
নির্বাচনের ভিতর দিয়া কমন্দসভার দলীয় সংখ্যাগরিষ্ঠত1 নির্ধারিত হইয়াছে । 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাকে রাজ! ক্যাবিনেট গঠনের ভার দ্বিবেন | ক্যাবিনেট 
গঠন করেন প্রধানমন্ত্রী । ক্যাবিনেট সদন্ত নির্বাচনে কমন্সসভার করিবার কিছু 
নাই। বিশেষ কোন মন্ত্রী ব! সামগ্রিকভাবে ক্যাবিনেট সম্পর্কে কমন্সসভা। 
আন্থার অভাব জানাইতে পারে। কিন্তু দলীয় সংখ্যাগরিষ্ঠতার ফলে অনাস্থা- 
প্রস্তাব গৃহীত হইবার কোন সম্ভাবনা নাই। অর্থাৎ, দলীয় শুংখলার ফলে 
ক্যাবিনেট গঠন ব1 ক্যাবিনেট বিতাড়ন আঁ কমন্মসমভার ক্ষমতার বহিতূতি। 
ত্বিভীক্মতঃ, রাষ্ট্রনৈতিক নীতি-নির্ধারণ ও শীসন-পরিচাঁলন। ক্যাবিনেটের 
দ্বায়। বৈদেশিক সম্পর্কের ব্যাপারে পালমেণ্টের সম্মতি ন! লইয়াও ক্যাবিনেট 
চুক্তি সম্পাদন করিতে পারে ; আইন করিবার প্রয়োজন থাকিলেও পালামেশ্টের 
সম্বুখে উপস্থিত হইবার পৃবেই গুরুতর দায়িত্বভার গ্রহণ করিতে পারে । ১৮৯৮ ও 
১৯০০ সালে গোপন চুক্তি সাধিত হইয়াছিল, এবং তাহা ১৯১৮ সালের পূর্বে 
প্রকাশিত হয় নাই । ১৯৪৩ সালে তদানীন্তন প্রধানমন্ত্রী মি: চাচিল মাফিন- 
যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি মিঃ রুজ.ভেপ্টের সহিত এটম বোম! সম্পর্কে যে চুক্তি 
(98:50) করিয়াছিলেন তাহ! ১৯৫9 সালের পূর্বে পালামেণ্ট জানিতে 
পারে নাই। ১৯৪৮ সালে পালণামেণ্টে আলোচনার পূর্বেই আণবিকবোমাবাহী 
বিমান ইংল্যাণ্ডে আসিয়! হাজির হইয়াছিল এবং ঠিক এ্ররূপেই ১৯৪৯ সালের 
উত্তর অতলাস্তিক চুক্তিতে ব্রিটেন যোগ দিয়াছিল . 
পালশামে্ট ও নির্বাচকমগ্ডলীর নিকট প্রদত্ত প্রতিক্রতিভঙ্গের ইতিহাঁসেরও 
অভাব নাই। ১৯৩৫ সালের সাধারণ নির্বাচনে রক্ষণবীল দল তাহার মূল পররাষ্ট্র 
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নীতি হিসাবে ঘোষণ। করিয়াছিল : জাতি সংঘের (1458286 ০ 86905) 
সমর্থন ও সম্মিলিত নিরাপত। ব্যবস্থা, ( ০০116061%৩ 56041305 )। অথচ তাহার 
একবৎসর পূর্ব হইতেই রক্ষণশীল দলের নেতৃবৃন্দ ক্যাবিনেটের ভিতরে 
পুনরস্ত্রসজ্জার নীতি গ্রহণ করিয়াছিলেন এবং নির্বাচনের পরেও তাহ! চালু 
বাখিয়াছিলেন ।% 


শুধু তাহাই নয়, এই সময়ে রক্ষণশীল দলের কাধাবলী জাতি-সংঘের 
মর্যাদ1! ও কার্ধযকরিত] মূলতঃ খর্ব করিয়াছিল । 

আইন প্রণয়নে ক্যাবিনেট প্রস্তাবিত বিলই পালণমেন্ট পাস করিয়া 
থাকে । ক্যাবিনেটের সমর্থন ব্যতীত সাধারণ সাশ্যদের প্রস্তাব পাস 
হইবার উপায় নাই। নিতান্ত মামুলী ধরনের সংশোধনী ক্যাবিনেট কখনও 
কখনও মানিয়া লইলে তবেই তাহা কমন্দসভার দরজ1 পার হইতে পারে। 
গুরুত্বপূর্ণ সংশোধনী ক্যাবিনেট গ্রহণ করে না। কারণ তাহাতে লোকচক্ষুতে 
মর্ধাদাহানির আশঙ্কা থাকে । অর্থ সংক্রান্ত প্রন্তাবে কড়াকড়ি আরও অধিক । 
বিতর্ক মূলতঃ বিভিন্ন দপ্তরের পরিচালনার উপরেই কেন্দ্রীভূত থাকে । 

উপরন্ত পালণামেণ্টের কার্ধনচীও ক্যাবিনেট নির্ধারণ করে। কোন বিষয় 
কতক্ষণের জন্ত পালণামণ্টের আলোচনায় স্থান পাইবে তাহ! স্থির করিবার 
মালিক ক্যাবিনেট | এমন কি» ক্যাবিনেটের, তথ। প্রধান মনত্রীরঃ উপদেশে 
রাজ! কমন্সসভা ভাঙ্গিয়া দেন। 


অর্থাৎ, এক কথায়, তত্বের বিচারে পালণমেণ্ট ক্যাবিনেটকে নিয়ন্ত্রণ করে। 
বাস্তবে ক্যাবিনেটই পালণমেন্টকে নিয়ন্ত্রণ ও পরিচালন! করিয়া! থাকে | র্যামজে 
মারের মতে ; এত অধিক ক্ষমতা যাহার হস্তে কেন্দ্রীভূত, সে নিজে যতই অপারগ 
হউক, তাহাকে সর্বশক্তিমান শ্বৈরতত্ত্র বলিয়া গণ্য করিতে হয় ) ইহার ক্ষমতা শুধু 
ব্যাপক প্রচার-ব্যবস্থার দ্বারা সীমাবদ্ধ ।1 

ক্যাবিনেটের ক্ষমতার তুলনায় দেখা যায় যে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে রজভেণ্টের মত 
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'জদপ্রিয-সবাইপতি, কংগ্রেসে ছ-ঘলীয় সংখ্যাগধিঠতা থাকা সেও, ১৯৩৭ সালে 
সুপ্রীযকৌটের বিঢারপতির সংখ্যা বাড়াইবার চেষ্টা করিয়াও বিফল 
হইয়াছিলেন। অনেক লেখক সেইজন্ত বলেন ব্রিটেনের শাসনব্যবস্থা! মূলতঃ 
গণভোটমুলক গণতন্ত্র (91313011815 06190019”) | সাধারণ. নির্বাচনে 
জনসাধারণ একবার কোন একটি দলকে বিজয়ী করিয়া সরকার গঠনের 
ভার দিলে পর, আবার নূতন সাধারণ নির্বাচনে সেই দলের সম্পর্কে, 
যা বা "না, বল] ছাড়া তাহার উপর আর কোন নিয়ন্ত্রণ থাকে না। বিশেষ 
বিশেষ নীতি প্রণয়নেও অপর কাহারও বিশেষ কোন অবদানের স্থযোগ 
থাকে না 

ক্যাবিন্মেটের এই প্রচণ্ড ক্ষমতা অস্বীকার করিবার কোন উপায় নাই। 
বন্ততঃ আধুনিক যুগের বাষীয় কর্মকাণ্ডের ব্যাপকতা ও জটালতা, ভ্রুত চলমান 
জীবনের নান! সমস্যার জরুরী সমাধানের প্রয়োজনীয়তা, প্রায় সর্ব 'দেশেই রাষ্ট্র 
ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণকে আগাইয়া আনিতেছে । খাস মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি 
যে কংগ্রেসকে নানাভাবে প্রভাবাদ্বিত করিবার চেঃ&া করিয়া! থাকেন তাহ! 
সকলে স্বীকার করেন এবং অনেকে তাহাকে স্বাগত জানান । ব্রিটেনে 
পালণমেণ্টের অভ্যন্তরে বিরোধীপক্ষ সরকার পক্ষের ক্রটি প্রদর্শন করিতে 
সদ ব্যাগ্র» বাহিরে সংবাদপত্র সমূহ ক্রেতাসমাজের তুষ্টির খাতিরেই সর্বপ্রকার 
সংবাদ প্রচারে সদ! উন্মুখ এবং পাচ-বসরের ভিতর জনসাধারণের সম্মুখে ভোট- 
ভিক্ষায় পুনরায় উপস্থিত হইবার সমস্তাঁয় উদ্বিগ্ন ক্যাবিনেট সদা-সতর্ক থাকে । 
পালামেণ্টের ভিতর কযাবিনেটের সমালোচকগণ (১) প্রশ্ন করিয়া, (২) নিন্দাস্থচক 
প্রস্তাব আনিয়া ও (৩) অনাস্থাপ্রন্তাব আনিয়। ক্যাবিনেটকে কৃত কার্ষের জঙ্ত 
জবাবদিহি করিতে বাধ্য করে। সংবাদপত্র, রেডিও, টেলিভিসন, সমালোচনা ও 
তাহার জবাবকে জনসাধারণের সন্মুখে বহন করিয়া লইয়। যায়। এই অবস্থায় 
সজাগ ও সতেজ জনমত ও প্রবল গণআন্দোলনের সম্মুখে কাঁবিনেটের আকাশ- 
চৃশ্বী গ্রতিজ্ঞা ও দত্ত বিন্ধাপর্বতের মতই মাথা নোয়াইতে বাধ্য হয়। প্রকৃতই, 
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| শীগনভারিক কাছা মধ্যে গণতঙষের রুক্ষ মিলিবে না, তাহাকে, ইত 
হইবে গণচেতন| ও গণআন্দোলনের মধ্যে । 

প্রধানমন্ত্রী (5:1106 011555657) ১ প্রধানমন্ত্রী সম্বন্ধে অগ্ত আলোচনার 
প্রসঙ্গে ছাড়1 এতক্ষণ বিশেষ কিছু বল! হয় নাই মূলতঃ এই কারণেই যে ব্রিটিশ 
রাষ্ট্রনৈতিক ব্যবস্থায় তাহার গুরুত্ব এত অধিক যে তাহার দ্বতত্ত্র বিচার 
প্রয়োজন । বস্ততঃ পূর্বে ব্যবহৃত তোরণের উপম] যদি পুনরায় উপস্থিত করা যায় 
তাহা হইলে বলিতে হইবে যে প্রধানমন্ত্রী হইলেন ক্যাবিনেট তোবরণের 
কেন্দ্রপ্রস্তর (16599185 ০৫ 00 08116৮91011 )। কেন্ত্রপ্রস্তর যেমন 
তোরণকে দাড় করাইয়া রাখে, ঠিক তেমনই প্রধানমন্ত্রীকে ঘিরিয়। কযাবিনেটের 
'অন্তিত্ব বজায় থাকে । 

ক্ষমতা ও মর্যাদায় প্রধানমন্ত্রীর স্থান অসামান্ত হইলেও প্রায় ২০০ বৎসর 
ধরিয়া] ব্রিটিশ 'আইনে তাহার কোন স্বীকৃতিই ছিল না। ১৯৩৭ সালের রাজমন্্ী 
আইনে প্রথম প্রধানমন্ত্রী পদের নামোল্লেখ হইল ; কিন্তু সেখানেও তাহার বেতন 
নির্ধারিত হইল প্রধানমন্ত্রী হিসাবে নয়, সরকারী কোষাগারের প্রথম লর্ড 
(7156 15016 01 075 716%501%) হিসাবে । 

বস্ততঃ ক্যাবিনেটের মতই প্রচলিত রীতিনীতির দ্বারা, প্রধানমন্ত্রীরও 
স্থানে নির্ণীত হইয়াছে । আর ক্যাবিনেটের ক্ষমত1 বৃদ্ধির সাথে সাথে 
প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতাও বৃদ্ধি পাইয়াছে। ১৮৩২ সাঁলের আইনে নির্বাচকমণ্ডলীর 
প্রসারের ফলে ব্রিটেনের বঃষ্রনৈতিক চরিত্র পরিবতিত হইতে আরম্ভ করে। 
১৮৩৪ সালে শ্ঠার রবার্ট পীল তাহার বন্ধুদিগকে নির্বাচন করিবার জন্য ভোটার- 
দ্রিগের নিকট যে আবেদন প্রচার করেন, যাহা ট্যামওয়ার্থ ইশতেহার 
(পু ঘঃ০:00 1181010690০) নামে প্রচলিত, তখন হইতেই দলীয় নামের গুরুত্ব 
বাড়িতে থাকে, আর তাহারই সাথে বাড়ে দলের নেতার গুরুত্ব। ১৮৬৫-১৮৮১ 
সাল পর্যন্ত ব্রিটেনে বাষ্ট্রনৈতিক ক্ষমতার ছন্বকে সাধারণ লোৌকে উদ্দাগনৈতিক 
ও রক্ষণশীল দলের মধ্যে বিরোধ হিসাবে দেখিত ন', প্রধানতঃ দেখিত গ্ল্যাড্টোন 
ও ডিজবেলি, এই ছুই নেতার সঙ্বর্ধ হিসাবে । বর্তমান যুগেও সাধারণ নির্বাচন 
প্রধানতঃ ছুই ভাবী প্রধানমন্ত্রীর মধ্যে একজনকে বাছিরা লইবার জন্য গণভেটি 
হিসাবেই দেখা দেয়। (7:61 15 2. 2591 56105 112 17101] 2, £€11619] 
€13061911 19 1061110% 30 20001) ৪5 2. 01610150165 19505611 210511180 
61101 1015150518,--059916) ফলে সমগ্র জাতির দৃষ্টিতে যে মর্ধাদীর আপনে 
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তিনি অভিষিক্ত হন, তাহাকে অস্বীকার বা অগ্রাহথ করার ক্ষমত। অপর কোন 
ক্যাবিনেট সদস্তের থাকে না। 

প্রধানমন্ত্রীকে 01010511661 02155 ব! সমমর্ধাদাসম্পর্নদের মধ্যে প্রধান 
বলিয়! দশর্বকাল হইতেই বর্ণনা করিয়। আসা হইতেছে । কিন্তু এ বর্ণনায় বাস্তব 
চিত্র ফুটিয়া উঠে না। তত্বের দিক হইতে অবশ্ত রাজার 
উপদেষ্টা হিসাবে সকলেরই স্থান সমান ) ইহাও ঠিক 
যে ষদি ক্যাবিনেট সভায় তীব্র মতপার্থক্যের জন্য 
'ভোটগ্রহণের ফলে প্রধানমন্ত্রীর বিরুদ্ধ মত অয়লাভ করে, তবে সে মতই 
ক্যাবিনেটের মত বলিয়া গৃহীত হইবে, প্রধানমন্ত্রীর মত নহে। অর্থাৎ, মাঁকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের.কযাবিনেট যেমন রাষ্ট্রপতির অনুচরমাত্র, ব্রিটিশ ক্যাবিনেটের সহিত 
গ্রধালমন্ত্রীর সম্পর্ক সেরূপ নহে । তথাপি, ভুলিলে চলিবে না যে প্রধানমন্ত্রীর 
নির্বাচন অনুযায়ী রাজ অপর ক্যাবিনেট সদস্তগণকে নিয়োগ করেন প্রধানমন্ত্রী 
ইচ্ছা করিলে অন্ত যে কোন সদস্যকে ক্যাবিনেট হইতে অপসারিত করিতে পারেন। 
তিনি পদত্যাগ করিলে সমগ্র ক্যাবিনেট তো ভাঙ্গিয়া যাইবেই, উপরন্ধ, রাজাকে 
কমন্সসভা ভাঙ্গিয়া নৃতন নির্বাচনের ব্যবস্থ। করিবার উপদেশ দেওয়াও তাহার 
একান্ত ব্যক্তিগত অধিকার । অন্য মন্ত্রির! অস্থবিধায় পড়িলে তাহার নিকটেই 
ছুটিয়া যান; বিভিন্ন দপ্তরের মধ্যে বিরোধের তিনিই মীমাংসা কৰেন। 
ক্যাবিনেটের আলোচ্যস্থচী তিনিই রচনা! করেন? সামগ্রিক নীতি-নির্বারণে 
তাহার প্রাধান্য ও সমগ্র শাসন-পরিচালন। তত্বাবধানের দায়িত্ব হইতে সুর করিয়। 
ক্যাবিনেট সভায় বিভিন্ন সমস্যা সম্পর্কে তাহার মতামতই সর্বাধিক গুরুত্ব লাভ 
করে। কমন্সসভায় তিনি সরকারের মুখপাত্র,তাহার উক্তিই প্রামাণ্য । তাহার দলের 
নিকট, সমগ্র জাতির সন্দুখে, তিনি ক্যাবিনেটের এঁক্য ও ক্ষমতার সূর্ত প্রতীক | 
কমনওয়েলথ রাষ্ট্রগুলিতে, অন্যান্য দেশে এবং সম্মিলিত জাতিপুঞ্ধে তিনিই 
ব্রিটিশ শাসন-ব্যবস্থার প্রধান। অধ্যাপক ল্যাস্কির ভাষায় বলিতে গেলে 
“অন্যান্য মন্ত্রিরা কে কোথায় বাস করে তাহা! কেহ জানেও না, তাহা লইয়া 
কেহ মাথাও ঘামায় না; কিন্ত অজ্ঞতম ব্যক্তির নিকটও ১৪নং ডাউনিং স্রটের 
তাৎপর্য সুম্পষ্ট ।” (3০ ০2 15110-795 200 110 029 09169, 12315 0086: 


“মমমর্যাদানম্পনদের 
মধ্যে প্রধান 
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সেই জন্তই জেনিংস বলিতেছেন £ *শাসনতঙ্ত্রের সকল পথই প্রধানমন্ত্রীর 
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নিকট পৌছাইয়া দেয় ।...হারকোর্” বলিয়াছেন যে ক্ষুদ্রতর তারকাঁরাঁজির 
মধ্যে তিনি চন্দ্র। কিন্ত ক্ষুদ্রতর তারকার সহিত চন্দ্রের সম্পর্ক খোল চোখে 
অন্ততঃ ধর] পড়ে নাঃ প্রধানমন্ত্রী গ্রহমধ্স্থ সর্ষের সহিতই তুলনীয় ।* 
কিন্তু গ্যাস্কুইথের মস্তব্যও এই শ্ৃত্রে ম্মরণীয়। তিনি বলিয়াছেন £ “পদাধিকারী 
যেরূপে ব্যবহার করিতে চান, প্রধানমন্ত্রীর পদ 
এপুক্রল সেইরূপেই দেখা দিবে 1” (৩ ০০৪ ০£ 116 
গুরুত্ব [101756 111115661 15 1796 15 1091061 01090563 
(0 1719] 1.৮) অর্থাৎ বিভিন্ন প্রধানমন্ত্রীর নিজন্ব 
চরিত্র, রুচি, মেজাজ কর্মক্ষমতা ও দক্ষতার উপর, সহকর্মী, পালণামেন্ট ও 
জনসাধারণের নিকট প্রধানমস্ত্রিত্ব বিভিন্ন রূপে দেখা দেয়। কোন কোন 
প্রধানমন্ত্রীর সহকর্মীদের উপর প্রভাব ও প্রাধান্ এত ছুগভীর ছিল যে 
তাহাদের ইচ্ছাই সর্বদা বলবৎ হইয়াছে; আবার অনেক প্রধানমন্ত্রী “দুর্বল: 
আখ্যা লাভ করিয়াছেন) স্বীয় মত জোর করিয়৷ চাপাইয়া দেওয়৷ দুরের কথা, 
ক্যাবিনেটকে প্রকাবদ্ধবূপে পরিচালনা করাই তাহাদের নিকট চূড়ান্ত সমস্ত 
হিসাবে দেখ! দিয়াছে । গ্্যাঞ্টোনের সহকমিরা সাধারণতঃ তাঁহার বিরোধিত। 
করিতেন না। লর্ড সল্সবেরিকে (14010 99115015) সহকমিদের সামলাইতে 
বিশেষ বেগ পাইতে হইত; আর লর্ড রোজবেরি (14910. €529115 ) এ 
কাজ একেবারেই পারিতেন না । ডিজ রেলি প্রায় সকলের মতের বিরুদ্ধে নিজের 
মতকে খাটাইতে পারিতেন। স্যার রবার্ট জীল সমন্ত দপ্তরের কাজকর্মের উপর 
নজর রাখিতেন ; আর এ্যাসকুইথের মতে তাহা ছিল অসম্ভব প্রয়াস, সুতরাং সে 
চেষ্টাও তিনি করিতেন না। বস্ততঃ চারিত্রিক গুণের বিভিন্নতার উপর পদের 
গুরুত্ব বছ পরিমাণে নির্ভর করে। কর্মদক্ষতা, বিভিন্ন বিষয়ে আগ্রহ, সভাপতির 
কার্ষে পারদশিতা, ত্রত কাজ করিবার ক্ষমতা, প্রধান ও অগ্রধান বিষয়ে 
গ্রতেদ করিবার ক্ষমতা প্রভৃতি বিভিন্ম গুণের সমাবেশ হওয়া বা না-হওয়ার, 
মধ্যে প্রধানমন্ত্রীর পদের তারতমা লক্ষ্য করা যাইবে । 
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৪ আধুনিক শাশনব্যবস্থা 


ইহা! ঠিকই যে যুদ্ধের সময় চার্চিল যে কর্তৃত্ব করিয়াছিলেন। যুদ্ধের পর 
শাস্তির সময়ে এটলীর নিকট তাহা আশা করা যায় না। তবে ইহার জন্য 
পরিবেশই একান্ত দায়ী নয়, চরিত্রগত পার্থকাও নিশ্য়ই অংশতঃ দায়ী। 
কিন্ত ভূলিলে চলিবে না যে প্রধানমন্ত্রীর পদটি এমনই যে এ আসনে বসিলে 
অত্যান্ত শীস্ত মানষেরও কর্তৃত্ব ও প্রাধান্তস্থচক ব্যবহার 'অনিবার্ধ হইয়া পড়ে ।* 
যুদ্ধের পূর্বে, চাচিলেনন তুলনায় অনেক কম জনপ্রিয় হওয়া সত্বেও, চেম্বারলেন 
তাহার ম্বকীয় মত জোর করিয়া খাটাইয়] গিয়াছেন । বছ সময়ে ক্যাবিনেটের 
সহিত কোন পরামর্শ না করিয়! গুরুত্বপূর্ণ সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিয়াছেন» ইডেন বা 
ডাফ.-কুপাবের মত মন্ত্রিদের অতি সহজে ক্যাবিনেট হইতে বিদায় দিয়াছেন, 
সে জন্ত তাহার নেতৃত্ব ক্ষু হয় নাই। এমন কি বল্ভুইনের স্তায় তথাকথিত 
“ছুর্বল” প্রধানমন্ত্রীও গুরুত্বপূর্ণ মতপার্থক্যের সময়ে স্বকীয় মত্মুকই কার্যকরী 
করিয়াছেন । এট-লীর প্রয়োজনে নির্মমভাবে শ্বমতাকে প্রাধান্ত দিয়াছেন। 
দেশ শাসন করে ক্যাবিনেট এবং ক্যাবিনেটের 
অবিসংবাদী নেতা হইলেন প্রধানমন্ত্রী। সরকারের 
প্রধান হিসাবে তাহাকে বিশাল দায়িত্ব পালন করিতে হয় বিভিন্ন ভূমিকায়। 
প্রধমতঃ, তিনি তাহার দলের নেতা । এই দলের সংখ্যাগরিষ্ঠতার উপরেই 
তাহার প্রধানমন্ত্রিত্ব নির্ভর করে। স্থতরাং দলীয় এঁক্া 
হরি বজায় রাখ তাহার অন্ততম প্রধান কাজ। সাশ্যদের 
সন্ধষ্ট রাখিতে হইবে। ক্যাবিনেটের অনুষ্থত নীতি দলের মনঃপৃত হওয়া 
চাই। সব দলেই চরমপন্থী ও নরমপন্থী মনোভাবের বিরোধ থাকে । এই 
ছুই মনোভাবের কোঁন অংশকেই ক্ষুব্ধ না করিয়া সকলের গ্রহণযোগা নীতি 
নির্ণয় করিতে হইবে এবং তাহারই সহিত দেখিতে হইবে ষে সে নীতি 
যেন ব্যাপক জনসাধারণের ইচ্ছার বিরুদ্ধে না যায়। এদারিত্ব অবশ্য দলের 
সামগ্রিক নেতৃত্বের, কিন্তু তাহার মধ্যে প্রধানমন্ত্রীর ভূমিক! বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ, 
বিশেষ করিয়া রক্ষণশীল দলের মধ্যে । কারণ শ্রমিক দলের নেতৃত্ব অনেক 
বেশী সংগঠিত ও সুনিশ্চিত) তুপনায় রক্ষণশীল দল নেতার মুখাপেক্ষী আরও 
অধিক। ইহা ছাঁড়ীও, দলের মধ্যে নান! উপদল রহিয়াছে, রহিয়াছে ছোঁট- 


প্রধানমন্ত্রীর কার্যভার 
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বড় নানা নেতা। সমস্ত নেতাদের উপযুক্ত পদ, মর্যাদা ও দারিত্ব দিয়া 
দলকে এক্যবদ্ধ রাখিতে হইবে। দলীয় পালণমেণ্ট সদশ্তদেরও ব্যক্তিগত 
অভিযোগ ও চাহিদা সম্বন্ধে সজাগ থাকিতে হইবে। সর্বোপরি বিদ্রোহের চিহ্ন 
দেখিলে তাহাকে সাঁমলাইবার মত প্রয়োজনে দৃ়তা বা নমনীয়তা দেখাইতে 
হইবে । 

দ্বিতীয়তঃ, তিনি পালণমেণ্টেরও নেতাঁ। সুতরাং পালণমেণ্টের প্রতি 
তাহাকে সদা-সতর্ক মনোযোগ দিতে হইবে । শুধু চিত্তাকর্ষক বক্তৃতা দেওয়াই 
যথেষ্ট নয়; বিরোধী দলের প্রশ্ন, সঙ্গেহ, ও অভিযোগের 
যথাযোগ্য জবাব দিতে পারা চাঁই। মনে রাখিতে 
হুইবে যে দার! দেশের কান পাতা রহিয়াছে পালণমেণ্টের কার্ধবলীর 
উপর। তীন্ষৎব্যঙ্গ-বিদ্রপে বিরোধী দলকে সাময়িকভাবে জব্দ করিয়া দিতে 
পারিলেই হইল না; পালামেন্টে দীড়াইয়। রাষ্ট্রের প্রধানমন্ত্রী হিসাবে তিনি 
সমগ্র জাতির নিকট সরকারের কার্ষের জবাবদিহি করিতেছেন । স্থতরাং 
তাহার ধৈর্য, স্থের্য। উদারতার পরিচয়ও লোকে পাইতে চাহিবে। বিশেষ 
করিয়া, গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা বিরোধীদলকে যে গুরুত্ব 
দেয়। সে বিচারে বিরোধী দলের সহিত তাহার 
বাবহার অত্যন্ত তাৎপর্যপূর্ণ। বিরোধী দলের অধিকার যথাযথ বজায় রাখার 
দায়িত্ব গ্রধানতঃ তাহারই | 


তৃতীয়তঃ, জনসাধারণের সম্মুখে তিনি দ্বৈত ভূমিকায় উপস্থিত হয়। কারণ, 
জনতা তাহাকে শুধু দলের নেতা নয়, দেশের প্রধানমন্ত্রী হিসাবে জাতির নেতা 
রূপেও দেখিয়া থাকে । সুতরাং শুধু পালামেণ্ট নহে; সভা-সমিতির বক্তৃতা, 
সাংবাদিক সম্মেলনে বিবৃতির রেডিও ও টেলিভিসনে 
ভাঁষণ»--সর্বত্রই তাহাকে এমন দূপে উপস্থিত হইতে 
হইবে যে তাহার উপর জনতার ভরসা ও আস্থা যেন 
অটুট থাকে । তীহাঁর পক্ষ হইতে, ক্যাবিনেটের তরণীর কর্ণধার হিসাবে, 
জনমতের জোয়ার-ভীগীট! শুধু নয়, প্রতিটি বালুর-চড়া বা ঘুরিপাকের সন্ধান 
রাখিতে হইবে ; নহিলে ভরাডুবি হইবার সম্ভাবনা । উপমা পাণ্টাইয়! বল! 
যায়, ক্যাবিনেটের প্রাপাদ্দকে খাড়া রাখিতে গেলে মাটিতে সর্বদা কান পাতিয়া 
থাকিতে হইবে, জনমতের মৃছ্ৃতম ভূকম্পনও যাহাতে সময়মত জানিতে পারা 
যায়। 


প্রধানমন্ত্রী ও পালামেপ্ট 


বিরোধী দলের সহিত মম্প্ক 


৩ | জনসাধারণের মহিত 
সম্পর্ক 


৯৬ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


চতুর্থতঃ, তিনি ক্যাবিনেটের প্রধান, সভার সভাপতি । উপযুক্ত লোক 
বাছাই করিয়া ক্যাবিনেট গঠন করিতে হইবে ; ক্যাবিনেট সদশ্যগণের বিভিন্ন 
মতকে একই খাতে বহাঁইতে হইবে; তাহাদের পারম্পরিক ঈর্ষা-ঘ্ন্ব মিটাইতে 
হইবে £ তাহাদের নিজন্ব দপ্তর চালাইতে অসুবিধায় 
৪। ক্যাবিনেটের অন্ঠান্ত সাহায্য করিতে হইবে; পালশমেন্টে বিরোধীপক্ষের 
সদস্যদের সহিত নম্পর্ক 
আক্রমণে বিপদগ্রস্ত সমকর্মীর সহায়তায় উপস্থিত 
থাকিতে হইবে । যে সকল বিভিন্ন ধরনের জ্ঞানী, গুণী, বয়স্ক, মেজাজী লোকের 
সমাবেশ হয় ক্যাবিনেট সভায়, তাহাদের দিয়া অল্পসময়ের মধ্যে কার্যকরী 
সিন্ধান্ত বাহির করিয়া আনাও বিশেষ দক্ষতার পরিচায়ক । উপরম্ত মনে 
রাখিতে হইবে ক্যাবিনেটের সদস্যদের ভিতরেই এমন একাধিক লোক আছেন, 
যিনি তাহার পরিবর্তে প্রধানমন্ত্রীর স্থান হয়ত গ্রহণ করিতে পারিতেন বা 
পারেন । সুতরাং প্রত্যেককে প্রাপ্য মর্যাদা দিতে হইবে; আবার প্রয়োজন 
হইলে ছুরভিসন্ধিমূলক ষড়যন্ত্র দমন করিবার মত দৃঢ়তাও অবলম্বন করিতে 
হইবে। 


পঞ্চমতঃ» প্রধানমন্ত্রী হিসাবে সরকারের কার্ধপ্রণালী এবং বিভিন্ন দপ্তরের 
সহত্র কর্মধারার ভিতর রাষ্ট্রীয় মূলনীতি সঠিকভাবে পরিচালনার জ্ঞান ও দৃঢ়তা 
তাহার পক্ষে অপরিহার্য । কারণ তিনি সর্ববিধ 
রং রা রঃ সরকারী কার্ধষের প্রধান কর্মাধ্যক্ষ | 
ষষ্ঠত:, রাজার সহিত সরকারী কার্য্ের যৌগস্থত্র 
হইলেন তিনিই ) এবং রাজ! যদি স্বীয় দায়িত্ব পালনে আগ্রহশ্ীল ও সক্রিয় হন, 
তাহ! হইলে ইহ! যে প্রধানমন্ত্রীর পক্ষে একটি গুরুভার তাহ অনস্বীকার্য । 


স্বভাবতঃই এত বিভিন্ন দায়িত্ব পালন করিতে একদেহে যত গুণাবলীর 
সংমিশ্রণ প্রয়োজন তাহ! বাস্তবে কদাচিৎ দেখা যায়। তথাপি, প্রয়োজনীয় ও 
অপ্রয়োজনীয় বিষয়ের পার্থক্য করিতে পারা ও মূল নীতিকে উপস্থিত করার 
ক্ষমতা এবং তাহাকে কার্ধকরী করিতে গেলে কোন কোন বস্তর চাহিদা 
রহিয়াছে তাহা বুঝিতে পারার মত বাস্তবতাবোধ প্রধানমন্ত্রীর থাক নিশ্চয়ই 
প্রয়োজন । সর্বোপরি গ্রয়োজন মান্ধষ চিনিতে পার। এবং মানুষকে কাজে 
লাগাইতে পারার ক্ষমতা । কারণ, শেষপর্যন্ত দেখিলে মানিতে হইবে যে 
মাচ্ষ চালানোই তাহার প্রাণন কাজ। 


যুক্তরাজ্য ৯৭ 


বছদিনের শিক্ষানবিশীর ভিতর দিয়! প্রধানমন্ত্রীর গুণাবলী আয়ত্ত হয়। 
১৭২২ হইতে ১৯৫৪ সাল এই ২৩২ বৎসরের মধ্যে ৪২ জনকে ব্রিটেনের প্রধান- 
মন্ত্িত্ব করিতে দেখা গিয়াছে । ঘুরিরা-ফিক্িয়া ৬০টি ক্যাবিনেটের নেতৃত্ব তাহাবা। 
করিয়াছেন। ১৩ জন দুইবার প্রধানমন্ত্রী হইয়াছেন, ২ জন তিনবার এবং ১ জন্‌ 
(প্ল্যাডষ্টোন) চার বার । ইহাদের মধ্যে ২ জন ছিলেন নিজে লর্ড বা লর্ড 
পরিবারভৃক্ত। ইহাদের মধ্যে ৩৪ জন ছিলেন বিশ্ববিদ্ভালয়ের স্নাতক এবং 
তাহাঁরাও প্রায় সকলেই অক্সফোর্ড বা কেম্ত্রিজ বিশ্ববিদ্ভালয়ের ভিগ্রীধারী । 
ইহারা প্রায় সকলেই অল্প বয়স হইতেই বাঁষ্রনীতির সাধনায় অবতীর্ণ হইয়াছেন । 
১১ জন পালণমেণ্টে প্রবেশ করিয়াছেন ২১ বৎসর বয়সে, ধদিও সকলের 
গড়পড়তা হিসাবে পালণমেন্টে প্রবেশের বয়স হয় প্রায় ২৫ বৎসর । কিন্ত 
প্রধানমন্ত্রিত্বের দ!য়িত্ব গ্রহণের বয়স হইল গড়ে ৫০ বৎসর । স্থতরাঁং এই ২৫ 
ব্সরের পালণামেন্ট ও শাঁসনসংক্রান্ত অভিজ্ঞতা প্রধানমন্ত্রীকে গড়িয়া তুলিতে 
সাহাঁধ্য করে । এই ২৫ বৎসর ধরিয়। তিনি বারবার নির্বাচনে লড়িয়াছেন» 
পালণমেণ্টের ভিতর বিতর্কে স্বীয় দক্ষত। প্রমাণ করিয়াছেন, প্রথম সারির 
বিরোধী সদশ্য হিসাবে অথবা ক্ষুদে মন্ত্রী হিসাবে শাসন পরিচালনা অন্ধাবন 
করিয়াছেন । জনতার বিচার, সংবাদ-পত্রের সমালোচনা, বিরোধীদলের 
আক্রমণ, দলীয় সদস্ত ও নেতৃবৃন্দের সন্ধানী নির্বাচনের ছণাকনি পার হইয়। 
তবেই প্রধানমন্ত্রীর পদ লাভ করা সম্ভব হয়। 

এই স্থত্রে তৃলনামুলকভাবে মাকিন রাষ্ট্রপতির কথা মনে পড়ে। লর্ড ব্রাইস 
বলিয়াছেন যে সাধারণতঃ সের! রাষ্্নৈতিক নেতাকে মাফিন রাষ্ট্রপতির পদে 
রেখা যায় না। ওয়াশিংটন, জেফাঁরসন, ম্যাঁডিসন, জ্যাকসন, লিংকন ও 
ক্লিভল্যাঁগড ছাড়া অন্যান্য বাষ্ট্রপতিগণ প্রথম সারির নেত। ছিলেন না। নিতান্ত 
পদমর্ধাদীর কারণ ভিন্ন। অনেক রাষ্ট্রপতিকেই মনে রাখার অন্ত কোন যুক্তি 
ছিল না। ল্যাঁসকি বলিতেছেন যে ১৮৬৮ সাল হইতে ব্রিটেনে যত প্রধানমন্ত্রী 
আ(িয়াছেন তাহার মধ্যে এক স্যার হেন্রি ক্যাম্পবেল ব্যানারমান (51 
[7৩01 02100011 1390116107191) ) ছাড়। আর সকলেই অনন্থসাধারণ 
বুদ্ধিমত্তার পয়িচয় দিয়াছেন । তুলনায় আমেরিকার গৃহযুদ্ধের পর হইতে যে 
১৪ জন রাষ্ট্রপতির পদ অলংকৃত করিয়াছেন? ব্রিটিশ পদ্ধতিতে তাহাদের ভিতর 
অধিকপক্ষে চারজন এই উচ্চপদ্দে পৌছিতে পারিতেন। ল্যাঁসফির মতে 


কমম্সসভার ভিতর দিয়া বাছাই করিবার পদ্ধতিতেই এই শুভফল পাওয়া যায় 
যুজরাজ্য--৭ 
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অনেক মাফিন লেখকই এ অভিযোগ স্বীকার করেন না। সংখ্যাতত্বের 
হিসাবে তীহারাও অনেক ব্রিটিশ প্রধ'নমন্ত্রীর উদাহরণ উপস্থিত ররেন 
বাহাদের ম্মরণ করিবার মত বিশেষ কোন যোগ্যতা নাই । উপরস্ধ ব্রিটিশ পদ্ধতির 
সমলোচনায় বল! হয় যে তীক্ষবুদ্ধিশালী স্বাধীনম'তাবলম্বী ব্যক্তিগণ সাধারণতঃ 
দলীয় নেতাদের অনুগতমী না হওয়ার ফলে নেতৃত্বের বাহিরেই চিরকাল 
কাটাইত্ে বাধ্য হন। 

এ বিতর্ক বাদ দিলেও মান রাষ্ট্রপতি ও ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতার কিছুটা 
তুলনামূলক বিচার হওয়ী প্রয়োজন। 

মাফিন রাষ্ট্রপতি নির্দিষ্ট সময়ের জন্ত নির্বাচিত হন। এই চারবৎসরের মধ্যে 
আইনসভা তাহাকে গদ্দিচাত করিতে পারে ন।। সুতরাং এট সময়ের মধ্যে 
নিজন্ব-নীতি কার্ধে প্রয়োগ করিবার যথেষ্ট স্থযোগ তাহার থাকে । তুলনায় 
ঝিটিশ প্রধানমন্ত্রীর কার্ষকাল পালণমেণ্টের মজির উপর নির্ভরশীল; স্থতরাং 
অনির্দিষ্টতার ছুষ্টগ্রহ তাহার কার্ধকারিতা কিছুটা পরিমাণে লীমিত করিয়। দেয়। 

মাকিন রাষ্ট্রপতির ক্যাবিনেট তাহার সম্পূর্ণ অনুগামী । ক্যাবিনেটের 
সদস্তদের মতামতকে সম্পূর্ণ অগ্রাহহ করিয়া তিনি চলিতে পারেন । ব্রিটিশ 
ক্যাবিনেট সদস্যগণ প্রধানমন্ত্রীর অধস্তন কর্মচারীমাত্র নহেন। তিনি ইচ্ছ। 
করিলেই তাহাদের মতামত উপেক্ষা করিতে পারেন নাঁ। ক্যাবিনেট 
সামগ্রিকভাবে রাষ্ট্র শাসন করে, তিনি একক করেন ন1। সুতরাং ক্যাবিনেটকে 
সঙ্গে করিয়াই কাজে অগ্রসর হইতে হইবে । মাঁকিন রাষ্ট্রপতির ন্যায় 
ক্যাবিনেট সদশ্ত মনোনয়নে তিনি সম্পূর্ন স্বাধীন নছেন; তিনি যেকোন 
সহকর্মীকে ইচ্ছামত বিতাড়ণও করিতে পারেন না। কারণ ক্যাবিনেটে ভাঙ্গন 
যদি দলীয় সংহতিতে ভাঙ্গন ধরাঁয় তাহা! হইলে তাহার আসনই বিপন্ন হইয়া 
পড়িবে । | 

কিন্ত বিপরীত দ্বিক হইতে বলা যায় যে দলীয় সংগঠন ও শৃঙ্খলার বৃদ্ধির 
ফলে, কমন্দসভার সংখ্যাগরিষ্ঠতা যথেষ্ট নিশ্চিত এবং প্রধানমন্ত্রীর কার্ধকালও 
মোটামুটি নির্দিষ্ট । আবার কযাবিনেটকে বাদ দিয়! প্রধানমন্ত্রীর যেমন একলা 
চলিবার উপায় নাই, তেমনি ক্যাবিনেটের উপর প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্ব ও 
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কর্তৃত্ব আমর! ইতিপূর্যেই লক্ষ্য করিয়াছি। সর্বোপরি প্রধানমন্ত্রী মাফিন 
রাষ্্পতিকে ছাড়াইয়া উঠেন কমম্দসভার উপর কর্তৃত্বের মাধ্যমে । মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রে কংগ্রেস রাষ্্রপাতির ক্ষমতার প্রতিতন্্রী। রাষ্ট্রপতি নানা কৌশলে 
আইনসভার উপর প্রভাব বিস্তার করিতে চেষ্টা করিলেও, কংগ্রেস রাষ্ট্রপতির 
ইচ্ছাকে প্রতিরোধ করিতে পারে এবং অনেক সময়েই করিয়া থাকে । কিন্ত 
ব্রিটেনে কমম্সসভ! ক্যাবিনেট, তথা প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্ব অনুসরণ করিবে। 
স্থতরাং ক্যাবিনেটের সমর্থন পাইলে ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রী মাকিন রাষ্রপতি 
অপেক্ষাও শক্তিশালী (৮ 515 77:1006 17121715661 15 101510651 0290 05 
48100911020 15165109116 12 115 080 08117 06 09101066 চ100 101 
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পঞ্চম অধ্যায় 
শীসনবিভাগের পরিচালন! 


উনবিংশ শতাব্দীর প্রথম ভাগেও দেশ শাসনের মূল কথ। ছিল শাস্তি ও 
শৃঙ্খল! বজায় রাখা। কিন্ত একদিকে শিল্প-বিপ্লবের অগ্রগতি ও অপরদিকে 
গণতান্ত্রিক আন্দোলন, বিশেষ করিয়া, শ্রমিক আন্দোলনের ব্যাপ্তি এবং 
পার্গামেণ্টের সংশোধনের ভিতর দিয়! গণতন্ত্রের প্রসারের ফলে, সরকারের 
কার্ষভারের অভাবনীয় বৃদ্ধি ঘটে। বস্ততঃ, সরকারের সম্ভাব্য কর্মকাণ্ড 
সম্পর্কে রাষ্ট্রবৈজ্ঞানিক চেতনায় মৌলিক পরিবন সুরু হইয়। যায়। শহুরে 
জনসংখ্যার অতিবুদ্ধির ফলে সাধারণ নাগরিকগণ দাবি কব্রিতে থাকেন ষে 
জনন্বাস্থ্য সম্পর্কে সরকারকে ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে হইবে । শিশু-শ্রমিক ও 
নারী শ্রমিকের অমান্তষিক শোষণ সাধারণ মাছষের বিবেককে বিচলিত 
করিয়। তুলে ; শ্রমিকগণ সাধারণভাঁবেই বিপজ্জনক কর্মে নিরাপত্তা, সংগঠনের 
অধিকার এবং যৌথচুক্তির (০০116০6৮5 19:£812108) অধিকার দাবি করিতে 
থাকেন। শিল্পপতিরা চাছেন, নিবারণমূলক শ্তদ্ষব্যবস্থা ও অন্তান্ত সরকারী 
সাহায্য । দেখিতে দেখিতে উনবিংশ শতাব্দীর ভিতরেই শিক্ষা» স্বাস্থা 
শ্রমসম্পর্ক গ্রভৃতি নানা দিকে সরকারী কর্মোস্তোগ গ্িভৃত হইতে থাকে ও 


৯৩৩ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


তাহারই সাথে সাথে বাড়িতে থাকে সরকারী দপ্তর ও সরকারী কর্মচারীর 
সংখ্য। সেই সরকারী কর্মোগ্মের ধারা এ শতাঁবীতে শুধু অব্যাহত থাকে 
নাই, ক্রমেই বিস্তারলাঁভ করিয়াছে । দ্বিতীয় মহাধুদ্ধ ও যুদ্ধজয়ের সর্বগ্রাসী দাবী 
জাতীয় জীবনের প্রায় সকল কর্মেই সরকারকে জড়িত করিয়াছে । মহাঁবুদ্ধো ত্বর 
ত্রটেন একদিকে কল্যাণকর রাষ্ট্রের (৫101 5069) নীতি গ্রহণ করিয়াছে, 
অন্যদিকে অর্থনৈতিক সঙ্কটমুক্তির জন্ত, কিছু পরিমাণে হইলেও, অর্থ নৈতিক 
পরিকল্পনার দায়িত্ব গ্রহণ করিয়াছে । উপরন্ধ দ্বিতীয় মহামৃদ্ধের অধ্যবহিত পরে 
অমিকদলের ক্যাবিনেটের বিশিই অবদান হইল জাতীয়করণের কর্মস্থচী ও 
তাহারই ফলম্বরূপ কয়েকটি ব্যক্তিগত মালিকানার অর্থনীতির ক্ষেত্রে সরকারী 
মালিকানার প্রতিষ্ঠ। । মোটাদুটি সরকারই আজ ব্রিটেনের বৃহত্ধম নিয়ৌগকর্তা | 
১৮৩২ সালে সরকারের দ্বার! নিযুক্ত কেরাণী ও উধ্বতন কর্মচারীর সংখ্য। ছিল 
২১,৩০৫ ; ১৯৫২ সালের ১লা এপ্রিল প্র সংখ্যা। বৃদ্ধি পাইয়া হয় ৬৮৩,৯৯৮ ; 
তাহার সহিত শ্রমশিল্লে নিবুক্ত ৪,১৩,০০০ সরকারী শ্রমিক-কর্মচারীর সংখ্যা 
ঘোগ করিলে পরিব্িত অবস্থ। অনুধাবন কর। সম্ভব হইবে। 

সরকাঁরী কার্বভার সংগঠনের পদ্ধতি জটিল ও বিভিন্ন। অর্থকোষ 
(115250015), নৌবিভাগ (011915) প্রভৃতি বিভাগ বহু প্রাচীনকালের 
প্রতিহ্া বহন করিতেছে । পররাষ্ট্র বিভাগ (7০16121; 018০৫), স্বরাষ্ট্র বিভাগ 
(.1091)৬ 01116), প্রভৃতি কতকগুলি বিভাগ রাজার নিজন্ব সচিবের দপ্তর 
(5০০16015609? 5589) ভাঙ্গিয়া সৃষ্ট হইয়াছে । বাণিজ্য বোর্ড (13092%10 ০1 
12,016), শিক্ষা দপ্তর (111111505 ০1 15000501011 ) প্রভৃতি কিছু কিছু বিভাগ 
প্রিভি কাঁউদ্সিলের কমিটি হইতে উদ্ভুত হইয়াছে । আবার স্বাস্থা দপ্তর (11115: 
১1 11281)), যানবাহন দপ্তর (01171565 0 (05:21559911), প্রতিরক্ষা! দপ্তর 
81111151 0£ 1)০1511৩ )১ প্রভৃতি, পালণমেন্ট প্রণীত আইন হইতে জন্মলাভ 
করিয়াছে । এত বিভিন্ন দপ্তরের নামে যেমন সমানুবতিতা (01516011015 ) 
নাই, তেমনি বুক্তরাজে)র বিভিন্ন অংশে» যেমন উত্তর আয়ালণাণ্ড, স্কটল্যাঁও 
এবং ইংল্যাণ্ডে পরিচালনা পদ্ধতিও এক নহে । আসলে, সমগ্র ব্যবস্থাই 
পরিবর্তন ও পুনবিন্তাসের নিরবচ্ছিন্ন প্রক্রিয়ার ভিতর দিয়! বিকাশলাভ করিয়াছে 
এবং করিয়া! চলিতেছে । 

কিন্তু এন্ত বৈচিত্র্যের ভিতরও শাঁদনপদ্ধতিতে মৌলিক সঙ্গতি রহিয়াছে । 
প্রতিটি বিভাগেরই' শীর্ষে অবস্থিত একজন মন্ত্রী। ধীহাঁর কর্মভারের ভিস্ভি 
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হইল রাষ্ট্রনৈতিক । কমন্সসভায় দলীয় সংখ্যাগরিষ্ঠতা স্যত্রে ইহারা কর্তৃত্বভার 
পাইয়াছেন। হইীাহার1 বাস্তব রাষ্ট্রনীতিবিদঃ শাসনতান্ত্রিক বিশেষজ্ঞ নহেন। 
শাসনতান্ত্রিক বিভাগের সামগ্রিক কার্ষের তত্বাবধান ও সামঞ্জশ্যবিধান ইহাদের 
দায়িত্ব; কিন্ত প্রকৃতপক্ষে যে দায়িত্ব ইহারা পালন করেন, তাহা হইল, 
বিভাগীয় কার্ধকে সরকারের সামগ্রিক কার্ষচীর সহিত এবং পালামেণ্ট 
তখা জনসাধারণের চিন্ত। ভাবনার সহিত সামঞ্জস্ত বিধান কর] । 

মন্ত্রীর অব্যবহিত নিক্ষে স্থানে হইল স্থায়ী বিভাগীয় সচিবের ; ইহীকে 
বিভাগের প্রধান কর্মাধ্ক্ষ বলিয়। বর্ণনা কর। যায় । ইহাকে শীর্ষে রাখিয়া নালা 
নামে পরিচিত নানা স্তরের কর্মচাঁরিবৃন্দ বিভাগীয় কার্ষে নিযুক্ত থাঁকেন। ইহারা 
সরকারের নীতিকে কার্ধে পরিণত করেন। মন্ত্রী বা পালণমেন্টারী সচিবের 
সহিত তুলন]) করিলে দেখা যায় যে মন্ত্রীমহাশয়ের কর্মকাঁল সীমিত: স্থায়ী 
সচিবের চাকুরী স্থায়ী ১ বিভাগীয় কাধ সম্পর্কে মন্ত্রীর জ্ঞান যে কোন- সাধারণ 
মাঁভষের জ্ঞান অপেক্ষা বেণী নহে, স্থায়ী সচিব বিভাগীয় কার্ষে বিশেষজ্ঞ : 
মন্ত্রীর এবিষপ্নে অভিজ্ঞতা হয় কিছুই-নাই, থাকিলেও ভাহা সামান্ত; পক্ষান্তরে 
স্থায়ী সচিবের অভিজ্ঞত! দ্রীর্ঘকালীন । কিন্তু তাহা সত্বেও মন্ত্রীমহাশয়কেই 
বেন্দ্ীর দায়িত্বে বসান হয় বিশেষজ্ত হিসাবে দপ্তর চালাইবার জন্য নহে ; 
তাহার দায়িত্ব হইল পালণমেণ্টের ভিতর উচ্চারিত ও ঘোষিত জনসাধারণের 
ইচ্ছার দ্বারা সরকারী দপ্তরের বিশেষজ্ঞদের চিন্তা ও কর্মপদ্ধতিকে প্রভাবিত 
ও নিয়ন্ত্রিত করিয়া একই অভিপ্রেত লক্ষ্যে বিভাগীয় কর্মকাগুকে লইয়া 
যাওয়া । তাহার জন্ত বিশেষজ্ঞ হইবার প্রয়োজন হয় না, কিন্ত বিশেষজ্ঞ 
কর্মচারীদিগেখ আনুগত্য লাভ করিবার প্রয়োজন হয়। সাধারণতঃ ব্রিটিশ 
স্থায়ী চাঁকুরিয়াদের এ সম্বন্ধে স্নান আছে। 

ব্রিটেনের শাসনব্যবস্থায় কতকগুলি গুরুত্বপূর্ণ বিভাগের বিষয় নিম্নে আলোচিত 
হইল £ 

বিভাগীয় দপ্তরগুলির মধ্যে কোষাগারের বা অর্থদগ্তরের (7155019) প্রাধান্ত 
সর্বব্যাপক | স্বভাবতঃই অর্থবায় না করিলে কাক্জ 
চালানো যায় না, এবং অর্থদপ্তরের সম্মতি ব্যতিরেকে 
সরকারের সহিত সংশ্লিঃ কেহ কিছু খরচ কৰ্বিতে 
পারে না। ইহা ছাড়াও অন্তান্ত বহুদিক হইতে অর্থনপ্তরের প্রাধান্ত নির্ধারিত 
হইয়াছে । অর্থদপ্তর, অন্তান্ত সকল দগ্ডরের সহায়তায়, আগামী বৎসরের 


কোধাগার বা 
অর্থদপ্তর ; কার্যাবলী 


১০২ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 
জন্য সরকারের সামগ্রিক আয় ও ব্যয়ের আনুমানিক হিসাব প্রস্তত করে। 
সমস্ত তথ্য ও সুপারিশ দপ্তরের রাষ্ট্রনৈতিক প্রধান বা অর্থমন্ত্রীর (01911061101 
০:01 101760061) মারফত পাঁলণমেণ্টের সম্মতির জন্ত উপস্থিত করা হয় 
এবং নিধারিত সময়ের মধ্যেই সে সম্মতি আসিয়া যায়; কারণ অর্থবিষয়ে 
পালশমেণ্টের নিয়ন্ত্রণ নিতান্তই আনুষ্ঠানিক । রাজস্ব-আদায়, মুদ্রা প্রস্তত করা 
ও নোট ছাপা, সরকারের থণ গ্রহণ ও সমগ্র সরকারী তহবিলের নিরাঁপদ 
রক্ষণাবেক্ষণের সম্পূর্ণ তত্বাবধানের দায়িত্ব এই বিভাগের উপর | পাঁলণমেণ্ট 
যত পরিমাণ অর্থ বিভিন্ন দপ্তরকে ব্যয় করিবার অনুমতি দিয়াছে, প্রতিটি 
দপ্তর তাহার কতখানি, কোন কোন সর্তানুযায়ী ব্যয় করিবে তা'হাও অর্থদপ্তর 
নির্ণয় করিয়। দেয়; কারণ পালণীমেপ্ট কতটাক। ব্যয় করিবার অধিকার 
প্বিয়াছে তাহার সবটুকুই ব্যয় করিতে হইবে এ নীতি, হ্বীকৃত হয় না । (কথিত 
আছে, অসহায় ব্রিটিশ করদীতার কথা চিস্তা করিয়া অর্থদপ্তরের স্থায়ী সচিব 
বিনিত্র রজনী যাপন করেন ।) একজন অরাজনৈতিক কণ্ট্শলার এণ্ড অডিটার 
জেনারেল (0০9209116 2110 £১041001-0517618] )-এর অধীনে সংগঠিত 
'অর্থদগ্তরের সহিত সংশ্লি অথচ স্বতন্ত্র হিসাব পরীক্ষক বিভাগের (88:০11601 
2110 4001 1051091018670 মারফত দেখা হয় যে বিভিন্ন দপ্তর হইতে 
সরকারী তহবিল হইতে ব্যয় করিবার জন্য অর্থের চাহিদার পিছনে পালণমেণ্টের 
সম্মতি রহিয়াছে । এই বিভাগই পুনরায় হিসাব পরীক্ষা করিয়া দেখে যে 
প্রকৃতপক্ষে পালপণমেণ্টের সম্মতির ভিত্তিতেই ব্যয় কর! হইয়াছে কিন।। অর্থ- 
বিষয়ে বিশেষজ্ঞ থিসাবে অর্থদপ্তর অন্যান্য সকল ব্যয়কারী দপ্তরের (595211)5 
৫619:015065) সংগঠন ও কর্মচারিবুন্দের উপর নিয়ন্ত্রণ বিস্তার করিয়া থাকে 
এবং স্থায়ী চাকুরিয়াদের বেতন ও কার্ধের নিয়ম-কানুন সম্পর্কে চূড়ান্ত ক্ষমতা 
ভোগ করে। 

কাগজে পত্রে অর্থদগ্তরের পরিচীলনা' করে পাচজন লইয়৷ গঠিত ট্রেজারী 
বোঁডড। আইনতঃ প্রধানমন্ত্রী হইলেন ট্রেজারী বোভের 
প্রথম লর্ড (51501714010 ০: 006 016525019 130810) 
এবং তিনি এই পদাধিকারেই নিজস্ব বেতন পান। কিন্ত বোডের কোন সভা 
হয় না এবং প্রকৃতপক্ষে অর্থদপ্তরের পরিচালনাভার সম্পূর্ণরূপে সত্য থাকে 
বোভের দ্বিতীয় লড+ চ্যান্দেলের অফ দি এক্সচেকার (01121009119: ০৫ 0115 
1:01860161) বা অর্থমন্ত্রীর উপর | তীহারই দায়িত্ব হইল আগামী বৎসরের 


পরিচালনা 


যুক্তরাজা ১৩৩ 


আয়ষ্যয়ের আন্বমানিক হিসাব (30৫5) পালণমেণ্টের সন্মুথে উপস্থিত করা, 
পাঁলণমেণ্টে সকল প্রকার অর্থ-সংক্রীস্ত “বিলের” পরিচালনা! করা, টকসালের 
প্রধান হিসাবে কার্য করা ও রাজন্ব-সংগ্রহের তত্বাবধান করা । তাহার 
সহকারী হিসাবে আরও তিনচারজন পাল মেন্টারী সচিব থাকেন। 

সরকারের রাজস্ব সংগৃহীত হয় চারটি প্রধান সহকারী বিভাগ হইতে, যথা, 
(১) আভ্যন্তরীণ রাজস্ব বোর্ড (3০980 ০0£ [1112170 [২6ড৮61146), (২) আগম- 
নিগম শুষ্ক ও আবগারী শুদ্ধ বোর্ড (515 30910. ০ 
005/0295 2170 1300156), (৩) পোষ্ট অফিস, টেলিগ্রাফ 
ও টেলিফোনের দায়িত্ব ইহার, এবং (৪) রাজকীয় ভূমি-কমিশনারগণ (0৩ 
0১০01212315510911615 01 01:0স্11 1981705 )। সমস্ত রাজ্য জমা পড়ে প্রধানতঃ একটি 
সংবদ্ধ তহবিলে (4. 5111913 01501108660. 6700 ) এবং সেই তহবিল হইতেই 
ব্যয়ের জন্ত অর্থ ব্টন করা হয়। অধিকাংশ করই স্থায়ী আইনের দ্বারা 
নির্ধারিত; কতকগুলি কর প্রতিবংসর নৃতন করিয়া বসান হয়। সেই মতই 
কতকগুলি ব্যয় স্থায়ী আইনের দ্বার! নির্ধারিত বহিয়াছে আবার কতকগুলি 
ব্যয় গ্রতিবৎসর নৃতন আইনের ছ্বারা নির্দিষ্ট হয়। 

প্রতিরক্ষা দপ্তর (1920911০2 10919170651) প্রধ'নতঃ নৌবিভাগ ( 6৩ 
4১012115105 যুদ্ধ-দণ্তর (191 0০০) এবং বিমান দপ্তর 
(417 11171505) লইয়া গঠিত । প্রতিটি দপ্তর স্বতন্ত্র 
মন্ত্রিদের পরিচাঁলনাধীন থাঁকিলেও১ এই তিনটি মিলাইয়া প্রতিরক্ষা মন্ত্রীই 
ক্যাবিনেটের সদস্য । 

পররাষ্ট্র সম্পর্কীয় যাবতীয় কা্যাদির পরিচালনার ভার পররাষ্ট্র দপ্তর 
(801518108০০) ও পররাষ্ট্র সচিবের । পূর্বে 
কমনওয়েলথ সম্পকীয় দপ্তর ও ওউপনিবেশিক দপ্তর 
(0০192191 018০6) স্বতন্ত্র ছিল । সম্প্রতিকালে দুইটিকে 
একত্রে মিলাইয়া একজন মন্ত্রীর উপর দায়িত্ব অর্পণ করা হইয়াছে । 

অন্তান্ত দপ্তরে বর্টিত হয় নাই এইকবপ নানাবিধ কার্ধভারের দায়িত্ব বহন 
করে স্বরাষ্ট্র দপ্তর (1702018 07706 )। রাজদরবারে 
প্রেরিত আবেদনপত্রের দায়িত্ব গ্রহণ করা, রাজকীয় 
মার্জন। সম্পর্কে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা নির্বাচনের তত্বাবধান 
করা, বিদেণীকে নাগৰ্িকত্ব প্রদান করা, খাস লগুনের পুলিস বিভাগের 


রাজস্ব ও “সংবদ্ধ তহবিল' 


অন্যান্য দপ্তর ; প্রতিরক্ষা 


বৈদেশিক বিভাগ ও কমন- 
ওয়েলথ সম্বন্ধীয় বিভাগ 


আভ্যন্তপীণ, সমাজসেবা 
ও অর্থনৈতিক দপ্তর 


১০৪ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


তত্বাবধঠন করা, সমগ্র পুলিস বিভাগের মীননির্ণয় করা ও পরিদর্শন করা, প্রভৃতি 
অগণিত দারিত্ব এই দপ্তরকেই বহন করিতে হয়। 

নিয়ে অন্যান্য গুরুত্বণীল দপ্তরগুলির নামোল্েখ করা গেল : যথা, বাণিজ্য 
বোর্ড (8০210. ০ /:909 ), প্রকৃতপক্ষে একজন মন্ত্রীর নির্ধেশেই পরিচালিত 
হয় ;ঃকৃষি ও মব্ম্য বিভাগ (11117150501 4 0101010110016 2110. 07151761165 )ঃ 
শ্রমিক ও জাঁতীয়সেব। দপ্তর (১1111150 06114819001 8110 ২90101121 9615106), 
যানবাহন ও বেসামরিক বিমান দপ্তর (1111150াঘ 06112750016 2110. 01511 
&৬120021)১ স্বাস্থা দপ্তর (৬11101505০0 [01621117), শিক্ষা দণ্ড র (01110156 ০1 
[30010901011), জাতীয় বীমা দপ্তর ও জাতীয় সাহায্য বোর্ড (0111156 0 
2019:121 111511121100 ৪10 বি ৪0101121 4১5১1868110 13991) গৃহসংস্থান ও 
আঞ্চলিক শাসন বিভাগ ($11111505 ০1170091110 81101409021 (১০৮6171105111) 
খাছ দপ্তর (১11015075০1 7৭০০০), পূর্ত দপ্তর প্রস্তুতি | 

শাসনবিভাগের কার্য সম্পর্কে আলোচনায় সংশ্রি্ট ছুইটি সমস্য। উল্লেখ 
অপরিহার্য ঃ$ (১) শাসনবিভাগীয় আইন-প্রণয়ন ( £011111150265014621519- 
€1972) ও (২) শাসনবিভাগীয় বিচার (4৯ 0151111500৬ 01001090010) 1 

শাসনবিভাগীয় আইন-প্রথয়ন সম্পর্কে এই পুস্তকের দ্বিতীয় অধ্যায়ে 
কিছুটা! আলোচনা হইয়াছে । উনবিংশ শতাব্বী হইতে সামাজিক ও অর্থনৈতিক 
জীবনের নানাদিকে রাদ্রীয় কার্ধক্রম যেমন বাড়িয়া গেল, পালণমেন্টকেও 
ক্রমেই আইনের মূল ছকটি তৈয়ারী করিয়। তাহার বিশদ নিয়মকানুন 
প্রণয়নের ভার শাসনকর্তৃপক্ষের উপর ছাড়িয়। দিতে বাধ্য হইতে হইল । ১৯২৭ 
সালে দেখা যায় যে পালণমেণ্ট যেখানে মাত্র £৩ট আইন প্রণয়ন করিয়াছে, 
সেখানে বিভিন্ন দপ্তর দ্বারা সঃ আইনপম্মত নিয়ম-কান ও হুকুমনামার 
কংখ্য। (92016010155 2110 91019) ১৯৩৪৯ 1 এমন কি ১৯৪৫ সালে শ্রমিক 
ক্যাবিনেটের পরিচালনাতেও পালণমেণ্ট প্রণীত আইনের সংখ্যা ছিল ৬৬, কিন্ত 
শাসন্বিভাগীয় আইনের সংখ্যা সেখানে ২,২৮৭ । এই আইন-প্রণয়ন যে শুধুই 
“অর্ড-ঁ ইন কাউন্সিলের? মারফত হয় তাহ নহে, বিভিন্ন দপ্তরের কর্তৃপক্ষ, 
বিভিন্ন কর্পোরেশনের কর্তৃপক্ষ (রেলবোর্ড, প্রভৃতি ), বিভিন্ন আঞ্চলিক 
কর্তৃপক্ষও পালণমেণ্টের সাধারণ নির্দেশ অনুযায়ী সরাসরি নিয়ম-কানুন গ্রস্থত 
করিয়া থাকে । কৃষি, শিল্প, শিক্ষা, জনন্বাস্থ্য, ছুঃহ্থ-সাহাষ্য, প্রভৃতি সর্ব 
ব্যাপারেই এই শাসনবিভাগীয় আইনের প্রাছুর্ভাব লক্ষণীয়। 


যুক্তরাজা ৬১০€ 


এ অবস্থার উত্তবের কারণ হইল নিয়রূপ £ (১) আইনসভাঁর সময়ের অভাব 3 
€২) আইনসভার নান প্রকার জটিল বিষয়ে চুড়ান্ত মত দিবার অভিজ্ঞতা ও 
ধোগ্যতাঁরও অভাব ; (৩) আইনসভার অধিবেশন নাচলা-কালীন জরুরী কাঁজ 
চালাইবাঁর প্রয়োজন শাসনবিভাগকেই মিটাইতে হয় (8) শাসনবিভাঁগীয় 
নিয়ম-কানুন পরিবর্তন ও সংশোধনও সহজ ও ভ্রত। 

এ পদ্ধতি নির্যাচিত জনপ্রতিনিধিত্বমূলক আইনপভাঁকে এক পাশে ঠেলিয়! 
শাসনবিভাগ কর্তৃক ক্ষমতাঁবৃদ্ধির প্রয়াস বলিয়। অনেকেই অভিযোগ করিয়াছেন । 
এ বিতর্কে প্রবেশ না করিয়াও এ ব্যবস্থার পক্ষে কয়েকটি যুক্তি এখানে উপস্থিত 
করা গেল 3 (১) পালণমেন্টের চূড়ান্ত নিয়ন্ত্রণের ক্ষমত। বিন্দুমাত্র খর্ব হয় নাই; 
(২) বহু বিভাগীষ নিয়ম-কান্ধন পাঁলণমেণ্টের উভয় কক্ষের «টবিলে হাজির রাখ। 
হয়? (41810. 01১011 00৪ 1911 ০ (110 130096৮) ৪০ দিনের জন্য যাহাতে 
পালামেন্টের সদন্তগণ্‌ পরীক্ষা করির়। দেখিতে পারেন 3 (৩) পালণমেণ্টের 
আইনের উপর বিচার-বিভীগের কোন নিয়ন্ত্রণ না! থাকিলেও, শাসনবিভাগীয় 
নিয়ম-কাচ্চিন সম্পর্কে আদালতে মামলা করা চলে এবং আদালত পালণমেণ্টের 
আইনের নিরিখে নিয়ম-প্রণেত। বিভাগীয় কতৃপক্ষের এক্কিয়ার ও উপরোক্ত 
নিয়মের উদ্দেশ্য বিচার করিয়া দেখিতে পাঁরেন এবং অসামঞ্জন্ দেখিলে নিয়ম 
বাতিল করিয়া দিতে পারেন । 


পালণমেণ্টের সুচিন্তিত সিদ্ধান্তের মারফতই শাসনবিভাগীয় বিচারের (৫181- 
111511201৮৩ 1015610) উদ্ভব হইয়াছে । যথা, নানা গৃহসংস্থান আইনের মারফৎ 
বস্তির মালিকের সম্পত্তির অধিকার, শ্রমিকদের বাসস্থান, প্রভৃতি সম্পর্কে শাসন- 
বিভাগীয় নির্দেশের বিরুদ্ধে আবেদনের স্থান নির্ধারিত হইয়াছে স্বাস্থ্য-দপ্তর। 
স্বান্থা দপ্তর নিয়মকানুন প্রস্তত করিবেন এবং তদন্গসারে বিভিন্ন আবেদনের 
চুড়ান্ত বিচার তীহারাই করিবেন; এ সম্পর্কে অপর কোন আদালতে উপস্থিত 
হওয়া চলিবে না। বর্তমানে প্রায় সকল গুরুত্বপূর্ণ দপ্তরেরই এইরূপ বিচারের 
মতা রহিয়াছে । | 

এ বিষয় লইয়াও রাষ্ট্রবিজ্ঞানী ও আইনবিদ্‌ মহলে প্রচুর মতপার্থক্য 
ত্রহিয়াছে । লর্ড হিউয়াট (14910 17681) তাহার “নূতন স্বৈরতন্ত্র” (1৩ 
৪৬ 10651061912) নামক পুস্তকে উপরোক্ত উভয়বিধ ব্যাবস্থা সম্পর্কে তীব্র 
সমালোচনা করিয়াছেন । আরও বছ সমালোচক নান দৃষ্টিভঙ্গি হইতে এ 
ব্যবস্থাকে আক্রমণ করিয়াছেন । এক্ষেত্রেও আমরা বিতর্ক মুলতুবী রাখিয়া শুধুই 


১৩৩ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


বর্তমান অবস্থার পক্ষে কয়েকটি যুক্তি হাজির করিলাম। (১) শাসন ও বিচার 
বরাবরই কিছুটা পরিমাণ পরস্পরের প্রতি নির্ভরশীল ; (২) বিগত ১৩০ বৎসর ধরিয়া 
সামাজিক ও অর্থ নৈতিক সমস্য! সম্পকিত আইনের উদ্ভব এ বন্দোবস্ত অপরিহার্ষ 
করিয়! তুলিয়াছে; (৩) এ আদালতের সম্মুখে সহজেই উপস্থিত হওয়া যায়, 
বিচারপদ্ধতি সরল, অর্থব্যয় কম, বিচার দ্রুত 7 0) এ পর্যস্ত এ বিচাখের মরেফ২ 
মূল সামাজিক উদ্দেশ্গুলি অব্যাহত আছে বলিয়াই দাবি করা হয়। 

সর্বশেষে পালণমেপ্টের নিকট মন্ত্রীর ব্যক্তিগত দারিত্বের কথা উল্লেখ 
প্রয়োজন । মন্ত্রীমহাশয় দপ্তরের কার্য সম্পর্কে সম্পূর্ন অজ্ঞ থাকা সত্বেও, দপ্তরের 
অন্ঠায়ের জন্য তাহাকে দায়িত্ব গ্রহণ করিতে হইবে । ১৯৫৪ সালের ক্রিচেল 
ডাউনস মামৃল! ম্মব্রণীয়। কৃষিবিভাগের অন্ঠায় ব্যবহার প্রমাণিত হইবার পর» 
শুধু দণ্তরের কর্মচারিদ্িগের ভিতরই কর্মভারের পরিবর্তন প্রভৃতি ঘটে নাই» 
বিভাগীয় মন্ত্রী, স্বরং এ বিষয়ে বিন্দুমাত্র অবহিত ন। থাঁক। সত্বেও» নিজ দায়িত্ব, 
সম্পূর্ণ ত্বীকার করিয়া পালণমেণ্ট কক্ষেই পদত্যাগ পত্র পেশ করেন। 
অবশ্ঠ এ মামলায় জড়িত ব্যক্তিগণ যে ধৈর্য ও উদ্যমের পরিচয় দিয়াছিলেন 
তাহা! বিরল । এতথখানি উদ্যোগ ও অধ্যবসায়ের অভাবে অন্তায় নিদেশ বজা 
থাকিবারই সম্ভাবন]। 

স্থায়ী বেসামরিক কর্মচারিবৃন্দ (72611080676 01511 961০৩ ) 
সরকারের দৈনন্দিন কার্য এই স্থায়ী কর্মচারীধৃন্দই চালাইয়া যান । 
সরকারের কার্ষয বৃদ্ধির সহিত সরকারী কর্মচারীদিগের যে পরিমাণ 
সংখ্যাবৃদ্ধি হইয়াছে তাহা পূর্বেই উল্লিখিত হইয়াছে । উনবিংশ শতাব্দীর 
মাঝামাঝি পধস্ত স্থায়ী কর্মচারীর নিয়োগে সম্পূর্ণ অরাজকত! চলিত । উধর্বতন» 
লাভ ও সন্মানজনক, আকাজ্িত পদে নিয়োগ নির্ভর করিত কর্তৃপক্ষের 
মঞ্জির উপর | স্থতরাং দুর্নীতি ও স্বজনপৌষণ চরমে উঠিয়াছিল। প্রার্থীর 
ব্যক্তিগত গুণের কোন মুল্য ছিল না। ঘুষ, রাজনৈতিক প্রভাব, আত্মীয়তার 
সম্পর্কের উপর ভিত্তি করিয়া চাকুরী নির্ভর করিত। ফলে অনেক সময়েই 
অক্ষম ও অপদার্থ, কর্মচারীরা উচ্চপদে অধিষ্টিত থাঁকিত। অপরদিকে নিম্নতম. 
চাকুরীতে যথোপযুক্ত উন্নতির স্থযৌগ না থাকাতে হতাশা ও কর্মে অনিচ্ছা 
প্রসার লাভ করিত। ম্বভাবতঃই চিন্তাশীল মহলে এ অবস্থার বিরুদ্ধে তীব্র 
সমীলোচন! উঠে । অন্যান্তদের ভিতর জন ত্রাইটের (0০10 3:10 তীক্র 
গ্গেষ স্মরণীয়। বেসামরিক সরকারী চাকুরীকে “ব্রিটিশ অভিজাত সমাজেক 
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সাহায্যের বহির্দগ্কর “(0860009: 261161 106709100151)0 01 022731101510 211500- 
0:80), বলিয়া তিনি অভিহিত করেন। নানাদিক হইতে তিক্ত সমালোচনার 
সম্মুখে সংশোধনের প্রধম পদক্ষেপ ঘটিল ১৮৫৫ সালে । চাকুরী প্রার্থীদের মধ্যে 
প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা (০০01072005৩ 52105190029) গ্রহণের উদ্দেশ্ট্ে 
এ বৎসর তিনজন সদ্য লইয়া সিভিল সাভিস কমিশন (0111 9০:%:০6 
০0201715910) গঠিত হয়। গুণের ভিত্তিতে নিয়োগের (48611 55516108 
01 91)100111005101) প্রতি লক্ষ্য রাখিয়াই এ ব্যবস্থার প্রণয়ন । 

সিভিল সাভিস কমিশনের করণীয় হইল বিভিন্ন পদাধিকারী যোগ্যতার 
মান নির্ণয়, নিয়োগের পদ্ধতি সম্পর্কে নির্দেশদান। কোন কোন সর্ত 
পৃরিত হইলে যোগ্যতার নিদর্শনপত্র প্রদান ও “লগুন গেটে” প্রকাশ 
করিতে পারিবেন তাহা নির্ধারণ | প্রার্থীগণকে সাধারণতঃ লিখিত ও মৌখিক 
(৮1৮৪ ৮০০৫), উভয় পদ্ধতিতেই পরীক্ষা করা যায়। 

যোগ্যতাসম্পন্ন কর্মী পাইবার পথে প্রতিযোগিতামূলক পৰীক্ষা অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ 
পদক্ষেপ। কিন্তু নির্ভরযোগ্য কর্মচারী পাইতে হইলে নিম়লিখিত বিষয়গুলির 
উপর দৃষ্টি রাখ প্রয়োজন 2 যথা স্থায়িত্বঃ (16110213190) বেতন» (98189 ), 
চীকুরী-কালীন-শিক্ষ। ব্যবস্থা (01-557%105 (812118), পদ্দোন্তি (0:01000101.) 
প্রভৃতি । 

ব্রিটেনে সরকারী কর্মচাব্রীর সদ-ব্যবহার কালীন চাকুরী নিশ্চিন্ত ও 
নিরাপদ (2 008018] 10105 06506 0011115500৫ 106179,510111%) ; ৬০ বৎসর 
বয়স হইলে তিনি “পেন্সন” (0905101) লইয়] বিদায় গ্রহণ করিতে পারেন এবং 
অবস্থা বিশেষে বিদায় গ্রহণের বয়স ৬০ হইতে ৬৫ বৎসর পর্যন্ত বাড়ানোও 
সম্ভব। বেতনের সমস্যা অবশ্ত জটিল। উপযুক্ত কর্মচারী পাইতে হইলে 
বেসরকারী চাকুরীতে বা স্বাধীন বৃত্তিতে যে উপার্জন হইত তাহার সহিত 
তুলনীয় বেতনের ব্যবস্থা করিতে হয়। সরকারী চাকুরীর অবশ্ঠ বৈশিষ্ট্যমূলক 
স্থবিধা ও অন্ুবিধা আছে £ এখানে চাকুরীর স্থায়িত্ব সুনিশ্চিত ; পদোন্নতির 
যুক্তিসঙ্গত সম্ভাবনা থাকে; সম্মানজনক সংযোগ স্থাপিত হয়ঃ বেসরকারী 
চাকুরীর কতকগুলি বিশেষ অস্থবিধা হইতে মুক্ত থাকা যায়। অপরদিকে 
এ চাকুরীতে বিশেষ নিয়ম-শৃঙ্খল। মানিয়া চলিতে হয়; রাষ্ট্রনৈতিক কার্যকলাপে 
যোগ্বদীন সম্ভব নয়) দ্রুত অর্থাগমের সুযোগ নাই । উপরোক্ত বিষয়গুলি 
স্মরণে রাখিয়া! সাধারণতঃ বল হুইয়। থাকে যে নিয়তন চাকুরীর বেতন 
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বেসরকারী চাকুরীর বেতনের তুলনায় ভালই, কিন্তু উচ্চতর পদে অনুরূপ 
দায়িত্ব ও গুরুত্বপূর্ণ পদে বেসরকারী চাকুরীতে উপার্জন অধিক । 

পদোন্নতি নির্ধারিত হয় পূর্ববতিতা, কার্ষকালীন বৃত্তান্ত ও যোগ্যতার 
সাধারণ বিচারের রা (56710715 5০15108 1০010৭) 8110 21017151591 
01 887318] 21)111657)1 নিম্মতম চাকুরী হইতে পদোন্নতির জন্য পরীক্ষার 
ব্যবস্থা আছে) উচ্স্তরে পদোন্নতি দপ্তরের প্রধানের বিচার ও সিন্ধান্তের উপরেই 
নির্ভর করে। খুহৎ দপ্তরগুলিতে পদোনতি সম্পকীয় “বোৌঁড” রহিয়াছে ; ইহার। 
মান-নিধারণ ও তালিকাগ্রণয়ন করেন (19:55 07518011725 2100 115055) 1 
দপ্তর প্রধানের নিকট এইগুলি উপস্থিত করিলে পর তিনি পদোন্নতি সম্পর্কে 
ক্পরিশ করেন। কিন্তু তাহা কার্ধকরী হইবার পূর্বে সিভিল সাভিস 
কমিশনের এবং অর্থদপ্তরের (]*:5880:৮) সম্মতি প্রয়োজন । অন্যায় পক্ষপাতিত্ব 
বন্ধ'করিবার জন্থই এত বাবস্থা করা হইয়াছে । |] 

চাকুরী-কালীন শিক্ষার প্রতিও সাম্প্রতিক কালে দৃষ্টি রাখা হইতেছে । 
নধনিধুক্ত কর্মচারীর কাধে পরিচিতির ব্যবস্থা, বিভিন্ন শাখায় বদলী করিয়া 
প্রয়োজনীয় অভিজ্ঞতা সঞ্চয়ের ব্যবস্থা, শিক্ষামূলক ভ্রমণ, দপ্তরের ভিতরে 
বক্তৃতা, সান্ধ্য শিক্ষাপ্রতিষ্ঠানে যোগদিবার স্বযোগ দান, প্রভৃতির চেষ্টা 
ইতেছে। যদিও প্রয়োজনের তুলনায় ব্যবস্থার অপ্রতুলতা ও দুর্বলতা 
নিশ্চয়ই স্বীকার । 

ব্রিটিশ, সিভিল সাভিসকে আমর1 মোটামুটি চার ভাঁগে ভাগ করিতে পারি £ 
€১) পরিচালক শ্রেণী (৫17০ 4৫17711115005101৮6 01955), (২) কর্মসম্পাদক (৭116 
166০115 01955 ), (৩) কেরাণী শ্রেণী (505 0161105] 01955), ও 
(৪ €করাণী- সহকারী শেশী (112 0151108)] £55152176 01555 1* 
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যুক্তরাজ্য ১৪৯ 


প্রথম দলে অর্থাৎ, পরিচালনার চাকুরিতে নিয়োগের বয়স হইতেছে 
২১ হইতে ২৪ বৎসর । সাধারণতঃ বিশ্ববিদ্ভালয়ের অনাস” গ্রাজুয়েটরাই এ 
চাঁকুরিতে স্থান পায়। কিছুটা পদোন্নতি ও বাকি প্রতিযোগিতামূলক 
পরীক্ষা হইতেই করমণী বাছাই কর! হয়। এই পরিচালকশ্রেণীই হইল 
ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থার কেন্ত্রবিন্দু। পালশামেন্ট ও শাসনধিভাগ উভয়ের 
সহিতই ইহারা যুক্ত। মন্ত্রিগণ ইহাদের মারফতে দপ্তরে সরকারী নীতি 
চালিত করিয়া দেন; সমগ্র দপ্তরের সংগৃহীত তথ্য ও অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে 
ইহার। মন্ত্রিদ্ের .উপদেশ দিয়া থাকেন । ইহাদের উপদেশ মন্ত্রিদের মাধামে 
পালপমেণ্ট ও সেই হুত্রে সমগ্র জনসাধারণের নিকট উপস্থাপিত হয়।* 
এই পরিচালকশ্রেণীর বৃহত্তম দুর্বলতা যে ইহা জন্সমাজের" এক অতি, 
সঙ্কীর্ণ অংশ, হইতে বাছাই হইয়া আসে (0611 ০011119219,01৮61% 179110/ 
10101101115 21090110) | 


কর্মসম্পাদক শ্রেণীর কর্মে নিয়োগের বয়স হইতেছে ১৮-১৯। পদোন্নতি 


ও পরীক্ষা! উভয়বিধ বাবস্থার মারফতেই নিয়োগ করা হয়। ইহাদের শিক্ষার 
মান হইতেছে উচ্চ মাধ্যমিক পরীক্ষায় উত্তরণের মান। কেরাণী-শ্রেণী 
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১১৩ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


সাধারণতঃ ১৬-১৭ বৎসর বয়সে প্রাতিযোগিতামূলক পরীক্ষার মাধ্যমে কর্মে 
নিষুক্ধ হয়-মাধ্যমিক পরীক্ষার মধ্যবর্তী পর্যায়ে ইহাদের শিক্ষার মান নিদিষ্ট 
হয়। ১৬-১৭ বৎসর বয়স্ক বালিকাদের ভিতর হইতে উচ্চ প্রাথমিক শিক্ষার 
মানের ভিত্তিতে প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষার দ্বারা! কেরাণী-সহকারী শ্রেণীর 
কর্মচারীদের নিয়োগ করা হয়। 

এই শতাবীর প্রথম দিকেই ব্রিটিশ, সরকারী কর্মচারীরা নিজন্ব ট্রেড 
ইউনিয়নে সঙ্ঘবদ্ধ হইতে থাকে । বর্তমানে সমগ্র 
সরকারী কর্মচারীদের প্রায় তিন-চতুর্থাংশ কোন না 
কোন ইউনিয়নের সদস্য । ১৯২৭ সালে সরকারী 
কর্মচারী ইভীনিয়নের উপর নানাবিধ বাধানিষেধ চাঁপাইয়! দেওয়া হয় ; সেগুলি 
আরও ১৯ বৎসর পর, ১৯৪৬ সালে শ্রমিক দলের সরকারের যুগে, 
প্রত্াযাহাত হয়। 

সরকারী কর্মচারীগণ প্রথম দিক হইতেই একটি অভিযোগ জানাইয়। 
আলিতেছিলেন যে তাহাদের কার্ষের বিধি-নিয্বম 
প্রণয়নে অংশগ্রহণ করিবার কোন সুযোগ তাহাদের 
দেওয়া হয় না। আবেদন-নিবেদন করিবার সুবিধা থাকিলেও, নিয়মিতভাবে 
উধ্বতন পরিচালকগণের সহিত সাধারণ কর্মচারীদের কোন মিলিত কমিটিতে 
আলোচনার সুযোগ হইতে তাহারা বঞ্চিত ছিলেন। ১৯১৯ সালের পর 
“হুইট.লি কাউন্সিল* প্রবর্তনের পর এ অভিষোগ দূর হয়। বেসরকারী 
প্রতিষ্ঠানে অনুরূপ প্রতিষ্ঠানের অনুকরণে এ ব্যবস্থা হয়। মূলতঃ তিনটি পর্যায়ে 
বিভক্ত এই ব্যবস্থা ঃ (১) সরকারী অফিস, কারখানায় রহিয়াছে ওয়ার্কস 
কমিটি (1০:55 09201010666) ; (২) সমসংখ্যক পরিচালক ও কর্মচারী 
লইয়া গঠিত দপ্তরীয় কাউন্সিল (00০19175615 1 0০921103]) ) (৩) অর্থদপ্তর 
মনোনীত ২৭ জন কর্তুপক্ষের তরফ হইতে এবং বিভিন্ন সিভিল সাভিস 
এসোলিয়েশনের তরফ হইতে ২৭ জন লইয়া, মোট ৫৪ জনের একটি জাতীয় 
কাউন্সিল (26909] 0০011) | কাউন্নিলগুলির দায়িত্ব হইল কর্মচারীদিগের 
অবস্থা সম্পকাঁয় সকল বিষয় লইয়া বিচার করা (৮০ ০0251051421) 10910513 
5101) 2:60 চো 00121610115 ০6 581510 0£ 512.) কাউন্সিলে 
গৃহীত সিদ্ধান্ত অনেক সময়ে সহজেই কার্ধকরী করা যায়; কখনও দপ্তরের 
প্রধান, অর্থদপ্তর ব৷ পার্লামেণ্টের সম্মতির প্রয়োজন হয়। 


শ্র 
এনে 
না 


কর্মচারী 
ইউনিয়ন সংগঠন 


হুইট লি কাউন্সিল 


যুক্তরাজ্য ৬১৩ 


মস্ত্রিপরিচালিত সরকারী দপ্তরের মারফত শাঁসনকার্ধ চালানো হইলেও 
দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পরে, বিশেষ করিয়া! শ্রমিকদলীয় 
ক্যাবিনেটের নীতি অনুযায়ী, একাধিক শিল্প 
জাতীয়করণ করার ফলে, এই সকল নূতন দায়িত্ব প্রত্যক্ষভাবে মন্ত্রিপ্তরের 
হ্তে না রাখিয়া! পপার্িক কর্পোরেশন? (00110 0০11901565912) গঠন করিয়! 
তাহাদের উপর ন্ন্ত করা হুইয়াছে। বাদ্্ীয় মালিকানা ও শেষ পর্যন্ত 
পালামেন্টের নিকট জবাবধিহির দায়িত্ব ব্যতী'্ত অন্তান্ত দ্রিক হইতে সাধারণ 
বাবসায় প্রতিষ্ঠানের নীতির ভিত্তিতেই এগুলি গঠিত হয়। আইনের দ্বার! 
নির্দিষ্ট দায়িত্ব ভার গ্তন্ত থাকে নির্দিষ্ট কালের জন্য গঠিত “বোর্ডের উপর । 
“বোর্ড কপৌরেশনের কার্ধের পরিকল্পন। করে ও কর্মচারী নিয়োগ করে । 
অবশ্য সাধারএ ব্যবসার প্রতিষ্ঠানের নীতির ভিত্তিতে গঠিত হইলেও মুনাফা 
কর] ইহার প্রধান উদ্দেশ্য নয়; নিজন্ব বায়ভাঁর চালাইয়া ব্যাপকতম জনসেবাই 
ইহার লক্ষ্য। 

এই বাবস্থার উপযোগিতা দেখাইয়া বল! হয় ষে সুদীর্ঘকালের জন্ত পরিকল্পনা 
করা, অনুসন্ধদন চালানো ও নানাবিধ পরীক্ষা-নিরীক্ষার জন্য দৈনন্দিন 
পালণমেণ্টের খবরদারী অপেক্ষা স্বতন্ত্র পরিচালনা অধিক ফলপ্রদ। ব্যবসা 
চালাইবার পক্ষে ব্যবসায়িক পদ্ধতিই কার্ধকরী। ইহা ছাড়া এ ব্যবস্থা একদিকে 
'অতিব্যস্ত মন্ত্রিদগ্তরের কার্যভার লঘু করে; অপরদিকে ব্যবসায়িক কর্মকাগ্ডকে 
দলীয় রাজনীতির প্রত্যক্ষ চাঁপ হইতে মুক্ত রাখে । 

এ ব্যবস্থার প্রধান সমালোচনাও হইল যে ইহা নির্দিষ্ট প্রতিষ্ঠানকে জন- 
সাধারণ, তথা পালামেণ্টের নিয়ন্ত্রণ হইতে দূরে রাখে । যদিও বলা যায যে 
বোর্ডের সদস্যগণকে মন্্রিমহাশয়ই নিয়োগ করেন, বোর্ডের উদ্দেশ্য ও কর্মপদ্ধতি 
মোটামুটি পালণমেণ্ট প্রণীত আইনের দ্বারাই নির্ধারিত থাকে, পালণামেণ্টের 
নিকট বাৎসারিক কার্ধবিবরণী পেশকর। হয় এবংপালামেণ্ট সে সম্বন্ধে বিতর্ক এবং 
সাধারণ নীতি সম্পর্কে প্রশ্ন উত্থাপন করিতে পারে,_তথাপি অস্বীকার করা যায় 
না যে ইহার উপর পালণমেণ্টের নিয়ন্ত্রণ অত্যন্ত শ্লথ ও ছুর্বল। সমালোচন?্র 
অপরদিক হইল যে ইহ! প্রকৃত পক্ষে সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠার পরিবর্তে ধনতন্তরকেই 
সাহাষ্য করিতেছে । শ্রমশিল্পের যে সকল দিকে ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থা অক্ষমতা 
প্রদর্শন করিয়াছে, যথা, কয়ল! উৎপাদন, সরকার সেগুলিই স্বহস্তে তুলিয়া লইয়া 
জাতির অর্থনৈতিক কর্মকাণ্ডের যে শতকরা ৮৬ ভাগ এখনও ব্যক্তিগত 


পাঁরক কর্পোরেশন 


১১২ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


মালিকানায়, অর্থাৎ ধনতন্ত্রের কবলে রহিয়াছে তাহাকে শস্তায় মাল সরবরাহ 
করিতেছে । অন্ঠান্ত বোর্ডের মাধ্যমেও দেই একই প্রচেষ্টা রহিয়াছে । উপরন্ত 
বোর্ডগুলিতে প্রধানতঃ খ্যাঁতনাম। ধনিকদেরই স্থান করিয়া দেওয়া হইয়াছে 
এবং সরকারী দপ্তরে যতটুকু গণতান্ত্রিক নিয়ম-কানুন চালু আছে এই সকল 
প্রতিষ্ঠানগুলিকে সেই সকল বাঁধ্যবাধকত] হইতেও মুক্ত দেওয়া হইয়াছে ।% 

নিম্নে কতকগুলি গুরুত্বপূর্ণ গ্রতিষ্ঠানের নাম উল্লেখ করা হইল ঃ ব্যাঙ্ক অথ, 
ইংল্যাণ্ড (15015 03211] 01 1[911019110)। ব্রিটিশ ব্রডকাঁস্টিং কর্পোরেশন 
(175 31165] 3108008901110  0011991801011)1 বিটিশ ইলেকটি.সিটি 
অথরিটি (19 1311051) 1316০6101 400)01115), প্রস্তুতি কতকগুলি প্রতিষ্ঠান 
স্বয়ং উৎপাদ্দন বা বণ্টনের দায়িত্ব গ্রহণ না করিয়া! সেবামূলক কর্ম শিল্পে সাহীযা- 
দানের দায়িত্ব পালন করে। 


ষণঠ অধ্যায় 
পালধমেণ্ট- সভা 


ব্রিটেনে পার্লামেন্ট-সমেত-রাঁজা হইলেন আইন প্রণয়নের চরম ক্ষমতার 
অধিকারী, এবং কমন্সসভ1 (01150 0 00101110119) ও লর্ডসভ1 (13905 ০£ 
[+0105) এই' ছুই কক্ষ লইয়া পাঁলণমেণ্ট গঠিত | উচ্চ-কক্ষ (001)101 0112,101)01) 
বাঁ দ্বিতীয় কক্ষ (96০01)0 011905১01) লর্ভপভ1 লইয়া আমরা আলোচনা সুরু 
করিব। ৃ 

দ্বিতীয়সভা বলিয়া পরিচিত হইলেও ইতিহাসের দিক হইতে লর্ডসভার 
আবির্ভাবই প্রথম। ন্যাক্সন যুগের “উইটানের” (/15) উত্তরাধিকারী 
'ম্যাগনাম কনসিলিয়াম (019211110 00119111010) ব| 'মহাপরিধদ? হইতে লর্ড- 
সভার উদ্ভব; ক্রমওয়েলের সময় স্বল্নকালের জন্ শুধু লর্ডসভার উচ্ছেদ সাধন কর! 
হইয়ীছিল ; নতুবা হাজার বৎসরের এতিহা বহন করিয়। চলিয়ছে এই লর্ড সভা । 

উপাধিধারী বিটিশ অভিজাতদের কক্ষ এই লর্ড সভ।। কিন্তু যে কোন 


+79.765 600 2০০৫. : 1176 8216181) 96866 
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উপাধিই লর্ড সভায় প্রবেশাধিকার দেয় না। অভিজাত বংশের সকল ব্যক্তিই 
নর্ভসভায় আসন পাইবেন তাহী নয়। উত্তরাধিকার হুত্রে অথবা রাজবশিয় 
ঘোষণার বলে আঁজ যে সাধারণ, কাল সে-ই উপযুক্ত উপাধির যোগ্যতায় ল্ড 
সভায় স্তান লাভ করিল, এ ঘটন' প্রায়শঃই ঘটিতেছে। 

অভিজাতদের মধ্যে পাচধরনের উপাধিধারী ব্যক্তি লর্ড সভায় আমন 
পাইবেন £ যথা, ভিউক (1951), মার্কোয়েস্‌ (115100559), আল (0911), 
ভাঁইকাউণ্ট (৬15০0911116 এবং ব্যাবন (39192)। নাইট (712100 প্রভৃতি 
ক্ষুদ্রতর উপাধির বলে লর্ভ সভার আসন পাওয়া যাগ না। উপাধিধারী 
ব্যক্তি একাই অ1সন পাইবেন £ এমন কি তাহার জোষ্ট পুত্রও উপাধিতে ভূষিত 
হইবার পূর্বে লর্ভ সভায় আসন পাইবেন নাঁ। উপাধি অর্জন করিবার পন্থা 
ছইটি +_উত্তরাধিকারস্থত্রে এবং রাজাশ্গ্রহে ৷ উত্তরাধিকারহ্ছত্রে উপাধিতে 
ভূষিত হইলে পর তাহা ত্যাগ করার উপায় নাই, যদি না পালামেন্ট আইন 
করিয়া উপাধিভৃষিত ব্যক্তিকে উপাঁধির বাহুপাঁশ হইতে মুক্তি দেয়। এই ধরনের 
উপাধি বর্জনের 'একাধিক প্রয়াস ব্যর্থ হইয়াছে । তবে রাজ। নূতন কাহাকেও 
উপাধি প্রদান করিতে চাহিলে তিনি তাহা! গ্রহণ করিতে অস্বীকার 
করিতে পারেন, যেমন গ্লযাডক্টৌন বা চাচিল করিয়াছিলেন। কোন লর্ভসভার 
সদস্য কমন্সসভার সদন্ত হইতে পারিবেন ন1 বা নির্বাচনে ভোট দিতে পারিবেন 
না, ইহাই উপাধি বর্জন করিতে চাহিবার সম্ভাব্য কারণ। শিল্প, সাহিত্য, বিজ্ঞান, 
রাজনীতি বা সমরনীতির ক্ষেত্রে অথব! ধনার্জনে খ্যাতনামা ব্যক্তিদের প্রতি 
বৎসরই রাজ! দুইবার করিয়া উপাধি বিতরণ করেন ; তাহার মধ্যে উপরিলিখিত 
উচ্চ-উপাধিও কিছু থাঁকে। স্থুতরাং লর্ডসভার দদশ্যসংখ্যা ক্রমবর্ধমান 
কিছুদিন পূর্বে মহিলাদিগের লর্ডসভার সদস্া হইবার অধিকার ছিল না? সম্প্রতি 
আইনের দ্বারা এ অধিকার প্রদত্ত হইয়াছে । স্থতরাং বর্তমানে লর্ভসভার সঘস্ত 
তালিকায় মহিলাদের নামও পাওয়া যাইবে । উপরোক্ত বর্ণনা হইতে বুঝ! 
যাইবে £ (১) লর্ভসভার সদস্তসংখ্য৷ নির্দিষ্ট নহে, ইহা! ক্রমবর্ধমান 3 (২) লর্ভসভা 
ও কমন্সসভার ভিতর কোন চীনের প্রাচীর পার্থক্য রচনা করে নাই,_লর্ডসভার 
সবস্ত তালিকায় যেমন একাধিক প্রাক্তন কমন্সসভার নেতৃস্থানীয় সদস্যকে পাওয়া 
যাইবে, তেমনি ভাবী লর্ডসভার সদশ্ত এবং তাহার আত্মীয় কুটুম্কেও কমন্দসভা 
আলোকিত করিয়া বসিয়া থাকিতে দেখা যাইবে; স্থতরাং (৩) লর্ডসভ। 
অভিজাতদের কেন হইলেও, বাক্তিগত উপাধির বাধা ন1! থাকিলে অভিজাত 


ুরাজ্া_৮ 


১১৪ আধুনিক শালনব্যবস্থ! 


বংশীয়ের কমজ্সপভায় প্রবেশের অন্ত বাধা নাই। লর্ডসভার সদস্যসংখ্য। সাড়ে 
আটশতের কিছু অধিক । 

নিম্নলিখিত বিভিন্ন পর্যায়ের উপাধিধারীগণকে 
লইয়া লর্ভপভা গঠিত । 

১। বাঁজবংশীয় উচ্চমর্ধা্ায় ভূষিত কিছু রাঁজকুমারের কথা সাধারণতঃ 

প্রথমেই উল্লিখিত হয়। কিন্তু লক্ষণীয় হইল যে রাজ- 
উপাধি ও বংশগত বংগীয় বলিয়৷ ইহাদের আসন নির্দিষ্ট নাই ; আসনের 
ডিক ভিত্তি হইল অভিজাত উপাধি । উত্তরাধিকার হুত্রে ষে 
উপাঁধি লাভ করা যায়, গ্রেটব্রিটেনের সেই উপাধিধারীগণ লইয়াই লর্ডসভা 
মুলতঃ গঠিত | র 
২। ইংল্যাঁণ্ডের সহিত স্কট. ল্যা্ডের শাসন একীকরণের নির্দেশক ১৭০৭ 
সালের একীকরণ আইন (019 &০৮ ০৫ 00192, 1707) 
্বটজ্যা্ডের অনুযায়ী স্কটল্যাণ্ডের সমপর্যায়তৃক্ত উপাধিধারী 
প্রতিনিধিত্বমূলক সদস্য 
| অভিজাতগণ নিজেদের মধ্যে ১৬ জনকে লর্ডপভায় 
নির্বাচন করিয়া পাঠান । প্রতিবার পাঁলণমেণ্ট নূতন করিয়া গঠনের সময় এই 
নির্বাচন হয়। 

১৮০১ সালের আয়ালপাণ্ডের সহিত একীকরণ আইন (406 4০৮ ০? 
[01192, 1801) অন্গযায়ী ঠিক হয় যে আয্লাল'যাণ্ডের উপাধিধারী অভিজাতগণ 
নিজেদের মধ্যে ২৮ জনকে লর্ডসভার সদন্যপদে নির্বাচন করিবেন । তাহার! 
জীবিতকাল পর্যস্ত সদন্য থাকিবেন। ১৯২২ সালে 
আইরিশ ফ্রি ছেটে (1151) 7765 30906) গঠনের সময় 
নির্বাচন সম্বন্ধে কোন উল্লেখ কর] হয় নাই এবং তাহার 
পর হইতে আর কোন নির্বাচন হয়ও নাই। সুতরাং এই জাতীয় সদশ্তসংখ্যা 
ক্রমেই কমিতেছে এবং কিছুদিনের মধ্যে নিশ্চিহ্ন হইয়া যাইবে । ১৯৫২ সালে 
€জন মাত্র অবশিষ্ট ছিলেন । 

ইংল্যাণ্ড, স্কটল্যাণ্ড ও উত্তর আয়ালাগ্ডের উচ্চ'তর আদালত হইতে বিভিন্ন 
মামলার আপীলের শেষ বায় দিবার চূড়াস্ত আদালত হুইল লর্ডসভা (2791 
০০0: ০৫ 2119691)। সুতরাং লর্ভসভায় কিছুসংখযক 
আইন বিশেবজ্ঞর উপস্থিতি অপরিহার্য । ১৪৭৬ সালে 
এপেলেট জরিসডিকশন এর (40065115151111571211017 750 ১ আর! উজ্জল 


গঠনপ্রকৃতি £€ 


আযফ়়াল্ণাণ্ডের প্রতিনিধিত্ব- 
মূলক সদস্য 


আগীল লর্ড 
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আপীল লর্ড (19:45 9£817591 10 ০:0109:) নিয়োগ করা হয় । এই সংখ্যা! ক্রমে 
বাড়াইয়! ৯» জন করা হয়। ১৮৮৭.সালের আইনে ইহাদেরঅধিকার গুধু জীবৎ- 
কালের জন্য সীমাবদ্ধ রাখা হয়। ইহার! শুধুমাত্র আইন সম্পর্কেই বক্তৃতা দেন । 
আইন দ্বারা নির্দিই আছে যে ২৬জন ধর্মীয় লর্ড ([40105 91%:15191) লর্ডঘভার 
স্দন্ত হিসাবে সভায় আঁসন গ্রহণ করিবেন । ইহাদের মধ্যে ইয়র্ক ও ক্যাপ্টীর- 
বেরির আর্কবিশপ (21010015975 ০€ 5০1] 200. 08136510001 ) এবং 
লগুন, ভারহ্াাম ও উইনচেষ্টারের বিশপগণের (315110195 0£14020013, [00117902 
৪110 ৬1110156561) আসন স্থায়ী । বাকী ২১ জনের 
মধ্যে কর্মকালের প্রাচীনত! অনুযায়ী আসন নির্ধারিত 
হয়। কেহ ধর্মীয় আসন হইতে বিদায় গ্রহণ করিলে পূর্ববতিতার নিয়ম* অনুযায়ী 
(015 0£56119:15 ) পরবর্তী বিশপ শূন্য আসন গ্রহণ করেন । 
. লর্ডদভার সদস্যগণ নিম্নলিখিত বিশেষ স্থুবিধ। 
(0115112259) সুবিধা ভোগ করেন £ 
(ক) লর্ডপভার সদস্যগণ ব্যক্তিগতভাবে রাষ্ট্রীয় সস্য। আলোচনার জন্ত রাজ- 
সকাশে উপস্থিত হইতে পারেন; অপর পক্ষে কমন্সসভার সদস্যগণের কেবল 
যৌথভাবে *ম্পীকাঁরের” (99567 ) মারফত বক্তব্য পেশ করিবার অধিকার 
রহিয়াছে । 
(খ) সভার সদন্তগণের সংখ্যাগরিষ্ঠের সিম্ঝান্তের বিরুদ্ধে ব্যক্তিগত প্রতিবাদ 
সভার কার্ধবিবরণীতে লিপিবদ্ধ করাইবার অধিকার আছে। 
(খ) সভার অবমাননার (00136510196 ০9£ 6119 17056) জন্য দোষীর বিচার 
করিবার অধিকার শুধু সেই “সেসনে"র (5৫99198) মধ্যেই সীমাবদ্ধ নহে। 
(ঘ) লর্ডলভ1 বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ বিচারের (100195901156116) বিচারক 3 এ 
ক্ষেত্রে কমন্সসভা অভিযোগ আনয়ন করে । 
(ও) যুক্তরাজ্যের চুড়ান্ত আপীল আদীলত হিসাবে বিচার করিবার অধিকার 
একাজ্ুই লর্ভসভার। 
ওয়েই্টমিনষ্টীরে নিজন্ব কক্ষে সেসন চলা-কালীন প্রতি মঙ্গলবার, বুধবার ও. 
বৃহস্পতিরার লভ'সভার অধিবেশন হয়। প্রয়োজনে সোমবার ও কদাচিৎ শুক্র- 
বারেও অ ধবেশন হইতে পারে । কমন্দসভা ও লড'সভার 
অধিবেশন চলে পাশাপাশি, একই সময়ে । লডসভায় 
সভাপতিত্ব করেন লর্ড চান্দেলার। তাহার নির্দিষ্ট আসনের নাম হইল "উলম্তাক্‌: 


ধর্মীয় লর্ড 


বিশেষ সুবিধা 


লর্ডনভার কার্য পদ্ধতি 


১১৬ আধুনিক শাসনব্যবস্থ! 


(ড৮০০1৪০%) ) তত্বগতভাবে ধরিয়া! লওয়া হয় যে “উলম্যাক্‌” পর্ডদভার কক্ষের 
ভিতর অবস্থিত নহে, কক্ষের বাহিরে অবস্থিত আসনে বলিয়। লর্ড চ্যান্সেলর 
সভাপতিত্ব করিতেছেন । একপ অন্গমানের কারণটি প্রতিহাসিক । লর্ড চ্যান্সেলার 
হইলেন রাজ! কর্তৃক নিধুক্ত কর্মচারী; স্থতরাং সর্বদাই যে তিনি লর্ড সভার সদন 
হইবার উপযুক্ত মর্াদীসম্পন্ন অভিজাত হইবেন তাহা! না হইতেও পারে। সভার 
দৈনিক অধিবেশন সাধারণতঃ ঘণ্ট! ছুয়েকের বেণী চলে ন1; সদস্যের উপস্থিতি 
নিতান্তই সামান্ত । প্রায় নয়শত সদস্যের মধ্যে ৩০ বা! চল্লিশ জন উপস্থিত থাকেন । 
তিনজন উপস্থিত থাকিলেই সভার কার্য চলিতে পারে (09:01 )) যর্দিও বিল 
পাস করিবার জন্ত অস্ততঃ ৩০ জনের উপস্থিতি অপরিহার্য | 

সভার কার্ধপরিচাঁলনার নিয়ম-কানুন ষথেষ্ট উদার । যেকোন সদস্য প্রায় 
কোন পর্যায়েই গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে সাধারণ বিতর্কের সত্রপাত করিতে পারেন । 
লর্ড চ্যান্সেলর সভাপতি হিসাবে প্রস্তাবের উপর মতামত গ্রহণ করেন। 
শৃঙ্খল বিধানের নিমিত কোন ক্ষমত। তাহার নাই । এক সঙ্গে একাধিক বক্তা) 
বলিতে উঠিলে কে বলিবেন তাহা নির্ধারণ করার ক্ষমতাও তীহার নাই, 
সভায় উপস্থিত সকলে তাহা স্থির করেন। বক্তার! তাঁহাকে উদ্দেশ করিয়। 
বক্তৃতা সুরু করেন না, তাহাদের বক্তব্য উদ্দিষ্ট হয় অন্যান্ত লর্ডদের প্রতি "(115 
[+09105) | বিলের উপর আলোচন। পদ্ধতিও অপেক্ষাকৃত সরল । প্রথম দুইবার 
আনুষ্ঠানিকভাবে বিলটি পাঠ কর! হয়ঃ তাহার পর সমগ্র সভ। কমিটিরপে 
(09201016৩ 0£ 05 11015 7০5০) রূপাস্তরিত হুইয়। উহার বিচার করে। 
তাহার পর আবার তৃতীয় পাঠ হয়। কোন সংশোধনী প্রস্তাব। গৃহীত হইলে 
কমন্দসভার সম্মতির জন্ত সেখানে ফিরিয়া যায়। কমন্মসভ। সে প্রস্তাব মানিয়া 
লইতে পারে $ নতুবা» কমন্দসভা স্বীয় মতে স্থির থাকিলে, আন্ুষ্ঠানিক পদ্ধতির 
বাহিরে বেসরকারী আলোচনার (1719179] 00116615995 ) মাধ্যমে 
মতপার্থক্যের মীমাংস। করিবার চেষ্ঠা কর! হয় । সে চেষ্টাও বিফল হইলে হয় 
বিলটি বঞ্জিত হয়, নতুব। ষে বিশেষ পদ্ধতিতে লর্ডসভার বাঁধা কমন্সসভা! অতিক্রম 
করিতে পারে, তাহারই প্রয়োগ করা হয়। . 

লড'সভ। যুক্তরাজ্যের সর্ধোচ্চ আপীল আদালত । তবে বিচার কবেন লভ' 
চ্যান্সেলারের সভাপতিত্বে ৯ জন আপীল লর্ড (19105 
০: 41910695110 01010819 )। অন্যান্ত সদস্তগণ, অত্যান্ত 
খ্যাঁতদাম! আইনজীবী না হইলে, বিচারে অংশগ্রহণ করেন না| পূর্বে বিশেষ 


কার্য ও দায়িত্ব 


-. হুজরাজ্য ৯৯৭ 
বিচারের (1190890107160/) অধিকারের ষথেই গুরুত্ব ছিল) কারণ এই 
পদ্ধতিতে এককালে রাজকর্মচারিগণফে পালামেণ্টের 
*। বি. বশে আলা সম্ভব হইয়াছিল। কিন্তু ক্যাবিনেট- 
দায়িত্বের নীতি প্রতিষ্ঠিত হওয়ার পর ইহার গুরুত্ব কমিয়া গিয়াছে । 
লরড'পভা পাঁলমেণ্টের উচ্চ কক্ষ £ ১৯১১ সালের পূর্বে আইন-প্রথয়ন ব্যাপারে 
কমন্মসভার সহিত প্রায় সমানাধিকার ভোগ করিত । 
ছুইটি সীম! 'অবশ্ঠ স্বীকৃত ছিল £ (১) লর্ভসভার অনাস্থা 
প্রকাশে ক্যাবিনেটকে পদত্যাগ কন্সিতে হইত না) (২) অর্থ সম্পর্কীয় বিল 
(000106% 01115) লর্সভা সংশোধন ব! প্রত্যাখ্যান করিত না। ইহা ব্যতীত : 
লর্'সভ। অন্ত যে কোন বিলই উখাপন বা বর্জন করিতে পারিত। 
স্বর্য আদিল ১৯০৯ সালে । সে আলোচনার পুর্বে পটভূমিকাটি একব।র 
স্মরণ করা প্রয়োজন। 


১৮৩২ সালে কমন্সসভার নির্বাচনের ভিত্তি প্রসারিত করা! ও অন্ঠান্ত ক্রট দুর 
করার পুরে পালণমেন্টের ছুই কক্ষের মধ্যে কোনরূপ মৌলিক পার্থকা ছিল না; 
উভয় কক্ষই ব্রিটিশ অভিজাত সম্প্রদায়ের কুক্ষিগত ছিল । কিন্তু ১৮৩২৯ ১৮৬৭ ও 
১৮৮৪ সালের সংশোধনীতে ব্রিটেনের শহর ও গ্রামের সকল প্রাপ্তবয়স্ক ভোটা- 
ধিকার অর্জন করে । ফলে কমন্সসভার চরিত্রও পরিবতিত হইতে থাকে । ইহারই 
পাশে পাশে কাাবিনেট পদ্ধতির শাসন গ্রচলনে ব্রিটেনে গণতন্ত্রের নীতি 
প্রতিষ্ঠিত হয়। কিন্তু এই পরিবর্তনের যুগে ল্'সভার অচলায়তন পূর্ববৎই রহিয়া 
গেল। সেই অচলায়তনে-_নিতান্তই পিতৃপরিচয়ের ত্বত্বে একদল লোকের উপর 
আইন প্রণয়নের মাধ্যমে জাতির ভাগ্য নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা ভ্তত্ত হইয়া রহিল--- 
নৃতন যুগে পুরাতন ব্যবস্থার ঘাটি অপরিবতিত রহিয়া গেল। 

উনবিংশ শতাব্দীর শেষভাগে দলগত সমাবেশেও এই অসমঞ্জস পরিস্থিতি 
দৃষ্টিগোচর হইতেছিল। ১৮৮৬ সালে গ্ল্যাডষ্টোন প্রস্তাবিত আইরিশ হোমরুল 
বিল সম্বন্ধে মতপার্থক্যের ফলে উদ্দারনৈতিক দলে ভাঙ্গন ধরে । ফলে দেখা 
যায় যে লর্ভসভার সান্সগণ, ধাহাদের মধ্যে পূর্বে উভয় দলেরই যথেষ্ট সংখ্যক ; 
সমর্থক দেখা যাইত, প্রায় অকলেই রক্ষণশীল দলের সমর্থকে পরিণত হইয়াছেন । 
১৯০৫ সালে প্রায় ৬০০ সদস্যের ভিতর মাত্র ৪৫ জন উদ্দারনৈতিক দলের সমর্থক 
ছিলেন। (লড্সভায় রক্ষণশীল দলের চূড়ান্ত গ্রাধান্ আজও. অবিক্কৃত 
রহিয়াছে ।) ফলে উদারনৈতিক ক্যাবিনেটকে লর্ডসভার মারফত রক্ষণশীল 


২। আইন-প্রণয়ন 


১৬৮ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


দলের দ্বিতীয় বাধা সর্বদাই বিপর্যস্ত করিত । ১৮৯৩ সালে গ্ল্যাডাষ্টোন ক্যাবিনেট 
ও ১৯০৫ সালে ক্যাম্পবেল ব্যানারম্যান ক্যাবিনেটকে লর্ডসভার বিরোধিতার 
পবু্যঘস্ত হইতে হয়। 

১৯০৯ সালে উদারনৈতিক ক্যাবিনেটের অর্থমন্ত্রী লয়েড জর্জ যে বাজেট 
উত্থাপন করেন তাহাঁতে জমি ও সম্পত্তির উপর কতকগুলি নূতন কর ধার্য করা 
হইয়াছিল । লর্ডসভা এ বাজেট প্রত্যাখ্যান করেন। এরূপ ঘটন] দীর্ঘকাল 
ঘটে নাই। ক্যাবিনেট পদত্যাগ করে ও কমন্সসভা! ভাঙ্গিয়৷ নূতন নিাচন হয়। 
নৃতন নির্বাচনে উদ্বারনৈতিক দল বৃহত্তর সংখ্যাগরিষ্ঠতায় জয়লাভ করে। এইবার 
লর্ভসভা বাজেট পাস করেন । কিন্তু উদারনৈতিক ক্যাবিনেট লর্ভডসভার ক্ষমতা- 
সঙ্কোচনের মৌলিক প্রতন্তাব আনয়ন করে। লর্ডসভায় স্বভাবত:ই এ প্রস্তাব 
পরাজিত হয়। ফলে, পুনরায় মন্ত্রিসভা পদত্যাগ করেন। আবার কমন্সসভা 
ভাঙ্গিল; আবার সাধারণ নির্বাচনে উদ্ারনৈতিক দল জয়লাভ করিল এবং 
পুনরায় লর্ভসভার ক্ষমতা সঙ্কে'চনের প্রস্তাব উপস্থিত হইল লডসভার সম্মুখে । 
এক্ষেত্রেও লর্ডদভার সম্মতি দ্রিতে গ্রচুর আপত্তি ছিল। কিন্তুবিল পাস করাইবার 
প্রয়োজনীয় সংখ্যক নূতন লর্ভভার সদস্য সৃষ্টি করিয়া তাহাদের বিরোধিতা 
উত্তরণ কর! হইবে, এই হুমকির সম্মুখে লর্ভপভা মানিয়া লয়। ১৯১১ সালের 
পালণমেন্ট আইনের (82111810206 8,06০ 1911) এইরূপে জন্ম হইল । 

১৯১১ সালের পালণমেণ্ট আইনের মূল বিষয়বস্তগুলি 

৮৮৬ 'আইনের হইল নিম্নরূপ £ 
১। অর্থবিল সম্পর্কে নির্দিষ্ট হইল যে কমন্দসভ। 
কোঁন অর্থ বিল পাস করিয়! পালণমেণ্টের সেসন শেষ হইবার অন্ততঃ একমাস 
পূর্বে ধি ল্সভার নিকট প্রেরণ করে, এবং পাঠাইবার একমাসের মধ্যে 
কোনরূপ সংশোধন না করিয়! লসভা যদি সে "বিল" 
পাস ন। করে, তবে সেটি রাজার নিকট উপস্থিত করা 
হুইবে এবং তাহার সম্মতি লাভ করিলে আইনে পরিণত হইবে ।* “অর্থ বিলের, 


11810002095 1001]], 10551060990 089860. 0ড 6109 170088-01 0010180178, 
200 8606 পট ৮০ 809 [70056 ০1 19006 ৪6 19856 006 2002061) 1981075 6106 
9200 04 6106 59951010) 18 2006 70885890 170 6106 [70089 01 [0709 16000 
8770 60010)62)6 51600120106 2001060) 5165৮ 16 28 8520 চট 6০ 60056 70089, $159 

111 81051] 01016880179 [70088 01 00721700178 017:9988 5০ 6106 90106:%2+ 109 
10298910660. 6০ 7718 14%1656 &00 10990009 810 4১06 ০01 ১9211807906 010 606 


করণ 9] 5856706 106108 51801960, 22065716179687008708 6186 6105 170089 01 150:99 
7096 2006 ৪৭৭০০:১1০ল 1৫১ 8০ গা] 


১। অর্থবিল 
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সংজ্ঞা এরপে নির্ধারণ'করা হইল যাহাতে শুধু করই নয়, ব্যয়, খণ এবং হিসাধ- 
পরীক্ষা (879:01119,60205, 102125 2100 21016) সংক্রান্ত বিল অর্থবিল বলিয়। 
স্থিরীকৃত হইবে | এ বিষয়ে কমন্পসভার 'ম্পীকারের” নিদর্শনপত্রই (০5:05096) 
যথেষ্ট) তবে অবস্থ যে বিল শুধুই অর্থ-সংক্রান্ত নয়ঃ তাহাকে অর্থবিল বল! 
যাইবে না। 

২। অন্তান্ত বিল সম্পর্কে নির্ধারিত হইল যে কমন্সসভ1 যদি পরপর তিনটি 
“সেসনে” একই বিল তিনবার পাপ করিয়। প্রতিবারই সেসন-সমাপ্তির একমাষ 
পূর্বে লর্ভপভায় প্রেরণ করে, যদ্দি গ্রতিক্ষেত্রেই লর্ভসভা৷ সে বিল প্রত্যাখ্যান 
করে, তবে তাহার পরে রাঁজার সম্মতিদাঁনের পর তাহা আইনে পরিণত হইবে 3 
তবে কমন্পসভার প্রথম সেসনে বিলের দ্বিতীয় পাঠের 
দিন হইতে তৃতীয় সেসনে তৃতীয় পাঠের মধ্যে অন্ততঃ 
ছুই বৎসর সময় অতিক্রান্ত হওয়! প্রয়োজন এবং এই সময়ে নিতান্ত কালাতিক্রমের 
অন্য প্রয়োজনীয় পরিবর্তন ব্যতীত অপর কোন সংশোধন বিলটিতে থাকিবে না 
এ ব্যবস্থার ব্যতিক্রম রহিল দুইটি £ (ক) শাসন বিভাগীয় “অস্থারী নির্দেশ নামখ, 
(6:০51519191 0:৭615 সমর্থনের জন্য এবং (খ) পালণমেণ্টের আইন- 
নির্দেশের কার্ধকাঁল বধিত করার জন্ত বিল সম্পর্কে উপরোক্ত নিয়ম খাটিবে না। 

৩। এই আইনে পালমেণ্টের কার্ধকলৈ ৭ বৎসরের স্থলে. কমাইয়। 

. ৫ বৎসর কর! হইল। | 

হননি ভারি ১৯১১ সালের আইনে শাসনতান্ত্রিক পরিবর্তন 

আনা হইল ঠিকই, কিন্তু তাহার পর দীর্ঘকাল ধরিয়া ইহার বিশেষ কোন 
প্রত্যক্ষ ফলাফল দেখ! গেল না। তাহার কাঁরণ ছিল £ ১৯১৪-১৮ সালের 
মহাযুদ্ধ দলীয় সংঘর্ষ মুলতুবী রাখিয়াছিল ; (খ) যুদ্ধোত্তর দীর্ঘ ২০ বৎসর 
কমন্সসভার উপর রক্ষণশীল দলের কর্তৃত্ই বজায় ছিল ; (৩) ১৯৩৯-৪৫ পর্যস্ত 
দ্বিতীয় মহাযুদ্ধে পুনরায় জাতীয় ধ্রক্যের উপর জোর পড়ে । ১৯৪৫ সালের 
সাধারণ নির্বাচনে শ্রমিকদল জয়লাভ করে; তাহাদের ছিল একদিকে 
কমন্মসভায় উল্লেখযোগ্য সংখ্যাগুরুত্বঃ অপরদিকে শিল্প-জাতীয়করণের কার্যস্থটী। 

শ্রমিকদলের বিভিন্ন কার্ধক্রম পালণমেণ্টে লর্ডসভার নিকট বাধাপ্রাপ্ত হইতে 
থাকে । ফলে, ১৯৪৭ সালে" শ্রমিক-ক্যাবিনেট 
লর্ভসভার ক্ষমতা অধিকতর সংকোচনের বিল আনয়ন 
করে। লর্ডসভার বিরোধিতা সত্বেও ১৯৪৯ সালে, ছুই বৎসর পর্ে। ইহা আইনে 


অন্যান্ত বিল 


পার্লামেন্ট আইন--১৯৪৯ 


উত৩ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


পরিণত হয়। ১৯১১ সালের আইনের স্থলে পরিবর্তন ইহাই হয় যে বিলটি তিনটি 
উপর্ধ,পরি সেসনের পরিবর্তে (১৯১১ সালের আইনের নির্দেশ )£ছুইটি পর পর 
সেনে পাস করিলেই চলিবে এবং প্রথম দ্বিতীয় পাঠ হইতে শেষবার বিলটি 
পাস করার মধ্যে ছুই বৎসরের (১৯১১ সালের আইন অন্ুযাক্নী ) পরিবর্তে এক 
ৰথসর অতিক্রান্ত হইলেই যথেষ্ট হইবে । 


জর্ডসভার সংশোধনের সমন্যা (9:91510 ০£1600:00 ০ 006 77005 
9 7,009) £ লর্ডসভ+র বিরুদ্ধে বিভিন্ন দফায় অভিযোগ উখাপিত হইয়াছে । 
নিয়ে তাহাদের ভিতর কতকগুলি গুরুত্বপূর্ণ অভিযোগের উল্লেখ করা হইল : 

১। গ্রথমেই বল! চলে যে বংশগত উত্তরাধিকার স্থৃত্রে প্রাপ্ত উপাধির বলে 
রাষ্ট্রের আইনপ্রণয়নের অধিকার গণতান্ত্রিক নীতির আমুল-বিরোধী । ইহা 
অসাম্যকে জীয়ংইয়! রাখিতেছে । ল্যাস্‌্কি বলেন যে শুধুই উপ্তরাধিকারস্থত্রে 
প্রাপ্ত ক্ষমতার বলে, কাহারও নিকট দায়িত্বশীল নহে এরূপ একটি সংগঠনের 
পক্ষে কৌন আইনকে দুই বৎসর ঠেকাইতে পারা! এক চমকপ্রদ ব্যাপার ।* 


২। গুধু তাহাই নহে, ইহা মূলতঃ বৃহৎ ভূমিপতি ও বৃহৎ পুজিপতিদিগ্রে 
প্রতিষ্ঠঠন, সকল ধনিক সম্প্রদায়ের আত্মরক্ষার ছুর্গ (০502820011109167585 ০0: 
৩৫101), -1২801525 11017 )। অতীতে সমাজের অধিপতি ও নেতা ব্রিটিশ 
অভিজাত সম্প্রদায়ের একচেটিয়। সংগঠন ছিল ষে লর্ভসভা, আজ তাহার সে 
চরিত্র নাই )১_মুলতঃ তাহা ধনিক, বণিক, পু"জিপতিশ্রেণীর মুখপাত্রে 
পরিণত হইয়াছে । আধুনিক যুগের আভিজাত্যের চাবিকাঠি হইল অর্থ, আর 
লর্ভসভা সেই পু'জিপতি-অভিজ্াতদিগেরই প্রতিনিধিত্ব করিতেছে । গ্যাসকুইথ 
তাহার গ্রধানমন্ত্রিত্বের ৮বৎসরে ১০৮জন এবং লয়েড জর্জ তাহার সময়ে ১১৫জন 
নূতন লর্ড সৃষ্টি করিয়াছিলেন । ১৯৫৪ সালে প্রকাশিত পুস্তকে জন গল্যান 
লিখিতেছেন £ বর্তমান লর্ডসভার সদন্যবুন্দের মধ্যে অষ্টাদশ শতাব্দীন্ষে অথবা 
তাহার পূর্বেন্থ্ট উপাধিধারী লর্ড হইলেন ১৪২ জন, উনবিংশ শতাব্ধীতে কষ্ট উপাধি 
অধিকারীর সংখ্যা ২৬১ জন এবং বর্তমান শতাব্দীতে সৃষ্ট উপাধি বহন করিতেছেন 


₹ *]086 51005 ০1 90099 750 09918, ৪1] ০1 60625, ৪৩ 69 
%1517009 &0৫. 606 [1 10208, 136:901697% :380020881019 6০ 29 0209 108 
$10900991598, 8120016 1১%59 6109 0079৮ 60 09187 6189 9238060920৮ 01 ৪0 23010 
60800191 19818186100 1088 20091) 99. 6০ 59823 18 ৪ 9826110 61108% 
মা চ৪ণ1হ0906চ 00592005506 20 10081508 (1988). . 
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৪০৪ জন ।& ল্যাস্কির ভাষায় £ "এ কক্ষে প্রবেশীধিকারের নিমিত্ত প্রাচীন 
বাষ্ট্রনীতিবিশারদ, অবসরপ্রাপ্ত সৈনিক ও নাবিক, কদাচিৎ কোন খ্যাতনাম! 
চিকিৎসক বৰ! বৈজ্ঞানিক, কতিপয্ন রাজকর্মচারী ব! প্রাক্তন-রাষ্ট্রদুতের সহিত 
প্রতিযোগিতা চলিতেছে মোটর্রগাড়ী প্রস্ততকারক, সংবাদপত্রের মালিক, 
অগ্ভ উৎপাদক ও ব্যাক্কব্যবসায়ীদিগের। ইহা এমন এক প্রতিষ্ঠান হইয়া 
ধাড়াইয়াছে যেখানে নিয়োগ কর হয় সেই সকল ব্যক্তিকে ধাহাদের বিত্ত বা 
অরধা্া এত অধিক যে নিতাস্ত “নাইটের' উপাধি আর যথেষ্ট প্রীতিপদ বলিয়া 
বোধ হয় না ।+ 

৩। বুহৎ ধনিকঞেণীর স্থার্থবাহী হিসাবে ইহা ক্ভাবতঃই রক্ষণণীল দলের 
সপক্ষে কার্য করে। দ্বিতীয় মহাবুদ্ধোত্বর যুগের হিসাব দেখাইয়া, জন গল্যান 
বলিতেছেন যে লর্ভদভার মধ্যে ধাহারা নিজেদের দলতৃক্ত বলিয়। শ্বীকৃতি দিয়াছেন, 
তাহাদের মধ্যে ৪৯১ জন রক্ষণশীল দলের অনুগামী, এবং ৪১ জন উদারনৈতিক 
বল ও ৬২ জন শ্রমিকদলের সদস্য | 

ইহাদের প্রগতিবিবোধী ভূমিকাও স্থপরিচিত । আইরিশ হোমরূল বিলের 
'বিরোধিতা। ইতিহাসে স্থান পাইয়াছে । ছোট চাষী ও প্রজাদের স্বার্থ সম্পকিত 
বিল ইহার! বার বার প্রত্যাখ্যান করিয়াছেন। শিক্ষা বিস্তার, ভোটাধিকার 
বিস্তার, গোপন ভোটদাঁন, প্রভৃতি প্রতিটি গণতান্ত্রিক প্রস্তাবের নিয়মিত 
বিরোধিতা করিয়া অংসিয়াছেন । দ্বিতীয় মহাযুদ্বোত্তর শ্রমিক দলীয় সরকারের 
অনেকগুলি গুরুত্বপূর্ণ আইনেও ইহার! প্রতিক্রিয়াশীল সংশোধনী ঢুকাইতে বাধ্য 
করিয়াছেন | 

00007 301180-7105 70135702] 9586975 (1954) 
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18218186800 ৪6 511,77088 856. 21001 1554. 0. 886. জন গল্যানের পুস্তকে 
“আরও বিস্তৃত উদাহরণ দেওয়া.হইয়াছে ।) রি? এ 
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৪) চতুর্থ অভিযোগ হইল এই যে লর্ডসভার অধিকাংশ সদন্য নিজশ্ব দায়িক্ত 
পালন করেন না। 

র্যামজে ম্যুর বলিতেছেন যে লর্ভসভার কার্যভার নিতান্তই দ্বিতীয়বার পরীক্ষা? 
করিয়া দেখা ও কিছুটা বিলম্ব ঘটাইয়া দেওয়ায় সীমাবদ্ধ, তাহাঁও উক্ত সংগঠন 
ভাল করিয়া করিতে পারে না (185 [70055 0৫ [40103 13 02] & 
16151115 800. 061951105 1001 ) 2110 120 ৮61 €66০0৮০ 2 01 1112. 
01119056.৮-_79117885 11111) | আইন প্রণয়নে কমন্সসভার প্রাধান্ত সত্যই 
অনন্বীকার্ধয। তথাঁপি লর্সভার যে চরিত্র, তাহাতে একপ প্রতিষ্ঠানের হস্তে' 
বিলম্ব করাইবার অস্ত্র তুলিয়া দিয়া, প্ররুতপক্ষে বৃহৎ ধনিক শ্রেণী ও রক্ষণঞঈল 
দলের স্বার্থে, কমন্দসসভার মাধ্যমে জনসাধারণের ইচ্ছার প্রকাঁশকে সংকুচিত, 
বিপথচাঁলিত ব' সম্পূর্ণ ব্যর্থ করিতে দেওয়া! উচিত কি? 


লর্ডসভার সংশোধনের প্রশ্ন বহুপূর্ব হইতেই উঠিয়াছে। উদারটনতিক দলের 
নেতৃত্বে ১৯১১ সালে যে পালণমেণ্ট আইন পাস হয়, তাহার মুখবন্ধে ঘোষণা 
টার কর! হইয়াছিল যে অচিরেই লর্ডসভার সংশোধনের" 
বিভিন্ন মনোভাব ব্যবস্থা কর! হইবে । রক্ষণশীল দলও সংশোধন সম্পর্কে 
আগ্রহ দেখাইয়াছিলেন এই কারণে যে তাহার! 
নিজেরাই অগ্রণী হইয়া সংশোধন না করিলে অপর পক্ষের হস্তে। লর্ভপভার ক্ষ মত), 
অনেক অধিক পরিমাঁণে খবিত হইতে পারে । দুইটি মহাযুদ্ধের অস্তর্বতীকালী' 
যুগে শ্রমিকদলের কার্যস্ুচীতে লভ'লভাকে সম্পূর্ণ বাতিল করার প্রস্তাব ছিল । 
প্রথম মহাযুদ্ধের পরে লর্ড ব্রাইসের সভাপতিত্বে দ্বিতীয় কক্ষের সংশোধন: 
সম্পর্কীয় স্গেলন (00115751105 011 0116 [২0117) 01 1116 9606110. (11910119€1), 
আহ্বান করা হয়। ১৯১৮ সালে ইহার 'রিপো্ট?-ও (875০6 [২61০2 ) 
প্রকাশিত হয়। কিন্ত বিভিন্ন মতের সামঞ্জস্ত করিতে 
পর ০১ গিয়া রিপোর্টের সুপারিশ কাহারও নিকট গ্রহণষোগ্য 
হয় নাই। ব্রাইস কমিটি যাহা বলিয়াছিলেন তাহা হইল, 
নিয়রূপ £ লর্ডসভার মোট সদশ্যসংখ্যা কমাইয়া ৩২৭ করা হইবে £ ইহার মধ্যে 
৮১জন সকল লভের ভিতর হইতে দুইটি কক্ষের মিলিত স্থায়ী কমিটির দ্বারা 
নির্বাচিত হইবেন; এবং বাকি ২৪৬ জন যথোপযুক্ত 
আইন কমিটির পর্তাব “কোটা” (08০68. ). অনুযায়ী ১৩টি নির্বাচকমণডলীতে, 
বিভক্ত কমন্সসভার সশ্যগণ দ্বার! নির্বাচিত হইবেন । ১২ বৎসরের অন্ত কাধকাল, 
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নির্দিষ্ট থাকিবে; চারবৎসর অন্তর এক-তৃতীয়াংশ সদন্য বিদায় গ্রহণ করিবেন । 
কমন্সসভার সাশ্যপদের যোগ্যতা লভ'সভাঁর সদস্তপদের জন্য যথেষ্ট বলিয়া 
বিবেচিত হইবে । এ প্রস্তাব ত্বভাবতঃই চাপ] পড়িয়া! যায়। 
দীর্ঘকাল পরে দ্বিতীয় মহাযুদ্ধোত্তর শ্রমিক ক্যাবিনেটের সময় লর্ডসভার 
সংশোধনের প্রস্তাব পুনরায় উত্থাপিত হয়। ইহার 
রা শীমপনে . উপর ব্রিদলীয় সম্মেলনে নিয়লিখিত নীতিগুলি সকল 
পক্ষেরই শ্বীরূতি লাভ করে : 
১। দ্বিতীয় কক্ষ নিয় কক্ষের প্রতিঘবন্বী হইবে না; 
২। সংশোধন এরূপ হওয়া উচিত যাহাতে কোন দলেরই চিবন্থায়ী 
সংখ্যা-গরিষ্ঠতা না থাকে; 
৩। বংশাহুক্রমিক উত্তরাধিকার সংশোধিত কক্ষের সদস্যপদের ভিন্ভি 
হইবে না; | 
৪। দ্বিতীয় কক্ষের সদস্যপদ স্থিরীকৃত হুইবে ব্যক্তিগত প্রতিষ্ঠা বা 
দেশসেবার ভিত্তিতে ) 
৫) মহিলাদের সমানাধিকার থাকিবে ; 
৬। বাজবংণীয় কিছু, কিছুযাঁজক ও আগীল লর্ডদিগের স্থান নির্দিষ্ট থাকিবে ঃ 
৭। সদন্যদ্দের ভাতা দেওয়া হইবে ) 
৮। লর্ডসভার সদস্য নহেন এরূপ লর্ডদের কমন্দসসভার সদস্য হুইবার 
অধিকার থাকিবে 3 
৯। দায়িত্ব পালনে অক্ষম স্দস্যদিগের অপসারণের ব্যবস্থা থাকিবে। 
কিন্তু এতদূর অগ্রসর হইয়াও শ্রমিক দল সংশোধনের প্রস্তাব আনিলেন 
না) লর্ভসভার ক্ষমতা সংকোচনেই আইনকে সীমাবদ্ধ রাখিলেন। 
ব্রাইস কমিটি লর্ডসভার উপযোগিত। হিসাবে নিম়ৌক্ত বিষয়গুলির প্রতি দৃষ্টি 
আকর্ষণ করেন £ 
১৮০০ (ক) লর্ডদভা বিল পুনঃপরীক্ষা করিয়৷ দেখেন 
(খ) যে সকল বিলবিতর্কমূলক নহে সেগুলি লর্ডসভায় 
প্রথমে উখ্খাপন করা ও বিচীর করায় কমন্সসভার কার্ধে সহায়তা কর। হয় ১ 
(গ) কমন্সসভা যখন অন্ত গুরুত্বপূর্ণ বিষয় লইয়া ব্যস্ত, তখন লর্ভসভায় 
সরকারের সাধারণ নীতি ও বৈদেশিক নীতি লইয়া স্বাধীন ও অকুণ্ 
আলোচনা করা পস্ভব) (ঘ্) সর্বাপেক্ষা জরুরী হইল যে শাসনতাঘ্িক 
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পরিবর্তন, অভিনব কোন ব্যবস্থার প্রবর্তন, অথব|! যে বিষয়ে মতামত মোটামুটি 
সমানভাবে বিভক্ত সেরপ প্রস্তাবগুলি লর্ভসভ! যথেষ্ট বিলম্ব করাইয়া দিতে 
পারে, যাহাতে সে সকল বিষয়ে জাতির অভিমত সঠিকরূপে নির্ধারণ কর 
সম্ভব হয়। 

উপরোক্ত বিষয়গুলি ছাড়াও লর্ডদভা আরও কতকগুলি গুরুত্বপূর্ণ দারিত 
পালন করিয়। থাকে £ যথা, 

(৩) সর্ধোচ্চ আপীল-আদালতের গুরুত্বপূর্ণ কার্ধভার বহন করে, 

(চ) ইহার “বিশেষ স্বার্থ সংক্রান্ত বিল (7:12 731115) বিষয়ক কমিটির 
কাজ কমন্দনভ।র ভার ও লাঘব করেঃ 

(ছ) “অস্থায়ী নির্দেশ সংক্রান্ত বিল, (:951510291 010615 131119) 
এবং “বিশেষ নির্দেশগুলি, (5190151 01519) বিচারের যথেষ্ট সহায়তা করে ; 

(জ) “আইনানযারী নিয়ম-কানুন ও নির্ধেশের” 59৮৮0 20195 200 
9£09£5) বিচারেও ইহার সহায়তা অতাস্ত মূল্যবান । 

(ঝ) ইহার সদন্তবর্গের মধ্যে জ্ঞানী, গুণী, অভিজ্ঞ ব্যক্তিরাই সাধারণতঃ 
পার্লামেন্টের কার্ষে আগ্রহশীল এবং তীাহারাই সাধারণতঃ বিভিন্ন কার্ষে 
অংশগ্রহণ করেন। স্থতরাং ইহাদের আলোচনা ও বিতর্ক সাধারণতঃ 
অত্যন্ত মূল্যবান । উপরন্ত, ভোট আদায়ের জন্ত কাহাকেও খাতির করিয়া 
চলিবার দায় ইহাদের নাই ঃ সেজন্তও স্বাধীন মত ব্যক্ত করা এবং প্রয়োজনে 
অপ্রিয়ভাষণ করাও ইহাদের পক্ষে অনেক সহজসাধ্য । 

কিন্তু লর্ডসভার এত গুণাবলী তালিকাবদ্ধ করার পরও» ল্যাস্কির 
সমালোচনা! অটুট থাকিয়া যায়। ল্যাস্কি বলিতেছেন! “দি কোন 
গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে দ্বিতীয় কক্ষ থাকিতেই হয়, তবে ব্রক্ষণণীল দল ক্ষমতায় 
থাকাকালীন লর্ডসভা অবিসংবাদিতরূপে পৃথিবীর অন্যতম শ্রেষ্ঠ দ্বিতীয় কক্ষ । 
"যখন প্রগতিশীল সরকার ক্ষমতায় আসীন থাকে ও প্রচণ্ড মতপার্থকা 
চলিতে থাকে তখনই ইহা হইতে গ্ররুত সমহ্যার উদ্ভব হয়।' তখনই 
নির্বাচনে প্রগতিশীল বিজয়ের ফলাফল যথাসাধ্য সংশোধনের দৃঢ় প্রতিজ্ঞা 
লইয়! বক্ষণণীল দলের অপ্রকাশিত শক্তি হিসাবে ইহা! আত্মপ্রকাশ করে |” * 


+ (11 06:59 15 60 79 & 8900710. 017%1006চ 8৮ 81112. ৪ 067000%619 
50569, 6209 170089 ০0£1 10009, 1591 9 00099796159 00592210892 15 10 
00509, $৪ 06517920885 £০০০ & 9900200 0108101092 95 61289 35 10 6206 
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শ্রমিকদল দ্বীর্ঘকাল বলিয়া আসিয়াছিল যে ক্ষমতা হাতে পাইলে 
| লর্ভসভাকে তুলিয়া দ্রবে। কিন্তু ক্ষমতায় আসিয় 
তাহারা লর্ডসভাকে বাতিল তো! করিলই না, এমন 
কি সংশোধনও করিল না। ইহার পূর্ববর্তী বিভিন্ন সরকারও কোনরূপ 
সংশোধন করেন নাই। ইহার কারণ হিসাবে নিম্নলিখিত বক্তব্য উপস্থিত 
করা যায়। 
লর্ডডভার সংশোধন সম্পর্কে মূল সমস্যা হইল ক্ষমতার সমস্য! ৷ লর্ভসভাকে 
সংশোধিত করিয়া পুনর্গঠন করিলে স্বভাবতঃই বর্তমান দুর্বল অবস্থায় তাহাকে 
রাখ! চলিবে না) যথোপযুক্ত ক্ষমতা তাহাকে দিতে হইবে । অথচ তাহা? 
হইলে তুলনায় কমন্দসভার ক্ষমতা হাঁস পাইবে । যদি রক্ষণশীল" মনোভাব 
হইতে ইহাকে সংশোধিত কর! হয়, তাহা হইলে সম্ভাবনা রহিয়াছে ফে 
কমন্সসভা, বর্তমানে যেরূপে ইহার বিরোধিতা অগ্রান্থ করিতে পারে, তাহা 
মার বজায় থাকিবে না। অপরদিকে সমাজতান্ত্রিক মনোভাব হইতে 
সংশোধন হয়ত সম্পত্তির মালিকশ্রেণীকে এমন কোনঠাসা করিয়া ফেলিবে, 
যাহাতে তাহার! গণতান্ত্রিক ব্যবস্থার বিরুদ্ধেই অভিযান স্থুক করিতে পারে। 
আসলে এই ক্ষমতার বাটোয়ারা সম্বন্ধে একমত হওয়! ছুফর। আর দ্বিতীয় 
কারণ হইল এই যে বর্তমান লর্ডপভা বিরোধকে চরমে তুলিয়। মৌলিক 
সংশোধন ডাকিয়া না৷ আনিয়া, দৃঢ়প্রতিজ্ঞ আক্রমণের সম্মুখে, নিজ ক্ষমতা 
কিছুট! বিসর্জন দিয়! সন্ধি করাই শ্রেয় বিবেচনা! করিয়াছে 1৯ 


সংশোধন কেন হয় না? 


ঘয00 ০, ০.]0119 £981 0:01019098 6০0 11101) 16 198 7186 0000 ০02] 1 
0917008 ০01 0960 001062056785, 17610 9, [07022998156 30592৮00796 19 
10 00দ০৮.১*,:]16 109001098 6109 28809175901 6119 00089658019 7৪৮5, 
09662001760 &০0 ০০৫9০6 6119 90108900912098 ০01 9 009381 105০5 
৪6 6119 20119, 8০ 18 98 16 1199 170 169 008: 14981071620, 


ক (৮76 1088 9700090. 0015 1১998089 17 9801) ০1 6179 900010%8 ০ 
0709 1586 £9106:86102, 608 70089 01 150708 1090 0291096 60 90010866 
২৮617661250 60 88176, %00. 10908089 18 17685 61705 19৮ 01059 170908811019 
6০ 0180058: 807070£ 0876193 80 00101010], 8£2961079206 6০ 6116 [02100170195 
0007) 11191) 18 59100030109 £91021090..৮ 109810--7 85, 


সপ্তম অধ্যায় 
পালমেন্ট কমলষভা 


কমন্সসডা পালণমেন্টের নিম্নকক্ষ বলিয়া পরিচিত হইলেও প্রকৃতপক্ষে 
অধিকতর ক্ষমতাঁশীলী | কমন্সসভ। দেশের ২১ বৎসরের 
উপর সকল বয়ঃপ্রাপ্ত নরনারীর প্রত্যক্ষ ভোটে নির্বাচিত 
প্রতিনিধিমগ্ডলী লইয়া গঠিত। অর্থাৎ, এই কক্ষই জাতির প্রকৃত প্রতিনিধি 
বলিয়া দাবি করিতে পারে। ক্যাবিনেট বা রাষ্ট্রের শাসন কর্তৃপক্ষ এই 
কক্ষের নিকুটেই দায়িত্বনীল। কমন্মসভার আস্থা-অনাস্থার উপর ক্যাবিনেটের 
অস্তিত্ব বজায় থাঁকা-না-থাকা নির্ভর করে। আইন প্রণয়নে কমন্সসভার 
সহযোগী অপর ছুই শক্তির, অর্থাৎ, রাজা ও লর্ডপভার, উপধ্র কমন্দসভার 
কর্তৃত্ব অনন্বীকার্য। কারণ, লর্ডপভার বিরোধিতা বিশেষ পদ্ধতির মারফত 
অতিক্রম করিবার ক্ষমতা কমন্সসভার আছে, এবং পালামেন্টে গৃহীত প্রস্তাব 
'অগ্রাহ্হ করিবার ক্ষমতা অব্যবহাঁবে বাতিল হইয়! গিয়াছে বলিয়াই সাধারণত: 
ধর! হয়। সুতরাং যদি রাজ। রাজতন্ত্র, লর্ডসভ1, অভিজাততন্ত্র এবং কমন্সসভা 
গণতন্ত্রের প্রতীক হয়, তাহা হইলে এ তিনের মধ্যে গণতন্ত্রের সর্বতোভাবে 
প্রীধান্ত অনব্বীকার্ধ। 
জনপ্রতিনিধিত্ব আইন অনুসারে কমন্দসসভার মোট দদস্যসংখ্যা ১৯৪৮ সালের 
একেবারে চূড়ান্তভাবে নিদিষ্ট করিয়া দেওয়া হয় নাই; সংখ্যার কিছু হেরফের 
হইতে পারে। বলা হইয়াছে, যে গ্রেটব্রিটেনের প্রতিনিধিসংখ্যা ৬১৩ এর 
“খুব 'অধিক পরিমাণে কম বেশী” (30032001911 
&৪$৩ ০: 1699 ) হইবে না এবং ইহার মধ্যে ্কট,ল্যাণ 
হইতে ৭১ জন, ওয়েল্ম্‌ হইতে ৩৫ জন এবং উত্তর আয়ীর্ল্যাণ্ড হইতে ১২ জনের 
স্থান নির্দিষ্ট থাকিবে । বর্তমানে মোট সান্যসংখ্য] ৬২৮ জন । সাস্যগণ ২১ বৎসর ও 
তদুধর্ব বয়স্ক নরনারীর ভোটে একজন সদন্ত নির্বাচনের জন্ত সংগঠিত নির্বাচকমণ্ডলীর 
হরর দ্বার (51816 196101961 ০9230115105 ) নির্বাচিত 
হন। নির্বাচক মণ্ডলী (09129101600 ) বলিতে বুঝায় 
কোন একটি নির্দিষ্ট ভৌগোলিক এলাকায় (6150%501 07500) তালিকাতুক্ত 
, ভোট্টারগণ (62115050০50 )। তাহা হইলে নির্বাচনের ভিত্তি হইল 


কমন্গমভার গুরুত্ব 


সদশ্যনংধ্যা 
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নিয়রপ £ (ক) প্রাপ্ত বর়স্কের ভোটাধিকার, (খ) ভৌগোলিক এলাকায় সংগঠিত 
নির্বাচকমণ্ডলী, (গ) প্রতি নির্বাগকমণ্ডলী হইতে শুধুই 


হরি একজনের নির্বাচনাধিকার, (ঘ) প্রত্যক্ষ নির্বাচন । 


(ড) ব্যালট । 
সদশ্তপদের যোগ্যতা হইল নিম্নরূপ £ (ক) সদশ্তকে প্রাপ্তবয়স্ক হইতে 
কইবে, জঙ্মহত্রে অথবা অন্থুমৌদনসিদ্ধ (1১5 11100 ০0: :112021501581102 0 
(খ) ব্রিটিশ গ্রজা (3103% 50১1০০৮) হইতে হইবে (সুতরাং যুক্তরাজ্যের 
অধিবাসী ছাড়াও ক্যানাডা১ অষ্ট্রেলিয়া বা দক্ষিণ 
আফ্রিকার নাগরিকগণও এ পর্যায়ের অন্তভূক্ত), ও 
€গ) যে কোন ধর্মবিশ্বাস বা! অবিশ্বীসের সহিত সঙ্গতিপূর্ণ একটি অতি সাধারণ 
'আন্গ্রত্যের শপথ গ্রহণ করিতে প্রস্তত থাকিতে হইবে । 
নিয্লিখিত" পর্যায়ের ব্যক্তিগণ সদস্যপদের অযোগ্য বলিয়া নির্ধারিত আছে : 
কারাগারে আবদ্ধ হওয়া অপরাধী ব! উম্মাদাগারে বন্দী বিকৃত-মন্তিষ্ষ ব্যাক্তির 
ভোটাধিকার নাই । ব্রিটিশ প্রজা ন! হইলে ভোটার তালিকাভূক্ত হওয়! যাইবে 
না। স্বভীবতঃই অগ্রীপ্ত বয়স্কের অবস্থাও অনুরূপ । লর্ভসভার সদস্যও কমন্মসভায় 
টি রানা ভোট দিতে পারিবেন ন| । দরিদ্র ভাতায় (5100: 
যাহার নাই 0 19010 0০০1: 51156 11005 ) ধাহাদের দিন চলে, 
৯১৮ সালের পূর্বে তাহাদের ভোটাধিকার ছিল না,কিন্ত 
১৯১৮ সালের আইনে এ নিয়ম বাতিল হইয়] গিয়াছে । কিন্তু সরকারী প্রতিষ্ঠানে 
বসবাসকারী ভিক্ষাজীবীর। (0909219 1021962110. 10 11010110 11190000905 ) 
ভোটার তালিকাভুক্ত হইতে পারে না, কারণ তালিকাভুক্তির জন্ত বসবাসের 
ষৌগ্যত। (0551091102 19001115076110) নাই। অবশ্য এই স্থত্রে স্মরুণীয় যে মাকিন 
ফক্তরাষ্ট্রের মত নির্বাচনী এলাকায় বাস করিবার নিয়ম ব্রিটেনে নাই। 
প্রাপ্তবয়স্কের সার্বজনীন ভোটাধিকার ব্রিটেনে একদিনে আসে নাই। বস্ততঃ 
গণতন্ত্র বলিতে আজ আমরা যাহ! বুঝি উনবিংশ শতাবীর প্রথম ভাগেও ব্রিটেনে 
তাহা ছিল না। অভিজাত সম্প্রণায়ই লর্ভসভা ও কমজ্সসভা উভয় কক্ষেই সমান 
নিরন্তর প্রীধান্ত করিতেন । তাহাদের এই একচেটিয়া কর্তৃত্বের 
ইতিহাস ভিত্তিছিল একদিকে অত্যন্ত সীমাবদ্ধ ভোটাধিকার, 
অপরদিকে সমান ক্রটীপূর্ণ নির্বাচকমণগ্ডলীর সংগঠন। 
কুক্ষিগত নির্বাচনীকেন্তর (9০০1০ ৮০:০৪) “বিকৃত নির্বাচনীকেন্ত্র (2০৫2 


এদম্তপদের যোগ্যতা 


১২৮ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


০:0089 ), প্রভৃতি নামেই প্রকাশ যে বহু নিবাঁচনী কেন্দ্রের সংগঠনের 
বৈশিষ্ট্যের ফলে শুধু একটিমাত্র পরিবারের ইচ্ছাঙ্গসারেই নিবণচন সারা হইত,» 
এবং বহু নির্বাচননীকেন্ত্রের অস্তিত্ব ছিল নিতান্তই নামে, বিশেষ কোন 
পরিবারতূক্ত বাক্তিগণের কমন্দসভায় আসন নিশ্চিত করিবার উদ্দেশ্য সাধনের 
নিমিত্ত । 

পরিবর্তন আসিল ১৮৩২ সালের সংশোধনী আইনের মারফৎ। ইহার পূর্বে 
বছদিন হইতেই সংশোধনের প্রয়োজনীয়তা লইয়া আন্দোলন চলিতেছিল। 
১৮৩২ সালের আইন ভোটাঁধিকাঁর বাড়াইয়াছিল ঠিকই ; কিন্তু ইহার অনেক 
বেশী গুরুত্বপূর্ণ অবদান হইল নির্বাচনীকেন্ত্রের, শহর-গ্রাম নিরপেক্ষ, একটিমাত্র 
নীতির ভিত্তিতে পুনঃসংগঠন । 

তাহার পর ১৮৪৮ সালে আসিল চার্টিস্ট আন্দোলন (015 0115105 
|105186176) তাহার “জনতার দাবিপত্রে (7১০০0155 01:91151) গণতন্ত্রের 
ছর দফা! মূল দাবিকে পুরোভাগে রাখিয়! £ (১) সার্বজনীন পুরুষের ভোটাধিকার 
(119155159] 2081071000. 512785৩, (২) সমান নির্বাচনী কেন্দ্র (6019) 
€150%019] 0150100), (৩) গোপন “ব্যালট” ভোট (০1105 1 56০16% 
08119), (৪) পার্লামেণ্টে বাৎসরিক নির্বাচন (812012] 781118160151% 
৪1061929), (৫) কমন্পসভার সদশ্যপদের যোগ্যতার সম্পত্তিভিত্তিক মানের; 
অবসান (20091101920 ০: 70:061 0012115020010 101 28611116101 19৪ 
[70058 ০0? 0১0£019015 ) এবং (৬) জাতীয় অর্থকোঁষ হইতে কমন্দসভার 
সদশ্তগণের বেতনের ব্যবস্থা (08108611101 98151199 10 10167719615 00 0£ 
0 700110 :695015 )। 

চার্টিস্ট, আন্দোলন দমিত হয়। কিন্তু সম্পত্তির ভিত্তিতে সদস্তপদের 
যোগ্যতা নির্ধারণ ১৮৫৮ সালে বজিত হয়। ১৮৬৭ সালের আইনের মীরফৎ 
শহরবাসী শ্রমিকশ্রেণী ভোটাধিকার প্রাপ্ত হয়। ক্ৃবিশ্রমিক ও খনিমজুরের: 
ভোটাধিকার নির্দিষ্ট হয় ১৮৮৪ সালের আইনের দ্বারা । ১৯১৮ সালের 
জনগ্রতিনিধিত্ব আইনের দ্বার! প্রাপ্তবয়স্ক পুরুষের ভোটাধিকার নিশ্চিত হয় ও 
নির্বাচনী পদ্ধতির অন্তান্ত সংশোধন ঘটে। প্রাপ্তবয়স্ক নারীর ভোটাধিকাৰর 
স্থিরীকৃত হয় ১৯২৮ সালের জনপ্রতিনিধিত্ব (সমাঁন ভোটাধিকার) আইনের 
দ্বারা (0152 7:510:6950186190. ০05 0001৩ (281 চ182105196) :১০% 
01928) ১৯৪৮ সালের জনগ্রতিনিধিত্ব আইনের ধারা একাধিক ভোটের 


যুক্তরাজ্য ১২৯ 
অধিকার । (10191 ৮০০15) বাতিল করা হয়। প্রকৃতই ব্রিটেনে গণতন্ত্রের 
বয়স খুব বেশী নয়। 


১৮৩১ সালে ব্রিটেনে জনসংখ্যার অন্থপাতে পালণমেণ্টের ভোটার সংখ্যা 
ছিল ২৪ জনে একজন । ১৮৩২ হইতে ১৮৬৭ সাল পর্যন্ত এ অনুপাত ছিল ১৬ 
জনে একজন ৷ ১৮৬৭ হইতে ১৮৮৫ সাল পর্যন্ত ইহু। ধ্াড়ায় ১২ জনে একজন । 
১৮৮৫ হইতে ১৯১৮তে ইহ হয় "জনে একজন । ১৯১৮ সালের আইনের ফলে 
ভোটার সংখ্যা জনসংখ্যার একতৃতীয়াংশে পরিণত হয়। ১৯২৮ সালের 
আইনের ফলে ইহা হয় অর্ধেকেরও অধিক । ১০০ বৎসরের মধ্যে ভোটার সংখ্যা 
জনসংখ্যার ৪ শতাংশ হইতে ৬০ শতাংশে দাড়াইয়াছে। ৃ 


তব্বগতভাবে ধরা যাইতে পারে যে কমন্সসভ! জাতির প্রতিনিধি হিসাবে 
টির? ৩ জাতীয় জীবনকে সর্বতোভাবে প্রতিফলিত করিবে; 
দ্গাসভ 
তি এই বিন্দুর মধ্যেই জাতীয় জীবনের সিন্ধুকে ধরা যাইবে । 


কিন্ত বাস্তব অবস্থা এরূপ নহে। 


ব্রিটেনের শতকরা ছুইভাগ লোক অত্যন্ত ব্যয়সাপেক্ষ পাবলিক স্কুলে 
শিক্ষালাভ করে ; দুই মহাযুদ্ধের অন্তবর্তীকালের কমন্সসভার সাস্তবৃন্দের শতকর' 
৫০ ভাগের অধিক ছিলেন প্রাক্তন পারিক স্কুলের ছাত্র। “ইটন? (6091) ও 
হারো” (820:০৬)-র ছাত্রদের প্রাধান্ত বিশেষ করিয়া লক্ষণীয় । যদি শ্রমিক 
দলের সদশ্তসংখ্যা ভবিষ্যতে আরও বৃদ্ধি পায় তাহ! হইলে হয়ত সর্বসাধারণের 
“গ্রামার স্কুলের' ছাত্রের আন্বপাতিক হার আরও বাড়িতে পারে; কিন্ত শ্রমিক 
দলের সদশ্যবৃন্দের মধ্যেও ব্যয়সাপেক্ষ শিক্ষাপ্রাপ্তের সংখ্যা যথেষ্ট বেশী । 


অনুরূপভাবে উপার্জন পদ্ধতিতেও জাতীয় জীবনের সঠিক প্রতিফলন কমন্দ- 
সভায় দেখ! যাইবে না। তথাপি যদি তর্কের খাতিরে ধরিয়। লওয় যায় যে 
বাবহারিক বাষ্ট্রনীতির ক্ষেত্রে নেতৃত্বের গুণ অর্জন কর! সহজে সম্ভব বিশেষ 
ধরণের শিক্ষা, ব1 বৃত্তি, বা উপার্জন পদ্ধতির মাধ্যমে,-যদিও এ বক্তব্য গণতন্ত্রের 
মূলনীতির সহিত কতখানি সামঞ্জস্যপূর্ণ সে সম্বন্ধে সন্দেহের অবকাশ আছে. 
তথাপি দেশের মধো বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের সমর্থন কষন্সসভার সদস্যবুন্দের 
আনুপাতিক সংখ্যায় প্রতিফলিত হইবে ইহা নিশ্চয়ই আশা করা যায়। বাস্তবে 
তাহার বিপরীত চিত্রই লক্ষ্য কর! যায়। নিম্নলিখিত তথ্য হইতে ব্যাপারট। 
বুঝ! যাইবে £ 

ু্রাজ্য-_» 


১৩৩ আধুনিক শালনব্যবন্থা 
জাতীয় ভোঁটের শতাংশ--কমন্সসভাঁর আসনসংখ্যার শতাংশ 


রক্ষণণীল দল ৫৩"৬ বাড 
৩ 
১৯৩৫ সাল শ্রমিক দল ৩৮:০৪ ২৫'০ 
৪ ৪ ৩৩৩ 
১৯৪৫ সাল ৮8880 ৪ , 
আমিক দল ৪৮*০ ৬১৪ 
ল দল ৪৩*৪ ৪৭৯ 
১৯৫০ সাল ৯৮, & ৃ 
শ্রমিক দল ৪৬৩ ৫০'৪ 
রক্ষণণীল দল ৪৮*১ ৫১৩ 
৯৫১ সান 
০95 শ্রমিক দল ৪৮*৭ ৪৭"২ 
. | রক্ষণনীল দল ৪৯ ৭ ৫৪৩ 
১৯৫৫ পাল 
রি রর দল ৪৬:৪ ৪৪০ * 


দৃশ্যতঃই সাধারণ নির্বাচনে বিভিন্ন দলের সমর্থনে প্রদত্ত ভোটের সংখ্যার 
সহিত কমন্সসভার সদস্য সংখ্যার সাঁমঞ্জস্তের অভাব রহিয়াছে । ইহার কারণ 
প্রধানতঃ তিনটি £ (ক) শ্রমিক দলের সমর্থক কায়িক পরিশ্রমী শ্রমিকগণ 
কতকগুলি অঞ্চলে বেশী ভিড় করিয়া বাস করে । স্থতরাং মোটামুটি বলা যায় 
যে রক্ষণশীল দলের সমসংখ্যক আসন লাভ করিতে হইলে শ্রমিক দলকে 
তাহাদের অপেক্ষা অন্ততঃ ছুই শতাংশ (২%) বেণী ভোট পাইতে হইবে। (খ) 
উদ্দারনৈতিক দল এবং স্বতন্ত্র প্রার্থীগণ কতকগুলি নির্বাচনী কেন্জে বেশ কিছু 
ভোট পাইয়। ত্রিকোঁণ দ্বন্দের (01910201291 ০০9206551) হ্ষ্টি করেন । ফলে, অনেক 
ক্ষেত্রে সামগ্রিক ভোটের অর্ধেকের কম ভোট পাইয়াঁও প্রার্থীগণের বিজয়ী হওয়া 
সম্ভব। গ) কেন্ত্রগুলি হইতে একটিমাত্র প্রার্থী নির্বাচনের আইনের জন্যই এ 
অবস্থার উদ্ভব হয়। স্থতরাঁং এই পরিপেক্ষিতে ব্রিটেনে বিভিন্ন সময়েই 
আনুপাতিক প্রতিনিধিত্বের (2:01909:01912] [২51155611686191)) দাবি উঠিয়াছে। 
ইহার তুলনামুলক গুণাগুণ বিচার করিবার স্থান ইহ নয়; আমরা এস্থলে বান্তব 
অবস্থার প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ করিলাম মাত্র ।? 

১৯১১ সালের পালণমেন্ট আইন ৫ বৎসরে পালামেণ্টের কার্ধাকালের 
সর্বোচ্চ সীমা নিধাঁরিত করিয়। দিয়াছে । কিন্ত ঠিক পাঁচ বৎসর অন্তরই যে 


দ:08697 না, 50106--118)08 50291000975, 
+ এ বিষয়ে আলোচনার জন্য বর্তম'ন লেখকন্বয়ের লিরিঅ 'আধনিজ লাউরিআানি-ত্রিনীজ গও 
পৃঃ ১২*-১২৩, দ্রষ্টবা 


যুক্তরাজ) ১৩১ 
এখানে নির্বাচন হয় তাহা নহে । প্রথমতঃ যদি কমন্সসভায় অনাস্থা প্রকাশের 
ফলে ক্যাঁবিনেটের পতন হয়, তখন প্রধানমন্ত্রীর 
পরামর্শান্যায়ী রাজা কমন্সসভার অবসান ঘটাইয়' 
নৃতন নির্বাচনের নির্ধেশ দিতে পারেন । দ্বিতীয়তঃ, যুদ্ধের মত জরুরী অবস্থায় 
পালশমেণ্ট আইন করিয়া নিজ কার্যকাল বাঁড়াইতে পারে । তৃতীয়তঃ, প্রধানমন্ত্রীর 
পরামর্শাজযায়ী রাঁজ। যেহেতু কমন্সসভ1 ভাঙ্গিয়া দেন, সেজন্য কোন গুরুত্বপূর্ণ 
প্রশ্থে জনসাধারণের মতামত জানিবার জন্ত কমন্সসভার আবসান ঘটান হইতে 
পারে; ক্যাবিনেটের সমর্থক সংখ্য। যথেষ্ট না হওয়ার ফলে এ পথ অবলন্িত 
হইতে পাবে ও নির্বাচনে নিজ দলের বিজয়ের আশায় সুযোগ-সুবিধা দেখিয়া 
প্রধানমন্ত্রী রাজাকে এ পরামর্শ দিতে পারেন। এই অবস্থাগুলির কথা বাদ দিলে 
বলা যাঁয় যে ব্রিটেনে পূর্ণ পাচ বৎসর অতিক্রান্ত হইবার পূর্বে নির্বাচন ঘটে _কমই । 

পালশমেণ্টের কার্ধপন্ধতি সম্পর্কে তিনটি কথাকে এই স্থযোগে পরিচিত 
করিয়! লওয়া ভাল। সেগুলি হইল ৪0100107176 বা বৈঠক মুলতুবী রাখা; 
10:9109£86101. বাঁ একটি বিশেষ 'দেসন' বাঁ অধিবেশনের সমাঞ্চি; এবং 
11550116101 বা কমন্সসভাঁর অবসাঁন। ছুইটি কক্ষই 
নিজ ইচ্ছামত বৈঠক মুলতুবি রাখিতে পারে। 
অধিবেশনে র সমাপ্তি রাজাপ্জা মারফত ঘটাঁইতে হয় $ উভয় কক্ষের অধিবেশন 
একই সঙ্গে বন্ধ করিতে হয় এবং পরবতী অধিবেশনের তারিখ ঘোষণা করিতে 
হয়। অধিবেশনের সমাপ্তিতে অসমাপ্ত কার্যগুলি নূতন “সেসনে' পুনরায় সুরু 
করিতে হয়। অবশ্ঠ নৃতন অধিবেশনের তারিখ নৃতন ঘোষণার দ্বারা আগাইয়া- 
পিছাইয়। লওয়! যায়। রাজাজ্ঞায় কমন্সসভার অবসাঁন ঘটিলে নূতন নির্বাচনের 
ব্যবস্থ! করিতে হয়। 


কমন্সসভার কার্যকাল 


কার্যপদ্ধতি 


নি হনদ কমন্সসভার কমপক্ষে ৪ জন সদস্য, অর্থাৎ মোট 
সংখ্যার ৭ শতাঁংশ, উপস্থিত থাকিলেই কার্য চলিতে 
পারে। 
কমন্দসভার সদস্যগণ কতকগুলি বিশেষ অধিকার ভোগ করেন । প্রথমতঃ 
পালমেণ্টের বক্তৃতায় তাহাদের সম্পূর্ণ বাক্ম্বাধীনতা 
কমজসদভার বিশেষ 
অধিকার (9৮5%11885) . রহিয়াছে । কক্ষের বাহিরে যে কথা বলিলে মামলায় 
পড়িতে হইত সেরূপ নিন্বাসথচক মন্তব্য বা অভিযোগ 
কোন সদন্ত করিতে পারেন । সীমা ছাড়াইয়। যাইতেছে কি না তাহা 'ম্পীকার 


১৩২ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


দেখিবেন। (২) কোন দেওয়ানি মামলার জন্ত সদস্যকে গ্রেপ্তার করা চলে 
না; তবে সে নিয়ম আজকাল উঠিয়া গিয়াছে । ফৌজর্ধারী অপরাধে কক্ষের 
বাহিরে গ্রেপ্তার করা যাইতে পারে। (৩) নিজন্ব কার্যক্রম কার্ধপন্ধতি এবং 
শাসনতন্ত্র নির্ধারণ করিবার সম্পূর্ণ স্বাধীনতা! রহিয়াছে । এ অধিকার পাঁলমেপ্টের 
সার্বভৌমত্বের নীতির সহিত জড়িত। সাদস্তদিগের আইনগত অযোগ্যতার 
(81501911508199) মান নির্ণয় করাঃ কোন সদম্যকে বহিষ্ষার করা, গ্রভৃতির 
চূড়ান্ত ক্ষমতা কমন্সসভারই রহিয়াছে । (৪) কমন্সসভার সন্মানহাশির 
অভিযোগে কমন্দসভ। কাহারও বিচার ও দগুদান করিতে পারে। (৫) 
সামগ্রিকভাবে *্পীকারেক, মারফত বাজার নিকট বক্তবা উপস্থিত করিবার 
অধিকার আ্বাছে; এবং (৬) কমন্সসভার কার্ধাবলীর সবোৌত্তম অর্থই রাজা গ্রহণ 
করিবেন ইহাও কমন্সসভার অন্ততম অধিকার। তবে রাজার ক্ষমতা হ্বাসের 
সহিত শেষ দুইটি অধিকারের গুরুত্বও হাস পাইয়'ছে। | 
কমন্সসভার সদস্যপদ ত্যাগ করিবার কোন অধিকার নাই। এআইন 
১৬২৩ সাল হইতে প্রচলিত আছে । এককালে সদশ্তপদের ভার ত্যাগ করিতে 
পারিলে অনেক সদস্যই বাচিয়া যাইতেন ; সেঞজন্তই পলাইবার পথ বন্ধ করিবার 
উদ্দেস্টে এ ব্যবস্থা । তথাঁপি পদত্যাগ করিবার প্রকৃত 
হঠাত প্রয়োজন উপস্থিত হয়। সেস্থযোগ ঘটাইয়। দিয়াছে 
রাজকর্মচারী আইন (0১180651091 4১০৮ 01 12705)। 
এআইনে বল হইয়াছে যে ধাহার৷ রাজার অধীনে অর্থকরী কার্ধভার গ্রহণ 
করিবেন (21 ০০ ০৫ 73:01) তাহারা কমন্দসভার সদস্য থাকিতে পারিবেন 
না। এ আইনও একদা প্রণীত হইয়াছিল যাহাতে সদন্তগণ রাজার নিকট হইতে 
ঘুষ লইয়া কমন্দসভায় রাজার উদ্দেশ্য সিদ্ধ করিবার জন্ সচেষ্ট না হন। যাহ! 
হউক বর্তমানে এ আইনের সাহায্যেই সদস্তগণ পদত্যাগ করিয়া খাকেন। 
চিল্টার্ণ হাণ্ডেডস্‌ (010111610 [701001605) নামক রাজার একটি নামমাত্র 
জমিদারি আছে? বাস্তবে এ জমি বহুদিন সর্বসাধারণের ব্যবহারের পার্কে 
পরিণত হইয়াছে । যে সদন্য পদত্যাগ করিতে চাহেন তিনি অর্থমন্ত্রীর 
(০0200০61197 ০6 011 7250০116067) নিকট এই জমিদারির পরিচালকের পদ 
(565৮79705171] ০৫ 075 01:11 [301501509) প্রার্থনা করিয়া আবেদন পত্র 
প্রেরণ করেন। আবেদন তৎক্ষণাৎ গ্রাহথ হয় এবং সরকারী গেজেটে ইহা 
ঘোষিত হয়। স্পীকার, তখন জানান যে উক্ত সাস্তের অধোগ্াযতার জন্ত 


যুক্তরাজ্য ৩৩ 


কমন্দসভার আমন শূন্ত হইয়াছে । তখন পরিচালক মহাশয় আবার চাকুরী 
ত্যাগের পত্র পাঠাইয়া পরবর্তী প্রার্থীর পথ পরিষ্কার করিয়া! রাখেন । 

স্পীকার (975916) £ কমন্সসভাঁর সভাপতি 'ম্পীকার নামে অভিহিত । 
(তিনি সর্বদাই কথ! বলেন বলিয়া এ অভিধ। লাভ করেন নাই; বরং তাহাকেই 
বসিয়। সকলের কথণ শুনিতে হয়। আসলে তিনি সকলের হইয়া কথা বলেন । 
একদিন ছিল যখন কমন্মসভা আইন প্রণয়ন করিত না» শুধুই বাজার নিকট 
আবেদন পেশ করিতে পারিত। তখন কমন্সসভার মুখপাত্র হইয়! রাজার 
সহিত যিনি কমন্দসভার অভিপ্রায় নিবেদন করিতেন, তিনিই স্পীকার ;₹ কারণ 
তিনি কমন্সের হইয়া কথা বণিতেন। 

পূর্বে রাজা স্বীয় পছন্দমত স্পীকার নিয়োগ করিতেন । এখনও আনুষ্ানিক- 
ভাবে রাজাই নিয়োগ করেন, কিন্ত প্রকৃতপক্ষে কমন্সসভাই স্পীকারকে নির্বাচন 
করেন। বর্তবত:ঃ ১৬৭৯ সালের পর হইতে কমন্সসভার নির্বাচিত প্রতিনিধি 
নিয়োগে রাজা কখনও অসনম্মত হন নাই। 

নিয়ম হইল, প্রতি নৃতনসাধারণনির্বাচনের পর কমন্দসভা। কার্ধারস্তের স্ুরুতেই 
স্পীকার নির্বাচন করে। কার্যত: পূর্ববর্তী স্পীকার সুস্থ ও সক্ষম থাকিলে এবং 
নির্বাচিত হইতে ইচ্ছুক থাকিলে, ত।হাকেই বারবার নির্বাচন করা হয়। তবে 
যদি প্রাস্তন ম্পীকারের অভাবে নূতন ব্যক্তিকে নির্বাচিত করিতে হয়, তাহা 

টির কত হইলে প্রধানমন্ত্রী এমন প্রার্থী বাছাই করেন যিনি 

কমন্মসভাব্র সর্ব অংশেরই মনঃপৃত হইবেন এবং এ 

বিষয়ে তিনি বিরোধী দলের সহিত পরামর্শ করেন । যথেষ্ট অভিজ্ঞতাসম্পন্ন ব্যক্তি 
ব্যতীত অপর কাহাকেও এ কার্ধের জন্ত বাছাই করা হয় না। স্পীকার 
কমন্সসভার সর্বসদ্মতিক্রমে নির্বাচিত হন এবং তিনি যেদলীয় প্রার্থীনহেন তাহারই 
নিদর্শন স্বরূপ সাধারণ দুইজন সদস্তের দ্বার তাহার নাম প্রস্তাবিত ও 
সমধিত হয়। 

নির্বাচনের পরমুহূর্ত হইতে ম্পীকার সর্ববিধ দলীয় সম্পর্ক ত্যাগ করেন। 
তিনি কখনও বিতর্কে অংশগ্রহণ করেন না $ নিতান্ত উভয়পক্ষে সমসংখ্যক ভোট 
পড়িবার ফলে অচল পরিস্থিতির (06) উদ্তব ন। হইলে তিনি ভোট দেন না। 
এরূপ ক্ষেত্রেও তাহার ভোট এমন ভাবেই পড়িবে 
যাহাতে সেই ভোটেই চূড়ান্ত সিদ্ধান্ত গৃহীত না হুইয়। 
আলোচনা আরও চলিতে পারে । তিনি দলীয় সভায় উপস্থিত থাকেন না $ 


ম্পীকারের নিরপেক্ষতা 


১৬ আধুনিক শালদব্যবস্থ। 
দলীয় সংবাদপত্রের সহিত সম্পর্ক রাঁখেন না) কোন রিতর্কমূলক বাষ্ট্রনৈতি্ষ 
বিষয়ে জনসমক্ষে ব্যক্তিগত মত পেশ করেন না । কমন্সসভার কার্ধপরিচালনার 
ক্ষেত্রেও তিনি দলীয় সহাম্নভৃতি ও ব্যক্তিগত মতাঁমত সম্পূর্ণ উপেক্ষা করিয়া 
নিতান্তই কার্ধপদ্ধতির নিয়ম দ্বারা পরিচালিত হন। এ বিষয়ে কমন্সসভার 
নজির, বীতিনশতি ও নিয়ম কানুন তাহার নিয়ামক |*% 

রাষ্ট্রনৈতিক দলীয় সংঘর্ষে অংশগ্রহণের উত্তেজন', আনন্দ ও স্বিধা হইন্ে 
বঞ্চিত হইলেও, পরিবর্তে স্পীকারের প্রাপ্য অসাধারণ সম্মান ও মর্ধাদ1! ৷ তাহার 
নিরপেক্ষতার শ্বীকুতি থাকে সাধারণ নির্বাচনে বিনা প্রতিদ্বন্বিতায় তাহার 
নির্বাচনের ভিতর। ফলে, তাহার কেন্দ্রে রাজনৈতিক ছন্দ 'অন্পপস্থিত। কিন্ত 
স্পীকারের"পুনপরির্বাচন এমনই স্ুুপ্রতিষ্ঠিত নীতি যে ১৯৩৫ সালে শ্রমিক দল যখন 
স্পীকারের কেন্দ্রে অপর প্রার্থীর মারফত প্রতিদ্বন্দ্িতায় অবতীর্ণ হইয়াছিল, তখন 
সে প্রার্থী যে বিপুল ভোটে পরাজিত হইয়াছিল তাহাই নহে, সাধারণের মধ্যেও 
এ সম্বন্ধে যথেষ্ট বিক্ষোভ সঞ্চারিত হইয়াছিল । 

স্পীকাঁর বাধষিক ৫০০০ পাউও বেতন পাঁন এবং ওয়েষ্টমিনষ্টারে বিন। ভাড়ায় 
সরকারী বাসস্থান। অবসর গ্রহণের পর যথাযোগ্য পেন্সন 
এবং লঙসভায় আঁসনও তাহার জন্ত নির্দিষ্ট থাকে | 

কমন্মসভাঁর প্রতিনিধি ও মুখপাত্র হিসাবে স্পীকার রাজার সহিত যোগাযোগ 
রক্ষা করেন । কোন আসন শূন্য হইলে তিনি নির্বাচনের নির্দেশ দান করেন । 
কমন্সসভার মর্যাদা! হাঁনির অভিযোগে অভিযুক্ত ব্যক্তির বিরুদ্ধে প্রয়োজনায় 
হুকুমনামা তাহার আজ্ঞায় প্রকাশিত হয়। ১৯১১ 
সালের পালাামেণ্ট আইন অন্ঞযায়ী “অর্থবিলের' 
নিদর্শ পত্র তাহাকে দিতে হইবে এবং এ সম্বন্ধে তাহার অভিমতই চূড়ান্ত । 
কমন্সসভার সভাপতি হিসাবে তাহাকে সভা পরিচালন। করিতে হয়। 

সভাপতির দায়িত্ব নানাবিধ ও বিশেষ গুরুত্বসম্পন্ন। সভার নিয়মকানুন চালু 
রাখা, শৃঙ্খলা! ও ভবাতা বজায় রাখা, তাহার দারিত্ব। পর পর বক্তাকে তিনি 
বলিতে আহবান করেন; একাধিক বক্ত। বলিতে চাহিলে অগ্রাধিকার তিনিই 
নির্দেশ করেন । অপ্রাসঙ্গিক ও অনুচিত বক্তব্যের জন্য বক্তীকে তিনি সাবধান 


স্পীকারের প্রাপ্য 


স্পীরণরের কার্যভার 


ক 179 19, 681092 9৪ %17010610 1091718 080 196, 6129 ৮019৪ 8700 0:906109 
01 6106 170089. 00279 6০ 1169 দ1611006 810662029161010 04 0015 70925 0219,] ০2১. 
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করিয়া দিতে পারেন। এয়োজনবোধে বতুতা বন্ধ করিয়। দিতে পাঁয়দ। বারবার 
এবং গছিত অন্যায়ের জন্য তিনি সভাকক্ষ হুইতে সদশ্তকে বহিষ্কারের নির্দেশ 
দিতে পাঁরেন, প্রয়োজনে সদন্তপদ স্থগিত (990) রাখিতে পারেন । ' সকল 
বক্তাই তাহাকে উদ্দেশ করিয়া বক্তৃতা করেন। শৃঙ্খলার প্রশ্নে (90106 ০? 
০৫৫1) সঠিক কর্তব্য তিনিই নির্ধারণ করেন। অবশ্ত অন্তান্ত বিষয়ের মত এ 
ব্যাপারেও তিনি রীতিনীতি ও নজির অনুযায়ী মত দেন এবং তাহার রায়ই 
চুড়ান্ত । প্রয়োজনবোধে তিনি কমন্সমভাঁর “কেরাণী”র € ০1511.) পরামর্শ 
গ্রহণ করিতে পারেন । মন্ত্রিদের প্রতি উদ্দিষ্ট কোন প্রশ্নে তিনি সম্মতি নাও 
দিতে পারেন ; অম্ুরূপ “মুলতুবী প্রস্তাবও ব্বীতিসম্মত না হইলে তাহার অনুমতি 
মিলিবে না। বহুসংখ্যক সংশোধনী প্রস্তাব থাকিলে, তাহাদের ভিতর, 
আলোচনার কুন্ত বাছাই করিয়া! কিছু রাখ! ও বাকি বাতিল করিবার অধিকার 
তাহার আছে। সংখ্যালঘুর অধিকার সংরক্ষণ তাহার বিশেষ দারিত্ব। 
সেই জন্যই বিতর্ক বন্ধ করিবার প্রস্তাব (০195016 7806102) তাহার অনুমতি 
বাতীত উত্থাপন কর! যাইবে না এবং সভার সকল অংর্শের মতামত 
উপযুক্তরূপ প্রকাশের সুযোগ পাইয়াছে এ বিষয়ে নিশ্চিন্ত না হওয়া পর্যন্ত 
তিনি বিতর্ক চলিবার স্থযোগ দ্িবেন। কর্ণেল ভগলাল ক্লিফটন ব্রাউন 
স্পীকারের ভূমিকার একটি অতি সুন্দর পরিচিতি দিয়াছেন-£ “স্পীকার হিসাবে 
মামি সরকার পক্ষের বা বিরোধীপক্ষের লোক নই; আমি সমগ্র কমন্মসভার 
পক্ষতৃক্ত লোক; এবং, আমার বিশ্বাস, সবার পিছনের সারিতে ধাহার! 
বলসিয়। আছেন সবাগ্রে তাহাদেরই লোক (4৪ 519085215 ] 213 1001 00৩ 
(3০ড910011191165 10915 11010 005 910109516191855 10811* 1 211 086 70৫58 
96 (01291170115) 119.) 2110] 1091156১ ৪১০৬৪ ৪11, (195 709011525017675, 
£00,১)। বর্তমান যুগে কঠিন দলীয় শৃঙ্খলার ভিত্তিতে পালশামেণ্টের উপর 
ক্যাবিলেটের প্রাধান্ত যখন সুপ্রতিষ্ঠিত, তখন কমন্দসভার অধিকার সংরক্ষণে, 
বিশেষ করিয়া কমন্পসভার আলোচনায়, সর্বপ্রকার মতামত ডানে 
স্যোৌগদানে, স্পীকারের ভূমিক! বিশেষ তাৎপর্যপূর্ণ 

মার্কিন বুক্তরাষ্ট্রে গ্রতিমিথিসভার স্পীকারের অহিত কমব্মসভার 


মাফিল যুক্তরাষ্ট্রে স্লীকারের তুলনা (4. 001203819215010 1১615 012৩ 
ব্যবস্থার নহিত তুলনা 51998567 ০ 58 30056 ০ 15195561008 0169 


9150. 005 910680561 01 60৩ 17017152 0: 09121750125) : 


১৩৯ আধুনিক শ্যসনব্যবস্থ 


১। ব্রিটিশ কমন্দসভার ম্পীকারের নিরপেক্ষত। তাহার স্বপ্রধান বৈশিষ্ট্য 
তুলনায় মাকিন প্রতিনিধিসভার স্পীকার হইলেন 
ব্রিটিশ "্পীকার নিরপেক্ষ: সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের অন্ততম প্রধান নেত1। নির্বাচনের 
মাকিন স্পীকার দলের নেতা 
পর কমন্সসভাঁর স্পীকার নিজদলের সহিত সম্পর্ক 
ছেদ করেন; প্রতিনিধিসভার স্পীকার তাহা করেন না, বরং দলের সহিত 
ঘনিষ্ঠতা তাহার বাড়িয়া যায়। বস্তুতঃ ১৯০১ সালের পূর্বে তিনিই প্রতিনিধিসভায় 
দলের সর্বপ্রধান নেতা ছিলেন। ১৯১১ সালের আইনে তাহার ক্ষমতাবলী বেশ 
কিছুটা কতিত হইয়াছে । কিন্তু তাহা হইলেও এখনও তিনি দলের পক্ষে 
বক্তৃুত। করেন, ভোঁট দেন, এমন কি “বিলও” উখ্খাপন করেন । আসলে তিনি 
স্বীয় দলেরপক্ষে নীতি-নির্ধার ক ও আন্দোলন পরিচাঁলক,দলীয় তার গভীরতম অর্থে 
তিনি সরবে দলীয় এবং পক্ষতভূক্ত ।ঞ ব্রিটিশ স্পীকারের পক্ষে এভূমিক] অকল্পনীয় । 
দলীয় সুবিধা অন্থবিধ! নিবিচারে ব্রিটিশ স্পীকার যেখানে কমন্মসভার 
নিয়ম ও রীতিনীতি প্রয়োগ করিয়া যাঁন, মাকিন 
এ ত্র স্পীকার কিন্ত নিয়মের ব্যাখ্যায়, বিভিন্ন কমিটিতে 
্ নিয়োগে এবং প্রতিনিধিসভাঁর কার্ধপদ্ধতির নিয়ন্ত্রণে, 
সাধ্যমত দলীয় স্বার্থ সিদ্ধ করিতে চেষ্টিত হন। সভার কার্য পরিচালন] ও 
কার্যস্ছচী প্রণয়নের ব্যাপারে এমন বহু ক্ষমতা মাকিন ল্পীকার ভোগ করেন 
যেগুলি ব্রিটেনে ক্যাবিনেটের ক্ষমতার অন্তভুক্তি । 
উপরোক্ত কারণবশতঃ কমন্সসভার স্পীকাঁরের পুনপির্বাচন অবধারিত ; 
আদিতে তিনি যে দলের সদন্য ছিলেন, পরে তাহার 
রি বিরুদ্ষপক্ষ সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিলেও» পূর্বতন 
নিশ্চিত স্পীকারই পুনরায় নির্বাচিত হন। আমেরিকার 
প্রতিনিধিসভায় সেক্ষেত্রে স্পীকারের পদের জন্য 
প্রতিদ্বন্দ্িত। অনিবার্ধ এবং দলীয় সংখ্যাগরিষ্ঠতা অনুযায়ী স্পীকার নির্বাচিত হন। 
নিরাকার ঠিক একই ভাবে সাধারণ নির্বাচনে ব্রিটেনে স্পীকারের 
অবধারিত কেন্দ্রে প্রতিত্বদ্দিত হয় না, এবং মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এ 
কেন্দ্রে প্রতিদ্বন্দ্বিত। অত্যন্ত তীব্র ও তিক্তরূপ ধারণ করে। 


ক (নও 15 008 ০01 6109 ৪0081] 20006 01 7001305-00815675 800 090000616) 
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যুক্রাজ্া ১৩৭ 
ব্রিটেন ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এ বিভিন্নতার মূল বা্রনৈতিক কারণ হইল,-_-মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতাবিভাজন নীতি কার্ধকরী কর! হইয়াছে এবং ব্রিটেনে ক্যাবিনেট 
শাসনের উদ্ভবের ফলে তাহা হয় নাই। কমম্দসভার স্পীকার মাঞ্চিন 
প্রতিনিধিসভার স্পীকারের ন্যায় সক্রিয় দলনেতা হইলে তিনি কমন্সসভার 
নেতৃত্বে ক্যাবিনেটের প্রতিদ্বন্দ্বী হইয়া উঠিতেন। মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের প্রতিনিধিসভায় ক্যাবিনেটের মত সাধিক 
নেতৃত্ব উপস্থিত থাকিবার স্থুযোগ না থাকাতে নেতা অদ্বেষণ করিতে হইয়াছে । 
স্বভাবতঃ যিনি ইতিমধ্যেই একটি গুরুত্বপূর্ণ আসন অধিকার করিয়! আছেন, 
ক্ষমতা তাহার তত্তে ক্রমেই কেন্দ্রীভূত হইয়াছে এবং ইহা আমেরিকানদিগের 
সংখ্যাগরিষ্ঠতার নীতিতে প্রগাঢ় বিশ্বীস উৎপাদনে সাহায্য করিয়াছে | ব্রিটেনে 
ম্পীকার যদি নিরপেক্ষ না হইতেন তাহা হইলে অবশ্থই তাহাকে বিন! 
প্রতিছন্বিতায় বার বার নির্বাচনের প্রশ্ন উঠিত না। নিরপেক্ষতাই তাহার 
পুনপ্লির্বাচনের পথ প্রশস্ত করিয়াছে । কিন্তু সভাপতি নিরপেক্ষ হইলেই তীহাঁকে 
পুনবণর নিবণচন করিতে হইবে ইহাও স্বতঃসিত্ধ যুক্তি হইতে পারে না। 
স্পীকারের পুননির্বাচনের পক্ষে যুক্তি হইল নিম্নরূপঃ (১) ইহার মাধামে 
কার্ষপদ্ধতির ধারাবাহিকতা বজায় থাকে ; (২) পদের স্থায়িত্ব হইতে সভ। 
পরিচালনায় ব্যক্তির কর্তৃত্বও বৃদ্ধি পায়; এবং (৩) এই নির্বাচন লইয়া 
মতপার্থক্য ও বিতর্কের অতি সামান্যই স্থযৌগ থাকে | * 
কমন্সসভায় প্রত্যহ বৈঠকের স্ুকতে অনধিক এক ঘণ্টা প্রশ্নোত্বরের জন্য 
00650017 7011) নিদিষ্ট থাকে । প্রশ্ন মন্ত্রিগণের প্রতি উদ্দিষ্ট হয়। ইহা 
দৈনন্দিন কারধসম্পকীয় নির্ধেশনামায় প্রকাশিত হয়। প্রশ্নের উদ্দেশ্য হইল তথ্য 
আহরণ করা (০ 13016 10912021190 )) ইহাতে “যুক্তিতর্ক, পূর্বসিদ্ধাস্ত, 
আরোপিত অর্থ, স্ততি, নিন্দা বা ব্যঙ্গ” থাকিবে না 
(16 90000101901 0010910 581:1111161919 11165110065 
10190090978) 101026% ০01 10101091 63101555101,” )। স্থুতরাং স্পীকার 
প্রশ্ন বাতিল করিতে পারেন। অতিবিক্ত প্রশ্ন করা (50101215730:1090 
0855610905 ) চলিতে পারে, অবশ্য তাহাও স্পীকারের অন্থমতি সাপেক্ষ । 
প্রশ্নের উত্তরে কমন্সসভা সন্তুষ্ট হইল কি না তাহা জানিবার কোন উপায় 


পার্থক্যের কারণ 


প্রশ্নের ঘণ্ট 


(11518 02651999০06] 90208100185 ০৫ 0505109, 806 ৪০৮7:০26ড ০৫ 
10670087067099) 9700 606 10010170017) 01 90062056195 ,--80062, 166. 


১৩৮ আধুনিক শালনব্যবস্থ। 

নাই? কারণ নিষ্নম অন্ুধায়ী একটি প্রশ্নের উত্তর হইয়। গেলে পরবতী 
প্রশ্নোত্তর সুরু হয়। উত্তরে অসন্তষ্ঠ হইয়া যদ্দি ৪০ জন সদশ্য সভার 
কার্যক্রম মুলতুবী রাখিবার প্রস্তাব করেন, তবেই সে বিষয়ে বিতর্ক ও ভোট 
লইবার সম্ভাবন! দেখ! দেয়। পদ্ধতির দিক হইতে ফ্রান্স বা ইউরোপের অন্ত 
নক দেশে 'প্রশ্নোতরের, প্রথা (11651061156) হইতে ইহ] ভিন্ন । সেখানে 
মন্ত্রির উত্তরের উপর প্রায় সর্বদাই বিতর্ক হয় ও ভোট গৃহীত হয়। ব্রিটিশ 
পদ্ধতিতে মন্ত্রিসভার পতন ঘটানে! যায় না, কিন্তু মন্ত্রিসভ| ও সরকারী 
কর্মচারীদের সতর্ক ও সজাগ রাখিতে সাহায্য করে। 


৮ আলোচন। সংক্ষেপের বিভিন্ন পদ্ধতি 


কমন্সসভার মত বৃহৎ সভায় সকল সদস্য যদ্দি সব বিষয়েই বলিতে চাহেন, 
বে স্বভাবতই খুব কম বিষয়েই সিদ্ধান্ত গ্রহণ সম্ভব । ফলে, অন্তান্ঠ সভার মতই 
কমন্লপসভাঁকেও অ:লোচন! সংক্ষেপের নিয়ম-কানুন প্রবর্তন করিতে হইয়াছে । 

অবশ্য ক্যাবিনেট প্রণীত কার্ষক্রম লইয়া সরকার ও বিরোধীপক্ষের হুইপ, 
প্রিগের (12109) মধ্যে আলোচনার মাধ্যমে বক্তার সংখা, নাম ও সময় 
মোটামুটি স্থির হইয়া যায়। কিন্তু ইহা মীমাংসার পথ । আলোচন। বন্ধ করিবার 
পদ্ধতিগুলি হইল নিম্নরূপ ঃ 

১। ক্লোজার (010501:6) £ আলোচন বন্ধের উদ্দেশ্যে যে কোন সদশ্য 
“প্রগুটি এইবার রাখা হউক” (7 00596101179 110৬7 00৮) এ প্রস্তাব 
'আনিতে পারেন । যদি ম্পীকার আপত্তি না করেন, তবে তৎক্ষণাৎ ভোট 
গ্রহণ করা হয়। অবশ্য অন্ততঃ ১০০ জনের সমর্থন গ্রয়োজন। 

২। জীমাবন্ধ রোজার (0109981:6 ৮5 ০010198160061868 )7 অনেক 

সময় ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী প্রস্তাব করেন যে বিলের কয়েকটি ধার (ধরা যাঁক, ৮ হইতে 
১৩ ধারা.) এইবার “বিলের অংশ হিসাবে গৃহীত হউক” (5881107916০ 
(115 10111)। স্পীকারের অনুমতি ও সংখ্যাগরিষ্ঠের অন্রমোদন মিলিশে এই 
ধারাগুলি সন্থন্ধে বিতর্ক বন্ধ হইবে। 
১. | “ক্যাঙ্গার রোজার? (80£81:0০9 01088:6) £ এ ব্যবস্থায় স্পীকার, 
বা সমগ্রকক্ষ কমিটির সভাপতি, বহুসংখ্যক সংশোধনী প্রস্তাবের ভিতর হইতে 
গুরুত্বপূর্ণ গ্রস্তাবগুলি বাছিয়! তাহার উপর মতামত গ্রন্থণ করিতে পারেন । 
'অন্তান্ত সংশোধনী প্রস্তাব উদ্যাপিতই হইবে ন]। 


যুক্তরাজ্য ১৩৯ 


. শিলোটিন (081196716) :. অনেক সময়ে কম সভা পূর্ব হইতেই 
আলোচনার সময় নির্দিষ্ট করিয়া রাখে । সময় উত্তীর্ণ হইলে, আলোচন! যে পর্যায়েই 
খাকুক না কেন, সংক্ষেপণের অনিধাধ্য খড়গ নামিয়া আসিয়া বিতর্ক বন্ধ 
করিয়! দিবে। 

কমিটি ব্যবস্থা (185 00717716652 955167)) : বৃহৎ সভাকে অল্প সময়ে 
যঙ্গি হু জটিল বিষয়ে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে হয়, তবে কমিটির মারফতে কাজ করা! 
প্রায় অবধারিত। কমন্সসভাও খুব স্বাভাবিকভাবেই এই ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়াছে। 
ইহার উপকারিতা হইল £ (১) কমিটির স্বল্পসংখ্যক সদশ্য অনেক সময় ধরিয়া 
খুটিনাটি বিষয় পধ্যন্ত আলোচনা করিয়া খসড়া প্রস্তাবের উন্নতি সাধন করিতে 
পারেন) (২) কমিটিতে সাধারণতঃ বিশেষজ্ঞ ও আগ্রহশীল ব্যক্তিদের স্থান দেওয়া 
হয়? ফলে প্রস্তাবের ষথাযোগ্য বিচার হওয়ার স্থযোগ থাকে; (৩) কমঙ্গসভার 
লময় "অনেক বাঁচিয়া যায়। কমন্সসভায় যে কোন বিলের দ্বিতীয় পাঠের পর, অর্থাৎ 
বিলটির মূলনীতি লইয়া কমন্সসভা সিদ্ধান্ত গ্রহণের পরই, সেটিকে কমিটির সভায় 
বিশদ বিচারের জন্য প্রেরণ কর] হয়। 

কমন্সসভা সাধারণতঃ নিম্নরূপ বিভিন্ন কমিটির সহায়তায় কার্য নির্বাহ করে £ 
(১) সমগ্র কক্ষ কমিটি (00107016665 ০৫ 05৪ ৬/1১01 ০856), (২) সিলেক্ট 
কমিটি (5.16০৮ ৫010001666 ), (৩) স্থায়ী কমিটি (562150175 00001016666), 
(৪) অধিবেশনকালীন কমিটি (9995101521 00121016565), (৫) প্রাইভেট বিল 
কমিটি (7১15৪66 911] 00101016066) । 

সমগ্র কক্ষ কমিটির বৈশিষ্ট্য হইল : (ক) স্পীকার ইহার সভাপতিত্ব করেন না, 
পর একজন সদশ্য সভাপতিত্ব করেন । (খ) সভায় কমজ্সসভার অনুষ্ঠান বহুল 
পরিমাণে বজিত হয় ;-_স্পীকারের কর্তৃত্বের প্রতীক 'গদা" (9০681.65 24৪০৪) সরাইয় 
লওয়া হয়; সভাপতি কেরাণীর (00161. ০1 76 [79036) 
আসনে উপবেশন করেন; দ্বিতীয় ব্যক্তির দ্বারা প্রস্তাবের 
সমর্থনে (96০০790105 ) প্রয়োজন হয় না; সদস্যগণ একাধিকবার বক্তৃতা করিতে 
পারেন ; আলোচন] সংক্ষেপের কোন পদ্ধতি ব্যবহার কর] হয় না। এই টিলেঢাল। 
পদ্ধতিতে আলোচনা চালাইয়া! ছোটখাট সংশোধন করা অনেক সহজ, আপোব 
মীমাংসার সুযোগ এখানে" যথেষ্ট ।- সাধারণতঃ অর্থ বিল, জরুরী কারণে কমজ্সমভার 
হারা নিদিষ্ট বিল, ও ক্যাবিনেটের সংখ্যাগরিষ্ঠতা খুব সামান্ত (৬০-এর কম) হইলে 
বিডি নিল, মমগ্র কক্ষ কমিটির দ্বারা-বিচারিত হয়। 
যুক্তর জ্য---.১০ 


সমগ্র কক্ষ কমিটি 


১৪০ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


আইন প্রণয়নে প্রয়োজন এমন কোন বিশেষ বিষয়ের উপর অনুসন্ধান ও রিপোর্ট 
করিবার জন্য মাঝে মাঝে ১৫ জন সদশ্যের সিলেট কমিটি (96160% 09021701666) গঠন 
করা হয়। ইহার] তথ্য সংগ্রহ করেন, সাক্ষ্য গ্রহণ করেন, এবং সমস্ত দলিলপত্র 
রন্র সমেত নিজ সিদ্ধান্ত কমলসভার নিকট পেশ করেন। 
কমজ্সসভার অধিবেশনের স্তরুতে ১১ জনের একটি বাছাই 
করিবার জন্য গঠিত কমিটির (00201016666 ০05616০6102) ছ্বারা সিলেট কমিটির 
সদশ্যগণ নিধণরিত হন। কমিটির সভাপতি ইহারা নিজেরাই নির্বাচন করেন। 

রিপোর্ট পেশ করা হইয়া গেশে কমিটির আর অস্তিত্ব থাকে না। 
পার্লামেন্ট গঠিত হইবার প্রথম সেশনের স্তরুতেই কয়েকটি 
স্থায়ী কমিটি স্থায়ী কমিটি (315091009 001000166656$) গঠন করা হয় । 
এইরূপ কমিটির সংখ্যা সাধারণত: চারটি, তবে ছয় পর্বস্তও উঠিতে পরে । সেশন 
সমাপ্ত হওয়া পর্যস্ত ইহারা কার্ধকরী থাকে । প্রায় প্রতিটি কমিটিই আয়তনে বৃহৎ £ 
ইহাদের নিয়মিত সদশ্য সংখা ২০ জন; তবে কোন বিশেষ বিলের বিবেচনার সময় 
কমিটি অব সিলেকশন বা "বাছাই কমিটি' আরও ৩০ জন পর্যস্ত অতিরিক্ত সদস্য 
জুড়িয়া দিতে পারেন। স্থায়ী কমিটিগুলি কোন বিশেষ বিষয়ের জন্য বা বিলের 
বিবেচনার জন্য গঠিত হয় না। ইহাদের £১, 7, 2 কমিটি ও স্কটিশ. কমিটি বলিয়া 
অভিহিত করা হয় এবং স্পীকার মহোদয় এই কমিটিগুলিতে যদিচ্ছা বিভিন্ন বিল 
প্রেরণ করিয়া থাকেন । কমিটির সভাপতিত্বের জন্যও ম্পীকারই সভাপতির তালিকা 
(91061 ০£ 010817060) হইতে নাম বাছাই করিয়া দেন ; এ তালিকাও তিনিই প্রস্তত 
করেন । কমল্সসভায় বিলের দ্বিতীয় পাঠের পর কমিটিতে বিলটি আসে এবং কমিটি 
তাহার খুটিনাটি বিষয় বিচার করিয়াই বিলটিকে মাজিত করিয়া তুলে। প্রত্যেকটি 

বিল সম্পর্কেই কমিটিকে পার্লামেন্টে রিপোর্ট দাখিল করিতে হয় । 
ভিতর সেশনাল কমিটিগুলি (96931029] (00222716665 ) প্রতি 
অধিবেশনের শুরুতে কয়েকটি নির্দিষ্ট বিষয়ের জন্ত গঠিত 

হয়, যথা, পার্লামেন্টের নিকট আবেদন পত্র বিচার, ইত্যাদি । 

পার্লামেন্টের সন্থখে আনীত প্রাইভেট বিলের বিচারের 
প্রাইভেট খিল কমিটি জন্ত প্রাইভেট বিল কমিটি গঠিত হয়। প্রাইভেট বিলের 
সংখ্যার উপর কমিটির সংখ্যা নির্ভর করে। কমঙ্স সভার এইরূপ কমিটির সমশ্ 
সংখ্যা'হয় চার এবং লর্ভসভার হয় পাচ। এইরূপ কমিটিতে নিযুক্ত সদপ্যগণকে 
ঘোষণা করিয়া জানাইতে হয় যে বিল-বশিত বিষয়ে তিনি মোটেই ্ার্থযু্ক বা. 


যুক্তর[জ্য ১৪১ 


আগ্রহশীল নেন এবং সুচিন্তিত নিরপেক্ষতার সহিত কার্ধতার সম্পন্ন 
করিতে ছয় । 

১। শুধু মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে নহে, ফ্রালেও আইনসভার সাশ্যগণের মধ্যে 
বিশেষজ্ঞ লইয়া! কমিটি গঠিত হয় : যথা, পররাষ্ট্র বিষয়ক, অর্থবিষয়ক বা শ্রমিক 
বিষয়ক কমিটি এসকল বিষয়ে বিশেষজ্ঞ ও আগ্রহশীল ব্যক্তি লইয়৷ গঠিত হয় । ফলে 

প্রতিটি কমিটিই বিশেষজ্ঞ কমিটিতে পরিণত হয়। 

চর রর ব্রিটেনে বিষয়-নিরপেক্ষ কমিটি গঠিত হয় ; পয়ে বিশেষ বিল 

প্রেরিত হইলে এঁ বিষয়ে আগ্রহশীল ও অভিজ্ঞ ব্যক্তিদের 

কমিটিতে জুড়িয়া লওয়া হয়। আমেরিকায় বিল যায় বিশেষজ্ঞ কমিটির নিকট। 
ব্রিটেনে বিশেষজ্ঞগণ বিলকে অনুসরণ করিয়! কমিটিতে হাজির হন । 

২। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে প্রতিনিধি সভায় দ্বিতীয় পাঠের পূর্বেই বিল কমিটির 
নিকট প্রেরিত হয়, ব্রিটেনে প্রেরিত হয় দ্বিতীয় পাঠের পরে । ফলে, মাকিন প্রতিনিধি 
সভার কমিটি বিলের মূলনীতি লইয়া বিচার করিতে পারে ও প্রয়োজনীয় সংশোধন 
সাধন করিতে পারে। ব্রিটিশ কমিটির ভূমিকা হইল অধস্তন সংশোধনী সংস্থার 
(86০০:30815 20)690105 19০৫159 ) ভূমিকা, কমন্সসভায় গৃহীত মূলনীতি মানিয়া 
লইয়াই তাহাকে খু'টিনাটিতে বিলের সংশোধন করিতে হইবে । মাকিন দৃষ্টিভঙ্গি 
হইতে ইহ! ব্রিটিশ কমিটি-প্রথার ছূর্বলতার পরিচায়ক; কিন্তু ব্রিটিশ মনোভাব 
হইল,__ কমিটির পক্ষে বিলের মূলনীতি বিচার বা সংশোধন কমল্সসভার ক্ষমতা 
কাড়িয়া লওয়ার অপচেষ্ঠ! মাত্র। 

এ পার্থক্যের মূল অবশ্য অন্তত্র। ব্রিটেনে কমলসভার প্রকৃত নেতা হইল 
ক্যাবিনেট । কমিটিগুলি বিশেষজ্ঞ হিসাবে মূলনীতি নিধারণে অগ্রসর হইলে 
ক্যাবিনেট নেতৃত্বকে প্রকৃতপক্ষে ক্ষু্ণ কর! হয়। আমেরিকায় ক্ষমত] বিভাজনের 
ফলে, প্রতিনিধিসভা বা সিনেটের এরূপ কোন স্থায়ী নেতৃত্ব নাই। সুতরাং 
কংগ্রেসকেই নিজন্ব নেতৃত্ব খু'জিয়া বাহির করিতে হইয়াছে; বিলের খসড়া কর। 
হইতে সুরু করিয়া, কংগ্রেসে তাহাকে উত্তরণ করিয়া আইনে পরিণত করিবার 
সামগ্রিক দারিত্ব, এই বিশেষজ্ঞ কমিটিগুলিকেই লইতে হয়। মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে কমিটি" 
গুলির এ ভূমিক! অপরিহার্ধ, অথচ ব্রিটেনের নিজন্ব ক্যাবিনেট ব্যবস্থার পক্ষে 
ক্ষতিকর। 

৩। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে কমিটিগুলি গ্রয়োজনমত সাক্ষী ডাকিয়া মতামত সংগ্রহ 
করিতে পারে; ব্রিটেনের স্থায়ী কমিটি তা! পারে না। 


১৪২ আধুনিক শাষনব্যবস্থা 


আইন-প্রণয়ন : আইনের খসড়া প্রস্তাবকে বিল (11) বলিয়া অভিছিত 
করা হয়। বিলের শ্রেণীবিভাগ আমরা ছুই নীতির ভিত্তিতে করিতে পারি,_- 
(ক) উদ্দেশ্য এবং (খ) প্রপ্তাবকের পরিচিতি । উদ্দেশ্যের ভিন্তিতে বিলগুলির শ্রেণী- 
বিভাগ নিয়রূপ : (১) যে মকল বিল সর্বসাধারণের, অন্ততঃ ব্যাপক জনসমাজের, স্বার্থ 
সম্পকিত (4006 110 2606 06 86601 
10651656 21)0. 09610811015 ০01)00105 0)6  ডা1)016 
06016, 01) ৪ ৪2 1966, & 19156 00100) 01 03620? ) তাহাদিগকে পারিক 
বিল বলা হয়; যেগুলি কোন একটি অঞ্চল, মিউনিসিপ্যালিটি বা কর্পোরেশন, 
অথবা, ব্যক্তিবিশেষ বা ব্যক্তিবর্গের স্বার্থমংশ্রি্ট (“00761006165 06 50105 016 
100811 ০01 ০0100186010, 10011010911 ০01 06161 70916100151 1061901) 01 
১০৫ ০ 061907$” ) তাহারা প্রাইভেট বিল বলিয়া পরিচিত। ৪ কর নির্ধারণ, 
সাধারণ শিক্ষা ব্যবস্থা, ভোটাধিকার, প্রভৃতি বিষয়ের বিল প্রথমোক্ক বিভাগে 
পড়িবে; দ্বিতীয় বিভাগের উদাহরণ স্বরূপ কোন যিউনিমিপালিটিকে গ্যাস ক্ষয় 
বিক্রয়ের সংক্তান্ত বিলের উল্লেখ করিতে পারি। ইহা ছাড়া কিছু মিশ্র বিল 
(1574 0115) থাকিতে পারে, যেগুলির পূর্বোক্ত উভয় বিভাগের বৈশিষ্ঠযই 
রহিয়াছে। 


বিল (9111) 


্রস্তাবকের পরিচিতির ভিত্তিতে বিলগুলিকে আবার ছুই ভাগে ভাগ করা যায়; 
যথা-(১) সরকারী ( 05610106706 7911]5) ও (২) বেসরকারী ( 011816 
46775 8119 ) বিল। বিল যদি কোন মন্ত্রী মহাশয়ের দ্বারা উত্থাপিত হয়, 
তাহা হইলে বিলটিকে সরকারী বিল বলা হইবে; সাধারণ সদশ্যের দ্বারা প্রস্তাবিত 
বিল বেসরকারী বিল বলিয়াই পরিচিত। সরকারী বিলেরও ছুইটি বিভাগ রহিয়াছে : 
(১) অর্থ বিল (2:০9 81115 ) ও (২) অন্ান্ত (0১6:5 )। অর্থ বিলের পরিচয় 
পূর্বেই দেওয়া হইয়াছে । লক্ষ্য করা প্রয়োজন যে অর্থ বিল কখনও বেসরকারী 
বিল হইতে পারে না। কারণ, রাজার অনুমতি ব্যতীত অর্থ বিল উত্থাপিত হইতে 
পারে না এবং সে অন্নুমতির ভিত্তিতে প্রস্তাব উত্থাপন একমাত্র মন্ত্রিসভার তরফ 
হইতেই করা সম্ভব । 


যুক্তরাঞ্জয ১৪৩ 


মিশ্ববিল 
পার্িক বিল প্রাইভেট বিল 
সরকারী বেসরকারী সরকারী বেসরকারা 


সর্থ বিল অন্তান্ত 


প্রথমতঃ, আমরা অর্থ বিল নহে এরূপ সরকারী পাব্রিক বিল লইয়া আলোচনা 
করিব এবং তাঁহার পর অর্থ বিল, বেসরকারী বিল এবং প্রাইভেট বিলের ক্ষেত্রে যে 
বিল পাস করিবার পার্থক্য ও বৈশিষ্ট্যগুলি দেখা যায় তাহা বর্ণনা করিব । 
পদ্ধতি আলোচ্য বিল অবশ্য দুইটি কক্ষের যে কোনটিতেই 
উত্থাপিত হইতে পারে, যদিও অধিকাংশ গুরুত্বপূর্ণ বিল নিম্বকক্ষেই প্রথম আলোচিত 
হয়। যেকোন কক্ষেই পাস করিতে গেলে তাহাকে পীচটি পর্যায়ের ভিতর দিয়া 
যাইতে হয়; যথা_-(১) বিল উত্থাপন বা প্রথম পাঠ, (২) দ্বিতীয় পাঠ, (৩) 
কমিটি পর্যায়, (8) কমিটির রিপোর্ট ও (৫) তৃতীয় পাঠ। নিম্নে উপরোক্ত 
পর্যায়গুলি বর্ণনা করা হুইল । 


বিল উত্থাপন করিতে গেলে উত্থাপক সেই মর্মে পূর্বাহ্ন নোটিস দেন। যথা 
সময়ে, ম্পীকারের আহ্বানে বিনা অনুষ্ঠানে বিলটী কেরাণীর টেবিলে উপস্থিত 
১। উতবাপন-_ করেন । কেরাণী বিলের শুধু নামটি পাঠ করেন। 
প্রথমপাঠ ইহাতেই বিলের “প্রথম পাঠ" মাঙ্গ হইল। ইহার পর 
বিলটি মুদ্রিত হইয়া পরবর্তী আলোচনার জন্য অপেক্ষা করিতে থাকে ! কচি কোন 
মন্ত্রী জরুরী বিল উত্থাপনের সময় ক্ষুদ্র একটি বক্তৃতার দ্বারা বিলের উদ্দেশ্য ব্যাখ্যা 
করেন, এবং তাহার পর বিরোধী পক্ষ হইতেও অনুরূপ ক্ষুদ্র বক্তৃতা করা হয়। আরও 
কদাচিৎ কোনও মন্ত্রী বিল উত্থাপনের অন্রুমতি প্রার্থনা করেন। এরূপ ক্ষেত্রে 
বিলের উদ্দেশ্য ও কার্যকরী অংশ সম্বন্ধে তিনি দীর্ঘ বক্তৃতা করেন; বিতর্ক হয় এবং 
পরে অনুমতি দেওয়া হইবে কিনা তাহার উপর ভোট গ্রহণ করা হয়। লক্ষণীয় যে 
প্রথম ছুই পদ্ধতিতে এ পর্যায়ে ভোটের প্রশ্ন উঠে ন]। 


১৪৪ আধুনিক শাসনব্যরস্থা 


বিলের দ্বিতীয় পাঠই হইল সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ পর্যায় এবং এই সময়েই 
ইছার ভাগ্য নিধ্ণরিত হয়। কারণ এই পর্যায়ে সভা বিলের উদ্দেশ্য, নীতি 
ও মৌপিক বিষয়বস্ত সমুহ লইয়া বিতর্ক করে ও 
০০ সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে। ১ মভার সম্মতি মিলিলে 
তবেই ধরা যাইবে যে প্রয়োজন মত পরিবর্তন-পরিবর্জন সাপেক্ষ বিলটি সভা 
গ্রহণ করিতে প্রস্তত আছে। সুতরাং এই পর্যায়ে বিলের বিশদ ধারা-উপধারা 
লইয়া আলোচন] অবাস্তর, কারণ মূলনীতি সম্বন্ধে সিদ্ধাত্ত গ্রহণের পূর্বে খু"টি-নাটি 
লইয়! বিতর্ক তোলাও অযৌক্তিক । 
সভার কার্ষস্থচী অনুযায়ী পূর্বব-নিধ্ণরিত দিবসে উত্থাপক প্রস্তাব আনয়ন 
করেন £ “বিলটি দ্বিতীয়বার পাঠ করা হউক” (৮5০150৬1680 2 96201)0 (1036৮) । 
বিরোধী পক্ষ বিলটির সমালোচন। করেন এবং এমন সংশোধনী প্রস্ভান রাখেন যাহা 
কার্ধতঃ বিলটিকে বাতিল করিয়া দেয় । কখনও কিকি কারণে বিলটি বাতিল কর। 
উচিত তাহার উল্লেখ থাকে; কখনও বা সৌজন্তস্চক ভাষায় বল! হয় ঃ “বিলটি 
আজ হইতে ছয় মাস পরে দ্বিতীয়বার পাঠ করা হইবে” (“৮১৪% 015 011 ৮০ 1580 
2 9500100 (1036 0015 08 515: 070100009.” ) 1 তাৎপর্য একই । বিলটি গৃহীত ন। 
হইলে অবশ্য আলোচনার শেষ এখানেই । কিন্তু সরকারী বিল পাস না হইলে তাহার 
দর] ক্যাবিনেটের প্রতি কমন্সসভার আস্থার অভাবই স্থচিত হইবে। সুতরাং ধরিয়া 
লওয়া যায় যে বিলটি সংখ্য।ধিক্যের ভোটে পাস হইয়! তৃতীয় পর্যায়ে প্রবেশ করিবে। 
দ্বিতীয় পাঠের পর বিলটি যথাযোগ্য কমিটিতে প্রেরণ করা হয়। অবশ্ব 
সিলেক্ট কমিটিতে প্রেরিত হইলে, সিলেক্ট কমিটির রিপোর্ট পুনরায় স্থায়ী কমিটিতে 
বিচার করা হয়। কমিটির ভিতর বিশদভাবে একটি একটি 
৩। কমিটি পর্যায় 
করিয়া ধারা-উপধারা লইয়া! বিচার চলে; সংশোধনের 
উদ্দেশ্টে নানারূপ সংশোধন্‌ বা পরিবর্জনের প্রস্তাব আনা চলে। কমিটির বিচারে 
বেশ কয়েক সপ্তাহ বা কয়েক মাস কাটিয়া যাইতে পারে । সকল বিচার-বিবেচনার 
শেষে কমিটি সভার নিকট রিপোর্ট দাখিল করিবে । 
বিলটি যদি সমগ্র কক্ষ কমিটিতে বিনা সংশোধনে গৃহীত হইয়া থাকে তাহা 
হইলে এ পর্যায় নিতান্তই আনুষ্ঠানিক । অন্যথায় রিপোর্টের বিচারের সময় বিলের 
টি কযাল্রর ধারা-উপধারা সম্পর্কে পুনরায় সংশোধনী প্রস্তাবাদি উত্থাপিত 
ও আলোচিত হইতে পারে এবং সে নম্বন্ধে ভোট গণন৷ 
দ্বারা সিদ্ধান্ত গৃহীত হয়। 


ধুর্তরাজ্য ১৪৫ 
তৃতীয় পাঠের কার্াদি প্রধানতঃ আনুষ্ঠানিক ; কারণ, বিল সম্বন্ধে যাহা কিছু 
করনীয় তাহা ইতিপূর্বেই করা হইয়া গিয়াছে । তথাপি আর একবার সাধারণ 
রা রানু আলোচনা হয়। সামান্ত ভাষাগণ্ত সংশোধন করা 
চলিতে পারে। নিতান্ত পুনর্বার কমিটিতে প্রেরিত 
না হইলে, ভোট গ্রহণের মারফতে বিলটি পাস করা হয়। এতক্ষণে বিলটি কমজ্স- 
সভার গণ্ডী অতিক্রম করিল, বলা চলে । 
অবশ্য এখনও আইনে পরিণত হইতে বাকি আছে । ইহার পর লঙ'সভায় অনুরূপ 
পর্ধায়ের ভিতর দিয়া বিলটিকে নিষ্তাস্ত হইতে হইবে | (ল'সভার আলোচনা পদ্ধতি 
পূর্বেই আলোচিত হইয়াছে ।) ইহার পর প্রয়োজন রাজার সম্মতি; €ৃইটি কক্ষ 
উভীর্ঘ হইয়া রাজার স্বাক্ষর পড়িবার পরই বিলটি পরিপূর্ণ আইনে পরিণত হইল । 
যে কোন একটি কক্ষ হইতে পাস হইলে পর বিল অপর কক্ষে আলোচনার জন্য 
প্রেরিত হয়। সে কক্ষের আলোচনার পর যে কক্ষে প্রথম উত্থাপিত হইয়াছিল 
তথায় ফিরিয়া আসে । যদ্দি নূতন কোন সংশোধন 
২৮ যোগ করা হইয়া থাকে এবং প্রথম কক্ষ যদি সেটিকে গ্রহণ 
করে, তবে রাজার স্বাক্ষরের ভিত্তিতে বিলটি আইনে 
পরিণত হয়। যদ্দি প্রথম কক্ষ সে সংশোধন গ্রহণ না করে, তাহা! হইলে, ছুই 
কক্ষের মধ্যে লিখিত বাণীর আদান-প্রদান হইতে পারে, অথবা ছুই 
কক্ষের নির্বাচিত 'ম্যানেজার'দের (115588609” ) সম্মেলনে মীমাংসার চেষ্টা হয়। 
কমজসভার “ম্যানেজার'দের সংখ্যা অপর দলের দ্বিগুণ হয়! সম্মেলন 'শস্বাধীন' 
(855) হইলে, উভয় পক্ষই পরম্পরকে বুঝাইতে এবং বুঝাপড়া করিতে চেষ্টা 
করে। “ন্বাধীন' সম্মেলন না হইলে, শুধুই নিজ নিজ যুক্তিগুলি উপস্থাপিত করা 
হয়; কোন বিতর্ক হয় না। লড'সভার বাধা কমন্সসভা অবশ্য ইচ্ছা করিলে 
অতিক্রম করিতে পারে; সে পদ্ধতি পূর্বেই আলোচিত হইয়াছে । লক্ষ্যণীয় যে, 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে উভয় কক্ষের প্রতিনিধি-সন্মেলন যেমন প্রচলিত পদ্ধতি, ব্রিটেনে 
এ পদ্ধতি প্রায় উঠিয়া গিয়াছে। আসল মীমাংসা! ছুই পক্ষের বেসরকারী মত 
বিনিময়ের মাধ্যমেই সংঘটিত হইয়া থাকে। 
অর্থও পালণমেন্ট £ অর্থ বিল (2006) 7311] ) সরকারী পাক্লিক বিল 
হিসাবে মোটামুটি পূর্ববর্তী নিয়ম-কান্থনের অধীন । কিন্ত 
বিগ. ইহার কতকগুলি বৈশিষ্ট্য অত সরকারী বিল হইতে 
পার্থক্য শুচিত করে। সেগুলি হইল £ 
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১। অর্থ বিল একমারর কমঙ্সসভাতেই উত্থাপিত হইবে । 

২। কোন বিল অর্থবিল কিনা এ সম্পর্কে কম্গসসভার স্পীকারের নির্দেশ্ই 
চড়াস্ত। 

৩। অর্থবিল একমাস ধরিয়া আলোচন। করা, অর্থাৎ, একমাস ঠেকাইয়া রাখা, 
ব্যতীত ল'সভার ইহার উপর অন্ত কোন কর্তৃত্ব নাই। 

৪ | অর্থবিল একমাত্র রাজার স্ুপারিশক্রমেই উত্থাপন করা যায়। স্থতবাং 
অর্থ সংক্রান্ত প্রস্তাব একমাত্র মস্ত্রিরাই কমব্সসভায় উত্থাপন করিতে পারেন; 
সাধারণ সদস্যদের এ বিষয়ে কোন এক্তিয়ার নাই। 

৫। আইনগত বাধা না থাকিলেও, যেহেতু সাধারণ সদস্যদের কোন সংশোধনী 
প্রস্তাব গৃহীত হইলে তাহ! ক্যাবিনেটের বিরুদ্ধে অনাস্থার পরিচায়ক বলিয়া 
গণ্য হইবে, সেজন্ত কার্ধতঃ ক]াবিনেটের তরফ হইতে কোব্র সংশোধনী 
প্রস্তাব গৃহীত ও উত্থাপিত না হইলে তাহ! কমন্সসভায় গৃহীত হইবার বাস্তব 
কোন উপায় নাই। 

অর্থ সম্পর্কে পার্লামেন্টের দায়িত্ব হইল প্রধানতঃ চারিটি ঃ (১) কোন কোন 

সত্র হইতে এবং কি পদ্ধতিতে জাতীয় রাজস্ব সংগৃহীত 

হইবে তাহা নির্ধারণ করা; (২) অর্থদপ্তর হইতে প্রস্তাবিত 
সরকারের প্রচলিত ও নৃত্তন কার্যক্রমের জন্য কত অর্থ ব্যয় 
হইবে তাহা নির্ধারণ ও সে ব্যয় মঞ্জুর কর] (৩) রাজস্ব প্রকৃতপক্ষে কিতাবে ব্যয়িত 
হইতেছে তাহা অনুসন্ধান ও সমালোচনা কর]; এবং (৪) সরকারী ব্যয়ের হিসাবের 
যথাযথ পরীক্ষার ব্যবস্থা করা। পার্লামেন্টের স্থনি্দিষ্ট মঞ্তুরী ব্যতীত কর আদায় 
করা চলিবে না; অনুরূপ পার্লামেন্টের আইনের অনুমোদন না থাকিলে সরকারী 

অর্থব্যয়ও সম্ভব হইবে না। 
সরকারী আয়-ব্যয় সম্পর্কে আইনের প্রস্তাবের পূর্ববর্তাঁ অধ্যায় হইল ব্যয় ও 
আয়ের পরিমাণ ও পদ্ধতি নিরূপণ। কতকগুলি ব্যয় অবশ্য স্থায়ী আইনের দ্বারা 
নিদিষ্ট । অন্তগুলির জন্য বার্ষিক অন্থমোদন প্রয়োজন হয়। অবশ্য প্রয়োজনবোধে 
সরকারী ব্যয় ওআয় বাধিক আইনও পরিবর্তন কর! হয় এ বিষয়ে অর্থদপ্তরের 
নিধারণ কর্তৃষ্থ হইল ব্যাপক, প্রায় সর্বগ্রাসী । সরকারী অর্থ ৰা 

(10000191968) হইল এপ্রিল হইতে মার্চ পর্যস্ত। সুতরাং আগামী বৎসরের 

জান্গুমানিক ব্যয়ের প্রস্তাব প্রস্তত করিবার জন্ত এ বৎসরের অক্টোবরের প্রথমেই 

অর্গদণ্তর হইতে বিভিন্ন দণ্ডরে নির্দেশ পত্র (০1:০1 ) চলিয়া যায়, অর্থদণ্তরের 


অথ“সম্পর্কে পার্লামে্টের 
দায়িত্ব 
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নিকট. নিদিষ্ট ছকে আগামী বৎসরের জন্ত প্রস্তাবিত ব্যয়ের খসড়! প্রেরণ করিবার 
জন্ত.। : বিভিন্ন দপ্তরে এই সকল প্রস্তাব প্রস্তুতির সময় অর্থ দপ্তরের গহিত'ঘনিষ্ঠ 
সম্পর্ক বজায় রাখ! হয়। অর্থদপ্তর যে কোন বিভাগীয় ব্যয়ে আপত্তি ভুলিলে এবং 
দে বিশেষ দপ্তর আপত্তি না মানিলে, ক্যাবিনেটে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা হয়। ল্মরণ 
রাখিতে হইবে যে সামগ্রিক আয়-ব্যয় সম্পর্কে ক্যাবিনেটও অর্থ-দপ্তরের হ্যায় 
ওয়াকিবহাল নছেন। সুতরাং অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ নীতিবিষয়ক লমস্যা না হইলে 
ক্যাবিনেটও পারতপক্ষে অর্থদপ্তরের মতামত লজ্বঘন করেন না। .১৫ই জানুয়ারীর, 
মধ্যে বায় সম্পর্কে সকল তথ্যাদি অর্থ দপ্তরে পৌঁছিয়া যায় । ৃ 
রাজার বক্তার আলোচনা দিয়া কমন্সসভার অবিবেশন সুরু হয়। তাহার পর 
্বীর্ঘকালের এঁতিহা অনুযায়ী “অভিযোগ” (৪06815065 ) সম্বন্ধে আনুষ্ঠানিক 
কমন্স সভায় প্রস্তাব আলোচন] হয়। ইহার পরই ব্যয় সম্পর্কে প্রস্তাব উত্থাপিত 
উত্থাপন হয় 'ব্য়াধিকার প্রদান কমিটি” (0000101666০ 
99115 ) নামক সমগ্রকক্ষ কমিটির সন্মুখে | প্রস্তাবগুলি বিভিন্ন গুচ্ছে একত্র করিয়া 
“ভোট” (৮০০) হিসাবে উপস্থিত করা হয় | 'এই “ভোট” হিসাবে আলোচিনা হয় এবং 
এই অনুযায়ী “'ব্যয়াধিকার প্রদান সম্পকিত প্রস্তাব” (“850186000০৫ 80091৮'7) 
গ্রহণ করা হয়। যেহেতু ১লা এপ্রিলের পূর্বে সকল প্রস্তাব গ্রহণ করা সম্ভব নয়, 
সেইজন্ত ত্বরুতেই কমিটি শাসনবিভাগকে নিদিষ্ট ভোটের কিয়দংশ ব্যয় করিবার 
সাময়িক কর্তৃত্ব প্রদান করিয়া “ভোটস্‌ অন একাউন্ট” (৮০6৪৪ 0) ৪০০90 ). 
হিসাবে প্রস্তাব পাস করা হয়। অবশ্য এই প্রস্তাবেই কর্তৃত্ব আসে না। “উপায় 
ও পদ্ধতি নিরূপণ কমিটি” (00200910666 ০: ৬৮৪১5 21) 1206805 ) নামক আর 
একটি সমগ্র কক্ষ কমিটি, আয় সংক্রান্ত প্রস্তাব বিবেচনা যাহার উদ্দেশ্য, কম্জসভার 
সম্মুখে উপায় ও পদ্ধতি নিরূপণ সংক্রান্ত প্রস্তাব রাখে । এই প্রস্তাবগুলিকে একটি 
বিলে গঠন করিয়া 'সংবদ্ধ তহবিল ( ১নং ) আইন (007501108660 0170 (০ 1) 
4১০) হিসাবে আইন প্রণয়ন করা হয়। এই আইনের ভিত্তিতেই সরকার ব্যয় 
করিতে পারে। প্রয়োজনে এইরূপ আরও ছুই একটি আইন করা সম্ভব। যাহা 
হউক “'ব্যয়াধিকার প্রদান কমিটিতে” মোট ২৬ দিন ধরিয়া আলোচনা চলে। নিতান্ত 
প্রয়োজনে সময় আরও ৩ দিন পধ্যন্ত বাড়ানে। চলিতে পারে । কিন্ত তাহার পর 


আলোচনা ও. বিতর্ক সাঙ্গ করিয়া কমল্সসভার সমগ্র প্রস্তাব দাখিল 
করিতে হয়। 


সরকারী: আয়ের হিসাবাদি ইতিপুর্বেই অর্থনপ্তর প্রন্থত করিয়া রাখিয়াছে,। 


১৪৮ আধুনিক শাসনব্যবস্থ 


অবশেষে বহু জাশা আপস্কারর দিন, ৩১শে মার্চ আসিয়া পড়ে । কমলসভ! “উপায় 
ও পদ্ধতি নিরূপণ কমিটি' নামক সমগ্র কক্ষ কমিটিতে পরিণত হয় এবং অর্থমন্ত্রী 
তাহার থলি হইতে* বাহির, করিয়া আয়ের প্রস্ভাবাদি 
উপস্থিত করেন। ব্যয় কি করা হুইবে তাহা মোটামুটি 
পূর্বেই জানা ছিল, কিন্ত কোন নূতন কর বসিবে বা কোন পুরাতন করের হ্রাস বৃদ্ধি 
হইবে তাহা এইবারই প্রথম জানা! গেল। কমল্সসভায় উপস্থিত করিবার পূর্বে বাজেট 
প্রস্তাব যাহাতে কোন রূপেই কেহ জানিতে না পারে সে সম্বন্ধে চরম গোপনীয়তা 
অবলদ্বিত হুয়। এমন কি ক্যাবিনেটের সভাতেও ইহা! আলোচনা করা হয় না। 
কমজসতায়. উত্থাপন করিবার সামান্য কয়েক মিনিট পূর্বে সংবাদপত্র প্রতিনিধিদের 
নিকট অনবধানতাবশতঃ কোন কোন প্রস্তাব সম্পর্কে ইঙ্গিৎ দিবার অপরাধে 
১৯৪৭ সালে অর্থমন্ত্রী হিউ ডণ্টনকে (7081; 799192) পদত্যাগ করিতে হয় । 
ব্যয়াধিকার প্রদান কমিটির অনুরূপ পদ্ধতিতে এবং অনুরূপ সময় লইয়া উপায় 
ও পদ্ধতি নিরূপণ কমিটিতে আলোচনা চলে । প্রস্তাবগুলি সমগ্র কক্ষ কমিটি হইতে 
কমব্সসভায় রিপোর্ট করা হয়। এই সামগ্রিক প্রচেষ্টার ফল হইল ছুইটি আইন £ 
(১) ব্যয় মঞ্ধুরী আইন (40500019607 450) ও (২) অর্থাগম আইন (6109006 
/8০6)। ইহা ছাড়া রাজস্ব সংক্রান্ত স্থায়ী আইনের সংশোধনের প্রয়োজন হইলে 
বিশেষ “'রাজন্ব আইনের” (২৮৪১৪ 4১০) মারফত স্থারী আইনগুলির সংশোধন 
করাছয়। মনে রাখিতে হুইবে যে লর্ডসভার পরিবর্তনের ক্ষমতা ন| থাকিলেও 
প্রতিটি বিলই লর্ডসভায় প্রেরণ করিতে হইবে এবং লর্ডসভা ভ্রুত ফিরত না পাঠাইলে 
একমাস অপেক্ষা করিতে হইবে । 
সরকারী আয়-ব্যর সংক্রান্ত আইন প্রণয়নে ব্রিটিশ পদ্ধতির সহিত মাফিন 
পদ্ধতির যথেষ্ট পার্থক্য রহিয়াছে । বৃটিশ পদ্ধতির বৈশিষ্ট্য হইল যে সরকারের 
ব্রিটিশ ও মাঞ্চিন আয় ও ব্যয় সম্পর্কে প্রস্তাবগুলি একটি সামগ্রিক 
তিতির ভরা! পরিকল্পনার ফল। একটি সামগ্রিক নীতির ভিত্তিতে 
আয় ও ব্যয়ের ভারসাম্য রক্ষা! করিয়া প্রস্তাব আনয়ন করা হয়। ইহা 
প্রণয়নের দায়িত্ব একটি সংস্থার, অর্থাৎ অর্থদপ্তরের ; ইহার গুণাগুণের দায়-দায়িত্বও 
তাহারই। মাফিন যুক্তরাষ্টে বাজেটের প্রধান অধ্যক্ষ (1016080£ ০£ 03088) 
সামগ্রিক প্রস্তাব প্রণয়ন করেন এবং তাহা রাষ্ট্রপতির নামে উপস্থাপিত হয়। কিন্ত 


(১ প্রাচীন ইংরাজি শব 6০585 ( অথণৎ কষুত্র থলি, যাহাতে অথ ঠাছার প্রত্তাবাদি 
ভরিয়া! কমবসভায় উপস্থিত হইতেন। ) হইতে আধুনিক ৮9৫৪০. কথাটির উৎপত্তি। ) 


বাজেট প্রন্তাব 


যুক্তরাজ্য ১৪৯ 


তাহাকে সর্বপ্রকারে পরিবর্তন করিবার অধিকার কংগ্রেসের রহিয়াছে । ফলে, আইন 
বাহির হইয়া আসিবার পর তাহাতে সামগ্রিক পরিকল্পনা ও ভারসাম্যের প্রতিচ্ছবি 
আর পাওয়। যায় না।* উপরস্ত, ব্রিটেনে অর্থ সম্পর্কে নিয়ন্ত্রণাধিকার কমজসতার । 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ছুই কক্ষেরই প্রায় সমান অধিকার | ধ্িটেনে আয় ও ব্যয় কমব্পমভার 
ছুইটি স্বতন্ত্র কমিটিতে আলোচিত হইলেও, তাহাদের পার্থক্য শুধুই নামে, কার্যতঃ সমগ্র 
কক্ষ কমিটি হিদাবে উভয়ই এক । মাকিন যুক্তরাষ্ট্র উভয় কক্ষের কথ্টি ছুইটি ভিন 
ভি সদস্য লইয়া গঠিত । ব্রিটেনে মন্ত্রিগণ কমল সভায় উপস্থিত থাঝিয়া প্রস্তাবাদির 
ব্যাখ্যা করেন ; মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি কংগ্রেসে বাণী প্রেরণ করেন এবং হয়ত 
অর্থ সচিব (5০০16 ০? 0১০ 0158901 ) কমিটির সম্মুখে সাক্ষ্য প্রদান করেন; 
কিন্তু কংগ্রেসের সম্মৃথে নিজন্ব প্রস্তাবের ব্যাখ্যা করিবার কোন উপায় শাসনবিভাগের 
নাই। স্তরাঃ তুলনায় মাকিন পদ্ধতি অনেক বেশী দুর্বল বলিয়া মনে হয়। 
ব্রিটিশ পদ্ধতির দুর্বলতা আসিয়াছে বিপরীত দিক হইতে । সামগ্রিক পরি- 
কল্পনার স্বার্থে বস্তুতঃ কমন্স সভ1 অর্থ সম্পর্কে সমস্ত ক্ষমতা! ত্যাগ করিয়া অর্থ 
ব্রিটিশ পদ্ধতির দপ্তরের হস্তেই তুলিয়া দিয়াছে। নিয্বলিখিত ব্যাপারগুলি 
দূর্বলতা কমল সভার বিচার করিবার ক্ষমতাকে অধিকতর ক্ষ 
করিতেছে ঃ প্রথমতঃ, বাৎসরিক আয়-ব্যয়ের সকল তথ্য উপস্থিত করিলেও আয় 
ব্যয় সংক্তান্ত সামশ্িক বিচার করিবার পক্ষে তাহা যথেষ্ট নহে । সুতরাং বিশেষজ্ঞ 
অর্থ দপ্তরের বিচারের উপরেই নির্ভর করিতে হয়। দ্বিতীম্নতঃ, এত ব্যাপক ও 
গুরুত্বপূর্ণ বিষয় আলোচনার পক্ষে নিধারিত সময় প্রয়োজনের তুলনায় অত্যন্ত কম। 
তৃতীয়তঃ, সমগ্র কক্ষ কমিটি কমিটি হিসাবে এত বৃহৎ যে বিতি প্রস্তাব সম্পর্কে 
নন বিচারের সম্পূর্ণ অনুপযুক্ত । চতুর্থতঃ, সরকারী প্রস্তাবের যে কোন সংশোধনী 
ক্যাবিনেটের প্রতি আস্থা-অনাস্থার প্রশ্নে ঈীড়াইয়া যায়; ফলে এই অর্থ-সংক্তান্ত 
(১:%0079০6 56 0158196705 ঠ1791)019] 010095915 08৮০ 70620 55 8011 
01) (106 16515180156 962১ 006 216 8৮ 006129610০5 0£ 0১6 71005 ০£ 
০011165351038] 13161004105 8170 96০181 106516565, (001১008151 05568 
1085 705 ০9863 8০018] ' 69610100155 06090800050 179 0০61 
0768906 8100199 2085 106 8060 / 65০4৩ 06810096069 /13121 
13955 10001160 ০00855810081 ৬1802 1025 000. 05610 80910009650 
01986108119 16০৪0 7 8130. 036 29096 08160111910 191909 ০% (36 
80270150900 2099 16. 0510365৫... ***4১430. 0066 ৪16. 00065 06) 
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১৫০ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


প্রস্তাবের নিরপেক্ষ, সুচিন্তিত ও গঠনমূলক সংশোধন আজ পার্লামেন্টের ক্ষমতার 
বছিভূত1* অর্থ বিষয়ক ক্ষমতা বর্তমানে ক্যাবিনেট বা প্রকৃতপক্ষে অর্থ দপ্তরের, 
কুক্ষিগত । 

সরকারের পক্ষে অর্থ ব্যয় সম্বন্ধে পার্লামেন্ট পরোক্ষ প্রভাব বিস্তার করে 
তাহার “সরকারী হিসাব-পরীক্ষক কমিটির (15715115 /১০০০৪৪ 0:012011666) 
মারফৎ। অর্থ বৎসরের অস্তে প্রতি দপ্তরের হিসাব-রক্ষক 
(/£১০০০এ1)/১ 091০০) দপ্তরের ব্যয়ের সমগ্র হিসাব 
প্রধান নিয়ন্ত্রক ও হিসাব পরীক্ষক (00270001160 200 /১001601 (0606151) 
মহাশয়ের নিকট পাঠান । তিনি হিসাব পরীক্ষা করিয়। নিজন্ব রিপোর্ট পার্লামেন্টের 
নিকট পেশ করেন। হিসাব পরীক্ষক কমিটি তখন সেই রিপোর্টের সহায়তায় 
আয়-ব্যয়ের হিসাব পুনরায় পরীক্ষা করিয়া দেখেন। এ কমিটির*সদশ্য সংখ্যা 
১৫, ইহার সভাপতি বিরোধীপক্ষীয়। স্রতরাৎ কমিটি যে তীক্ষু-দৃষ্টিতে ছিসাবের 
দোষক্রটা অনুসন্ধান করিয়া দেখিবে, সে বিষয়ে নিশ্চিন্ত থাকা যাইতে পারে । তবে 
অন্থবিধা হইল, এ হিসাব অতীত বৎসরের । অতীতের সমালোচনা বর্তমানের 
উপর নিতান্তই পরোক্ষ প্রভাব বিস্তার করিতে পারে । 

পার্লামেন্টের সম্মুখে এত দীর্ঘ সরকারী কার্ধস্থচী সর্বদাই উপস্থিত থাকে যে 
সাধারণ সদশ্যদের বেসরকারী প্রস্তাব উত্থাপনের সুযোগ অতি সামান্যই । অতি 
অল্প সময়ই এ উদ্দেশ্যে নিদ্দি্ থাকে । তাহার উপর 
বিভিন্ন প্রস্তাব উত্থাপনকারীর ভিড়ও যথেঞ্ট। এ অবস্থায় 
কে. আগে সুযোগ পাইবেন তাহা “লটারি” করিয়া নিধ্ণরিত হয়। উত্থাপকের 
ভাগ্য স্মপ্রসন্ন হইলে তাহার নাম উঠিবে। কিন্তু এ বিলটিকেও পূর্ববোল্লিখিত 
পাঁচটি পর্যায়ের ভিতর দিয়া উত্তরণ করাইয়া লইতে পারিলে একটি সভার প্রাচীর 
উত্তরণ কর। যাইবে; তাহার পর রহিয়াছে অপর সভার বিবেচনা ও সর্বশেষে 
রাজার সন্মতি। উপরস্ত মনে রাখিতে হইবে যে তখনও পর্যন্ত এ প্রস্তাব সংখ্যা- 
গরিষ্ দলের কার্ধ্যস্থচীর অঙ্গীভূত নয়; কারণ তাহা হইলে তো ক্যাবিনেটই এ 
প্রস্তাব উত্থাপন করিত। সুতরাং উভয় কক্ষের সংখ্যাগরিষ্ের সমর্থন পাওয়া 
সম্বন্ধেও নিশ্চয়তা নাই। এ অবস্থায় প্রকৃতপক্ষে সাধারণ সদস্য আনীত বেসরকারী 


হিসাব নিয়ন্ত্রণ-ব্যবস্থু| 


বেসবকার' বিল 
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বিলের আইনে পরিণত হওয়া ছুরাশা' বলিলে অততযুক্তি হয় না। তাহা সত্বেও, 
সদস্যগণ ইহাকে একটি মূল্যবান অধিকার বলিয়া মনে করেন। ইহার সুযোগে 
ক্যাবিনেট কর্তক অবহেলিত বিভিন্ন বিষয় পার্লামেন্টের মাধ্যমে জনমতের 
সম্মুথে উপস্থিত করা যায় এবং অনেক সময়ে বিষয়টি গুরুত্বপূর্ণ হইলে এবং যথেষ্ট 
যোগাতার সহিত উপস্থাপিত হইলে, ক্যাবিনেট স্বয়ং এ বিষয় সম্পর্কে প্রস্তাঘ 
আনয়ন করিবে এরপ প্রতিশ্রতি আদায় করা সম্ভব । 
প্রাইভেট বিল সম্পর্কে বিচার-পদ্ধতি সম্পূর্ণ ভিন্ন। অধিবেশনের পূর্বেই বিলটি 
সমেত একটি আবেদন পার্লামেন্টের প্রাইভেট বিল অফিসে পেশ করিতে হয় । এ 
নিহ সম্পর্কে আবেদনের যথাযথ নোটিশ গেজেটে এবং স্থানীয় 
সংবাদপত্রসমূহে ছাপাইতে হইবে এবং অর্থদপ্তর ও অন্ান্ত 
সংশ্লিষ্ট সরকারী দপ্তরে প্রেরণ করিতে হইবে । বিলে প্রস্তাবিত কার্ধের জন্য 
বায়ভারের আনুমানিক হিসাবও এই সঙ্গে দাখিল করিতে হইবে এবং এই ব্যয়ের 
কিয়দংশ “গ্যারান্টি হিসাবে জমা রাখিতে হইবে । প্রাইভেট বিলের আবেদন- 
পরীক্ষক নামক সরকারী কর্মচারীগণ প্রথমে বিলটি পরীক্ষা করিয়া দেখেন। 
বিলটি নিয়ম-অনুযায়ী প্রস্তত বলিয়া তাহার! অভিমত জ্ঞাপন করিলে, বিল 
পার্লামেন্টের যে কোন কক্ষে উত্থাপিত হয়। বিলের প্রথম পাঠ নিতান্তই 
আহুষ্ঠানিক। দ্বিতীয় পাঠে সাধারণ নীতি লইয়া আলোচনা হয় ও ভোট গৃহীত 
হয়। যদি কোন বিরোধিতা না থাকে, তাহা হইলে অ-বিরোধিত বিল কমিটিতে 
( 0515000০560 1311] 00122101666 ) প্রেরিত হয়। ইহাদের : রিপোর্ট সভা 
সাধারণতঃ গ্রহণ করে। যদি কক্ষের ভিতরে অথবা বাহিরে বিলটি সম্পর্কে বিরোধিতা 
প্রকাশিত হইয়া থাকে, তাহা হইলে বিলটি 'প্রাইভেট বিল্স্‌* কমিটিতে প্রেরিত 
হয়। এ কমিটির কার্ধপদ্ধতি আদালতের ন্তায়। বিলের সপক্ষে ও বিপক্ষে 
আইনজীবীগণ বিতর্ক করেন, সাক্ষ্য-সাবুদ পেশ করেন, প্রয়োজনে সাক্ষীদের 
জেরা করেন। কমিটি প্রথমেই বিলের 'মুখবন্ধ"টি ( চ1690716 ) বিচার করিয়া 
দেখে । যদি কমিটির মতে বিলের যৌক্তিকতা প্রমাণিত না হইয়া থাকে তাহা 
হইলে সাময়িকভাবে অন্ততঃ বিলটি বাতিল হইয়া গেল । কমিটি সে বিষয়ে নিশ্চিন্ত 
হইলে, ধারা-উপধারা লইয়া! বিচার চলে । এক্ষেত্রেও শেষ-পর্বস্ত: কমিটি যে: 
রিপোর্ট দেয়, পার্লামেন্ট তাহাই গ্রহণ করে। এ ব্যবস্থার সুবিধা হইল এইযে 
যে'সকল বিষয়ে দলীয় কলহের স্থান নাই, সেগুলি সম্পর্কে নিরপেক্ষ বিচার হইয়া 
থাকে এবং পার্লামেন্টের সময়ও বহন বাচিয়া যায়। অস্তরবিধা ছইল;--পদ্ধিতিটি বাস- 
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বল এ্রবং সাধারণ স্বার্থের পটভূমিকায় পার্লামেন্টের বিচার বন্ধ 
খাকে। 

অস্থায়ী নির্দেশ ও শাসনবিভাগীয় বিশে নিদেশ সম্বন্ধে পূর্বে আলোচনা করা 
হইয়াছে । আঞ্চলিক সরকার বা কর্পোরেশনগুলির আবেদনে শাসন কতৃপক্ষ যে 
অস্থায়ী নির্দেশ দান করেন, সেগুলিতে পার্লামেন্টের অনুমোদনের জন্য, মঞ্জুরী বিল 
(09251008000, 8811) সংশ্লিষ্ট বিভাগীয় মন্ত্রী পার্লামেন্টে উত্থাপন করেন। 
প্রাইভেট বিলের নিয়ম অনুযায়ী এইগুলিকে পাস করা হয়। বিশেষ নির্দেশের 
খসড়াও পার্লামেন্টের অন্রমোদনে পাস করাইতে হয় । 

আইন. প্রণয়ন সম্পর্কে পূর্ববর্তী দীর্ঘ আলোচনার ভিতর দিয়া আমরা 
কমজ্সভা প্রকৃতপক্ষে কোন দায়িত্ব পালন করে সে সম্বন্ধে একটা সুনিশ্চিত ধারণা 

কমক্সসতার প্রকৃত করিতে পারি । তত্বগতভাবে আমরা জানিষে কমন্সসভার 

মী মূল দায়িত্ব তিনটি £ (ক) শাসন কতৃপক্ষ বা ক্যাবিনেটকে 

দায়িত্বে বহাল রাখা বা না রাখা ইহার ইচ্ছাধীন ; এককথায়, কমলসসভা ক্যাবিনেটকে 
নিয়ন্ত্রণ এবং তাহার ভাগ্য নির্ধারণ করে; (খ) কমক্সসভ1 লর্ড-সভার সাহায্যে 
এবং রাজার সম্মতি সহযোগে আইন প্রণয়ন করে? এক্ষেত্রেও কমজ্সসভারই ক্ষমতা 
সমধিক; (গ)) সরকারের আগ-ব্যয় নিয়ন্ত্রণ করে; বস্তত £ এই ক্ষমতার ভিত্তিতেই 
রাষ্ট্রক্ষমতা৷ অবাধ রাজশক্তির মুষ্টি হইতে দেশবাসীর প্রতিনিধিদের হস্তে প্রত্যপিত 
ইইয্লাছে। 

কিন্তু পূর্ববর্তী আলোচন! স্মরণ করিলে দেখা যাইবে যে ক্যাবিনেটকে রাষ্ট্র 
ক্ষমতায় আমীন করা অথবা অপসারিত করা আজ আর কমজ্সসতার বিশেষ 
ক্ষমতাধীন নছে। সাধারণ নির্বাচনে দলীয় সংখ্যাগরিষ্ঠতায় ক্যাবিনেট শাসনক্ষমতা 
লাভ করে, দলীয় শৃংখলার শক্তিতে তাহার আসন নিরাপদ । কম্জসভার ভিতরে 
সঙ্স্তগণ “বিজ্রোহ” করিয়া ক্যাবিনেটের বিরুদ্ধে ভোট দিবেন না। কারণ, 
(১) বিজ্রোছের ফলে ক্যাবিনেটের পতন হুইবে। ( ২) ক্যাবিনেট কমলসভা 
ভাজিয়া পুননির্বাচনের ব্যবস্থা করিলে, শৃংখলা ভঙ্গের অপরাধে দল হইতে বহিষ্কত 
সদস্যের নির্বাচনে জিতিয়া কমলসভায় পুনরায় ফিরিয়া আসা! প্রায় অসস্তব। 
(৩) নিতান্ত যদি পুনরায় জয়লাভও সম্ভব হয় তখাপি দলীয় নেতৃত্বের বাহিরে 
থাকিয়া কমলসভার সাধারণ সদস্যের ব্যক্তিগত উচ্চাকাঙ্ফা সফল করার পথ নাই। 
(8) দলীয় নেতৃত্বের সহিত কোন বিষয়ে মতপার্থক্য থাকিলেও, মতৈক্যই বেশী ; 
হাখট, ক্যাবিনেটের পতন ঘটানোর অর্থ হইল বিরোধী পক্ষের ক্ষমতা লাভের পথ 
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সুগম করিয়া দেওয়া ৷ মাকিন ঝুক্তরাষ্ট্রের কংগ্রেস সাস্য জানেন যে তিনি যঙ্গি 
ত্বদলীয় রাষ্ট্রপতির প্রস্তাবের বিরোধিতা করেন, তাহার জন্ত রাষ্ট্রপতির আসন 
টলিবে না; কিন্তু ব্রিটিশ কমলসভার সদস্যগণের বিরোধিতায় ক্যাবিনেটের পতন 
হইতে পারে। সেই জন্তই ব্রিটেনে এ বিরোধিতা ঘটে না এবং সেই জন্তই বাস্তবে 
ক্যাবিনেট কমজ্সসভাকে নিয়ন্ত্রিত ও পরিচালিত করে । 

আইন-প্রণয়নের ব্যাপারেও কমন্সসতার প্রকৃত ক্ষমতা আজ ্যাবিনেটের 
কুক্ষিগত। একই সংখ্যাগরিষ্ঠতার ভিত্তিতে ক্যাবিনেট কমজ্সসভায় নিজন্ব সকল 
প্রস্তাব পাস করাইয়! নেয় এবং কমঙ্সসভাকে সর্বতোভাবে নিয়ন্ত্রণ করে৷ বস্ততঃ 
বর্তমানে আইন-প্রণয়নের পর্যায়গুলিকে নিয়রূপে বিভক্ত করা সম্ভব ঃ (ক) 
আইনের পরিকল্পনা আসে রাষ্নৈতিক দল (নির্বাচনী কর্মন্চী কার্যকরী কর! ও 
জনসমর্থনের তাগিদে ), বিভিন্ন সংগঠিত সংস্থা (নিজন্ব স্বার্থসিদ্ধির খাতিরে ) এবং 
স্থায়ী কর্মচারীবন্দের (শাসন কার্ধ চালাইবার প্রয়োজনে ) নিকট হুইতে। 
(খ) আইনের খসড়া প্রস্তুত করেন স্থায়ী কর্মচারীবৃন্দ । (গ) আইন প্রণয়ন 
কর! হইবে কি না তাহা স্থির করেন ক্যাবিনেট । (ঘ) মন্ত্রিমগুলীর উবাপিত 
আইনের প্রস্তাবে সম্মতি জানায় কমলসভা। 

সরকারী তহবিলের নিয়ন্ত্রণে কমজ্সসভার ভূমিকা যে কত সামান্ত তাহা আমর! 
আলোচনা করিয়াছি, তাহার পুনরাৃত্তির প্রয়োজন নাই। বস্ততঃ সরকারী 
তহবিলের প্রকৃত নিয়ন্ত্রক আজ ক্যাবিনেটও নহে, ক্যাবিনেটের দায়িস্বের অন্তরালে 
অর্থদপ্তরের উপরেই মুলতঃ এ দায়িত্ব বর্তাইয়াছে। 

সেই-জন্তই কমন্সসভার ক্ষমতা সম্পর্কে পুরাতন ধারণা পাশ্টাইয় লইতে ছইবে $ 
কমন্সসভার প্রকৃত ভূমিকা বর্তমানে অন্তরূপ | 

বর্তমানে কমল্সসভার মূল কার্ধভারকে নিয়লিখিত চারিটি ভাগে ভাগ 
করিতে পারি ঃ 

১। ক্যাবিনেটের নীতি ও শাসন পদ্ধতির সমালোচন! 

২। সমালোচনার মাধ্যমে স্থায়ী কর্মচারীরন্দের নিয়ন রণ? 

৩। নাগরিক অধিকার রক্ষা ; ও 

৪ | জনসাধারণকে রাষ্ট্রনৈতিক ব্যাপারে শিক্ষিত করিদ্লা ভোল|। 

অর্থাৎ, এক কথায় বলিতে গেলে কমঙ্গসতা আজ প্রত্যক্ষভাবে ক্যাবিনেটকে 
চালিত করিতে পারে না, ক্যাবিনেটকে প্রভাবিত করে নিয়ত, নিরবচ্ছিয সমালোচনার 
মাধামে। ক্যাবিনেট জানে; সাধারণ নির্ধাচন নিতান্ত কাল না হইলেও, কিছুদিনের 


-১৫৪ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


মধ্যেই আদিবে। ক্যাবিনেট ইহাও জানে যে সমগ্র জাতির দৃষ্টি রহিয়াছে কমন্সসভায় 
কি থটিতেছে তাহার উপর ; কমন্সমভায় কি বলা হইল তাহা জাতির কাণ এড়াইবে না। 
সাধারণের নিকট জবাবদিহির দিন যখন আসিবে, তখন বিরোধী পক্ষ সোচ্চারে 
ঘোষণা করিবে,_-“আমরা পূর্বেই সাবধান করিয়া দিয়াছিলাম”। আর কমন্সসভায় 
উচ্চারিত এই সমালোচনার যথোপযুক্ত সদুত্তর ন! দিতে পারিলে ক্যাবিনেটের মমর্থক 
সদস্যগণ দেখিবেন বাহিরে নির্বাচকমগ্ডলী তাহাদের নিকট জবাব দাবি করিতেছেন । 
সেই অস্বস্তিতেই কমন্সসভায় কাবিনেটের সাধারণ সমর্থকও ব্যক্কিগ শুভাবে বা দলীয় 
সতার ভিতরে মগ্রিগণের উপর অপ্রিয় নীতি ব| অন্তাঁয় শাসন কর্মের প্রতিবিধান দাবি 
করিবেন। বিশেষ করিয়া নাগরিক অধিকার সম্বন্ধে বিটিশ জনমত অতান্ত 
্র্শকাতর | সংখ্যালঘু বিরোধী পক্ষের তরফ হইতেও যদি নাগরিক অধিকারে হস্ত- 
ক্ষেপের প্রন্তত অভিযোগ উথাপিত হয়,তাহা! হইলে তাহার দ্রুত নিরাক্রণ অবশম্তাবী | 
কমন্সসভা বাজেট আলোচনায় অর্থ বিনিয়োগ মম্পর্কে নৃতন কিছু করিতে ন! 
পারিলেও, প্রতিটি স্থায়ী কর্মচারী এই আলোচনা সম্বন্ধে তস্ত থাকেন; কারণ 
বিভিন্ন দপ্তরের অপচয়, অযোগাত! ব। দ্ুনীতি এই আলোচনার ভিতর দিয়া 
সর্বসমক্ষে প্রকাশিত হইয়। পড়িবে । উপরন্ত নিয়মিত প্রশ্নোতরের মারুফ ও 
সরকারী প্রতিটি কার্যক্রমের জবাবদিহি ক্যাবিনেট, তথা শীসনবিভাগকে, প্রতিনিয়ত 
করিতে হইতেছে । 

কমন্সসভ] 'এই 'সমালোচনার মাধ্যমেই জনমতকে শিক্ষিত ও সজাগ করিয়া 
রাখে ।* জনমাধারণ যে শুধু বিরোধী পক্ষের সমালোচনাই শোনেন, তাহা নহে। 
গ্রতিটি প্রশ্নে সরকারের নিজস বক্তব্য শুনিঝ|র স্যোগ পান। বস্তুতঃ এই ব্যবস্থায় ক্ষুদ্র 
কক্ষের অভ্যন্তরে জাতির শ্রেষ্ঠ নেতৃবন্দ বিতর্ক করিতেছেন, পরস্পরকে আক্রমণ 
ও' ্রতিরক্ষা। করিতৈছেন, বিভিন্ন সমস্যা সম্পর্কে নিজ কার্ধ্যসুচী ব্যাখ্যা করিতেছেন; 
ফলে জাতির সম্মুখে প্রধান সমস্যাগুলি নাটকীয় গুরুত্ব লইয়া সাধারণের সন্মুখে 
উপস্থাপিত হয়। গণতন্বেয় 'তিত্তি যদি হয় শিক্ষিত জনমত, তাহা হইলে জনমতকে 
শিক্ষিত করিয়! গণতন্ত্কে দৃঢ় করিবার'এ এক অনবস্য ব্যবস্থা । 
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7080/5-700105- 95 (0%8109 0106 50০80101 0€ 009110 00101010. ) 


যুক্তরাজ্য ১৫৫ 


কম্জসভার এ কার্ষভার হইতে বিরোধী পক্ষের গুরুত্ব হদয়ঙগম করা সহজ। 
কারণ সমালোচনার মাধ্যমে সরকারকে সঠিক পথে চালিত রাখা যখন কমন্সসভার 

নিবোর্ধী পক্ষে প্রধান দায়িত্ব, সে ক্ষেত্রে সমালোচনার কার্ষেও 

রি সর্বাপেক্ষা! কার্ধকরী যন্ত্র হইল কমল্সসভায় 

মরকারের বিরোধীপক্ষ ।* বিরোধীপক্ষ জানে যে তাহার যুক্কিতর্কে সরকারের 
মমর্কগণকে বুঝাইয়! তাহার পক্ষে ভোট দেওয়াইতে সমর্থ হইবে না। 
স্বতরাং বিরোধীপক্ষ সরকারের সমালোচন] করে আগামী নির্বাচনের দিকে লক্ষ্য 
রাখিয়া, জনমতকে প্রভাবিত করিবার উদ্দেশ্যে । সরকারও সে বিষয়ে সম্পূর্ণ অবহিত 
আছে। অততরাং জনমত যাহাতে বিমুখ না হয়, তাহাকে সে ব্যবস্থ। অবলম্বন করিতে 
হইবে | | 

বিরোধাপক্ষু একদিকে বর্তমান সরকারের বিকল্প শক্তি ও অপরদিকে 
জনসাধারণের অভিযোগ ও বিক্ষোভ প্রকাশের কেন্দ্রবিন্দু । শাসন বিভাগের উপর 
জননিয়ন্তরণ বজায় রাখিবার জন্য সেই জন্যই বিরোধীপক্ষ এক অপরিহার্য ভূমিকা 
পালন করে ; গণতান্ত্রিক ব্যবস্থায় ইহার অবদান অসামান্ত । স্যার আইভর জেনিংস 
বলেন £ “রাণীর অনুগত বিরোধীপক্ষ একট কথার কথা মাত্র নহে; সরকার 
যেরূপ প্রয়োজন, বিরোধীপক্ষের প্রয়োজনও রাণীর তদনুরূপ |” (1761 219165575 
00129516101? 1500 1016 71018556. 76 0415565 106605 ৪1) 0000916101 
৬৪1] 29 7 (00৬6110175670,৮1) 

কিন্তু বিরোধীপক্ষের সমালোচনার কয়েকটি সীম! নিদিষ্ট রহিয়াছে। প্রথমতঃ, 
সমালোচনার উদ্দেশ্ট হইল জনমতকে সরকারের তূলত্রটি সম্পর্কে সজাগ করিয়া সপক্ষে 
আনয়ন করা যাহাতে ভাবী নির্বাচনে জয়লাভ 
করা যায়। সুতরাং সমালোচন। দায়িত্বশীল হওয়া 
প্রয়োজন । কারণ নির্বাচনে জয়লাভ করিলে বর্তমান সমালোচন! ব্যুমেরাং-এর 
সকার ফিরিয়| আসিবে । আজ যে কার্যক্রম সরকারের নিকট দাবি কর! 
হইতেছে, তাহা ভবিস্ততে নিজেদের কার্যকরী করিতে হুইবে। ম্বতরাং অবাস্তব 
কর্মক্চীর ভিত্তিতে সরকারের সমালোচন! করিলে জনসাধারণের বিশ্বাস সৃষ্টি করা 
যেরূপ ছুরহ, ভবিষ্বতে কার্ধকরী করিবার অক্ষমতাও সেরূপ জনসাধারণের মধ্যে 
দ্বিগুণ বিক্ষোভ হৃষ্টি করার সম্ভাবন!। 


*. ৮1819 096 আ৩ 10 58১ 0৮৪6 015 1096 17000100106 090 06121118105 19 
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শা, 8 0৮ 15020855101 ঢ, 16. 
শুদ্ধ জ্য-”-১১ : 


দায়িত্বণীল সমালোচন। 


১৫৬ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


দ্বিতীয়তঃ শাসনব্যবস্থায় অচল অবস্থার স্ষ্টি কর] বিরোধিতার উদ্দেশ্য নছে; 
লক্ষ্য হইল, ভবিষ্যতের নির্বাচনে জয়লাত করা । পার্লামেন্টারি শাসনব্যবস্থায় মানিয়া 
অচল অবস্থার স্থষ্ট লইতে হইবে যে সংখ্যাগরিষ্ঠ দল শাসন করিবে 
উদ্দেষ্য নহে এবং সংখ্যালঘু দল সমালোচনা করিবে (11)6 11070110 
88629 (1996 1176 00910116 20056 80৮17) 2100 6১610810115 27665 
(896 1106 00100112800] 0000156.) 1 * আজ যদি বিরোধীপক্ষ অচল অবস্থার 
স্থটি করে, তবে কাল আবার বর্তমান ক্ষমতাসীন দল পাশ্টা অচল অবস্থা 
সৃষ্টিতে চেষ্টিত হইবে। এরূপ সংঘর্ষ গৃহযুদ্ধকেই ডাকিয়া আনে, যুক্তি ও বিতর্কের 
মারফত শাসন পরিচালনা অসম্ভব করিয়া তুলে। 
সুতরাং বিরোধীপক্ষের নিকট যেরূপ দায়িত্বশীল সমালোচন! দাবি করা হইবে, 
অনুরূপ সরকারকেও সজাগ থাকিতে হইবে; বিরোধীপক্ষ যাহাত্তে সমালোচনার 
যথোপযুক্ত স্থযোগ অুবিধা পায়। ইহাই হইল সরকার ও বিরোধীপক্ষের বুঝাপড়ার 
পটভূমিকা। এই কারণেই অনিবার্ধ পরাজয় জানিয়াও সরকারের বিরুদ্ধে নিন্দা- 
সরকার ও বিরোধী পক্ষেব প্রস্তাব আনিবার জন্য সময় দাবি করে বিরোধী পক্ষ, 
পারম্পরিক বুঝাপড়া সরকার সে সময়ের ব্যবস্থা করে। আবার সরকারও 
চায় যে তিনঘণ্টা নিন্দাপ্রস্তাবের আলোচনার পর, সরকার হয়ত “গৃহসংস্থান? সম্পককীয় 
প্রস্তাব আলোচনা স্থুরু করিবে, বিরোধীপক্ষও তাহাতে রাজি হয়। গররাষ্টর- 
নীতির সম্পর্কে সরকার বহু গোপন তথ্য বিরোধীপক্ষের নেতৃবৃন্দকে 
জানাইয়া রাখে, এই কারণে যে বিরোধীপক্ষ ক্ষমতায় আদিলে এ দায়িত্ব 
তাহাদের বহন করিতে হইবে | বিরোধীপক্ষও অনেক সময়েই সে সকল গোপন 
বিষয় কমজ্সসভার বিতর্কে উত্থাপন না৷ করিতে সম্মত হয়। অবশ্য বিরোধীপক্ষ যদি 
সরকারের নীতি সম্পর্কে সম্পূর্ণ ভিন্নমত পোষণ করে তাহা হইলে সে সোচ্চারে তাহা 
ঘোষণা! করিবে এবং এই সরকার-বিরোধিতাকে রাষ্্রবিরোধিতার আখ্যা দেওয়া 
অন্ধতা ও গৌড়ামিরই পরিচায়ক ব্রিটেনের ইতিহাসে নীতি সম্পর্কে সরকার ও 
বিরোধীপক্ষের এঁক্যমত যেমন দেখা গিয়াছে সুদীর্ঘ কালেও এঁক্যমত না হওয়ার 
ৃষটাস্তও বিরল নহে । 


+ (06101059 £ 191. 2. 500 ) 


অস্টম অধ্যাক্ 
বিচান্্ বিভাগ 
ব্রিটিশ শাসনতত্ত্রের বৈশিষ্ট্য লইয়া আলোচনা করিতে গিয়া আমরা ব্রিটিশ 
বৈশিষ্ট্য : পালণমেন্টের বিচার ব্যবস্থার মূল ছুইটি বৈশিষ্ট্যের কথা উল্লেখ 
চি করিয়! বাখিয়াছি। 

প্রথমতঃ, পার্লামেপ্টের আইনই এখানে চরম ;-সে আইন শাসনতন্ত্রসম্মত হইল 
বিচার বিভাগের ম্ব্যতগ্য কিনা তাহা! দেখিবার এক্কিয়ার বিচার বিভাগের নাই। 
দ্বিতীয়তঃ, বিভিন্ন ব্যবস্থার মাধ্যমে বিচারবিভাগের স্বাতন্তর্ের ব্যবস্থা করা হইয়াছে। 
সমগ্র যুক্তরাজ্যে একটি মিলিত সুসংবদ্ধ আদালত প্রথা না (00 37150 
যুক্তবাজ্যে নিভিন্ন আদালত ০০০ ৪9667 )1 ইংল্যাণ্ড ও ওয়েল[সর জন্ত এক 
৪ প্রকার ব্যবস্থা বর্তমান; স্কটল্যাণ্ডের জন্য অন্তরূপ ; 
উত্তর আয়ার্াণ্ডের জন্য আবার স্বতন্ত্র ব্যবস্থা । অবশ্য ১৮৭৩ সালের পূর্বে ইংল্যাণ্ডেও 
এক আদাঁলত-প্রথা প্রচলিত হয় নাই, তাহ! আসিয়াছে ১৮৭৩ সালের আদালত 

সম্পর্কায় আইনের ( 050108696 4১০৮০? 1873) মারফৎ | 
১৮৭৩ হইতে ১৮৭৬ সালের আদালত সম্বন্ধে বিভিন্ন সংস্কার ব্যবস্থায় একটি 
সর্বোচ্চ আদালত ব্যবস্থা স্থাপিত হইল । সর্বোচ্চ আদালত বস্তুতঃ একটি আদালত 
ইংল) আদালত প্রথাব নহে; এই নামের অন্তরালে একাধিক আদালত 


০ রহিয়াছে £ যথা, আপীল আদালত (0০৮ ০£ 
£১06915 ) এবং উচ্চ আদালত (1311 0০07৮ ০£ 095০6 )। আপীল 


আদালত আবার ছুই ভাগে বিভক্ত, যথা আপীল আদালত (0:০0 06 4১19819 ) 
এবং ফৌজদারী আপীল আদালত (0০০৮ ০06 00120105]48506815 )। উচ্চ 
বিচারালয় বিভক্ত হইয়াছে তিন ভাগে; যণা, রানীর বিচার বিভাগ (2060. 
30 101৬15107), চ্যা্সারী বিভাগ (1106 0/87061 10151510 ) এবং 
ইচ্ছাপত্র, বিবাহ-বিচ্ছেদ ও নৌবাহিনী সংক্তাত্ত বিচার বিভাগ (176 2105৫, 
1019:০6 820 4১0101109 10151900) | এই সর্ব্বোচ্চ আদালতের উপরে 
রহিয়াছে লর্ড সভা (1.005 0£ 4১565] 10 01018215 )। ইহা ছাড়া আরও 
একটি সর্বোচ্চ বিচারালয় রহিয়াছে, তাহা হইল প্রিভি কাউদ্সিলের বিচার সংস্কান্ত 
কমিটি (70916191 00101001566 ০? 075 টস 00410] )। প্রিভিকাউন্সিলের 
নিকট ধর্মীয় আদালত (70015519561081 00015 ) উপনিবেশগুলির উচ্চ বিচার 
সভা (00100181] 0০৫: ) এবং কতকগুলি ডোমিনিয়নের উচ্চ আদ্দালত 
( 19077170100 0০80 ) হুইতে আপীল মামলার শুনানি হয়। 


১৫৮ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


সাধারণ নাগরিকদের মধ্যে, অথবা তাহাদের সহিত কর্পোরেশনগুলির অথবা 
ইহাদের নিজেদের মধ্যে যে দেওয়ানী মামলা (0৮1 0885-উদ্দেশ্ট ক্ষতিপূরণ 

দেওয়ানী মামলা এবং অধিকারের পুনঃ প্রতিষ্ঠা ) সেগুলিতে ছুই শত 
পাউণ্ডের কম অর্থ সংক্তাস্ত হইলে, তাহার বিচার হইবে কাউন্টি আদালতে (0০৩95 
0০0৫9 )। আদালত গুলির এলাকা অবশ্য কাউর্টির এলাকায় সীমাবদ্ধ নছে। 
ইংল্যা্ড ও ওয়েলসে প্রায় ৫০০ কাউন্টি আদালত ৬০টি চক্র বা সাফিটে ( ০1:091 ) 
বিভক্ত । লর্ড চ্য|লেলার প্রতি সাকিটের জন্য একজন করিয়া বিচারক নিয়োগ করেন। 
ইনি তাহার সাকিটের অন্ততু-ক্ত বিভিন্ন আদালতে মাসে অন্ততঃ একবার কিয়! বিচারে 
বসিবেন। কার্ধভার খুবই অতিরিক্ত হইত, যদি না আদালতের রেজিষ্রার ও অন্ান্ 
স্থায়ী কর্মচারী আদালতে শুনানির পূর্বেই বন মামলার নিষ্পত্তি করিয়া! ফেলিতেন। 
প্রয়োজনে এ আদালতের সিদ্ধান্তের বিরুদ্ধে উচ্চ বিচারালয়ে আপীর্ল করা হয়। 
যদি অর্থের অঙ্ক যথেষ্ট বেশী হয়, তবে মামলা প্রথমেই উচ্চ বিচারালয়ে উপস্থিত 
হয়। সেখান হইতে মামলার আপীল উচ্চ আগীল আদালতে যাইবে । 

ফৌজদারী মামলা ( 00705] 05569) আনা হয় রাজার তরফ হইতে; 
উদ্দেশ্ট,--অপরাধীর শাস্তি । ইংল্যাণ্ডে অপরাধীকে বিচারের জন্য হয় 'জারটিস অব 

ফে'জদারী মামলা দি পীস' (0056০ ০? 0১০ 763০5), বা 'শাস্তিরক্ষক 
বিচারপতির, নিকট । নতুবা, বৃহৎ শহরে মাহিনা প্রাপ্ত বিচারকের (50169789195 
[09519050 ) নিকট উপস্থিত করা হয়। প্রথমোক্ত বিচারক কোন সরকারী বেতন 
পান না। উভয় ধরনের বিচারকদেরই লর্ড চ্যাল্সেলার নিয়োগ করেন । ছোটখাট 
মামলার বিচার ইহারাই করেন। ইহাদের উর্ধ্বে অবস্থিত “কোর্ট অব কোয়ার্টার 
সেসন্স্‌ (0০09:৮ ০ 09815 9€351915 ) নামক কাউন্টি বিচারালয়ে আপীল 
করা চলে। গুরুতর অপরাধসংক্তাস্ত মামলা গ্যাসাইজ আদালতে (4১551565 ) 
উঠে। দেওয়ানী মামল! সম্পর্কে উল্লিখিত সাঞ্িট আদালতের মত, চতক্রতুক্ত কাউন্টি 
ও বৃহৎ শহরগুলিতে ঘুরিয় ঘুরিয়া একজন বা ছুইজন বিচারক, ভুরী সমেত, বিচার 
করেন। কিছু কিছু দেওয়ানী মামলাও গ্যাসাইজ আদালতের এক্তিয়ারতৃক্ত। 
গ্র্যাসাইজ আদালতের উর্ধ্বে আগীলের শুনানি হয় ফৌজদারি আপীল আদালতের 
সম্মুখে । এ্যাটনি জেনারেলের (৮৮০০)৪% 0676791 ) সম্মতি মিলিলে ফৌজদারি 
আপীল আদালতের রায়ের বিরুদ্ধে লর্ভ সভায় আপীল করা চলিতে পারে। অবশ্য 
নূতন ও জটাল আইনের প্রশ্ন জড়িত না থাকিলে গ্যাটনি জেনারেল সাধারণতঃ এ 
ধরনের অনুমতি দেন না। 


'বুউরার) ১4৪. 


লর্ড মতা বিচার বলিতে. অবশ্ঠ লর্ড চ্যাল্েলারের সভাপতিদ্বে ৯ জন আপীল লর্ডকে - 
লইয়া গঠিত ধিচার সতার বিচার বুঝিতে হইবে। অন্তান্ত সদশ্যগণ ইহাতে অংশ 
লর্ড সভা ও প্রিভি গ্রহণ করেন না। প্রিভি কাউন্সিলের বিচার সংক্রান্ত 
কাউন্সিল কমিটি লর্ড চ্যালেলার, প্রাক্তন লর্ড চ্যাঙ্সেলারগণ, ৯ 
জন আগীল লর্ড, প্রিভি কাউজ্সিলের সভাপতি ( [1,010 71681060 0৫ 0১6 11155 
0০8,011), অন্তান্ত কিছু প্রিভি কাউ্সিল সদশ্য এবং ডোমিনিয়নগুলির উচ্চ 
আদালত হইতে কিছু বিচারপতি লইয়া গঠিত। কিন্তু বিচারের আসল কাজ লর্ড 
চ্যালেলোর ও ১ জন আপীল লর্ড, ডোমিনিয়ন হুইতে আগত বিচারপতিদের 
সহায়তায় চালাইয়! থাকেন | এই বিচার সংক্রান্ত কমিটি আদালত ন] হওয়াতে কখনও 
রায় দেন না। ইহারা রাজসকাশে সুপারিশ করেন যে নিম্ন আদালতের রায় বহাল রাখা 
বা বাতিল কর] হউক। এই স্থুপারিশ অর্ভার-ইন-কাউন্সিল হিসাবে ঘ্বেধিত হয়। 
ব্রিটিশ আদালতগুলিকে আমর] নিম্নরূপ ছকে সাজাইয়৷ দেখাইতে পারি £ 


































বিচার ব্যবস্থা 
| সি । 
প্রিভিকাউন্সিল লড'সভা 
( বিচার সংক্রান্ত কমিটি) | 
0 | ূ 
ূ ওপনিবেশিক কতকগুলি | স্কটল্যাণ্ডের | 
ধর্মীয় আদালত আদালত জোঁমিনিয়ন | কোর্ট অব উত্তর আয়ার্ল্যাণ্ডের 
আদালত | সেসনস সর্বোচ্চ আদালত 
ইংল্যাণ্ড ও ওয়েলসের 
চরম বিচারালয় 
| | 
আপীল আদালত ফৌজদারী আপীল আদালত 
উচ্চ বিচারালয় ৰ এ | জী 
ইচ্ছাপত্র, বিবাহ- এ্যাসপাইজ কেরা 
চর চ্যা্সারি বিচ্ছেদ ও কোর্ট ূ ফৌজদারী 
বিভাগ | বিভাগ | নৌবাহিনী বিভাগ র আদালত 
ৰ (লগ্ডন) 
ূ | | 
কার্ডন্টি কোর্ট কাউন্টি কোর্ট __ কাউন্টি কোট ইত্যাদি | ূ 
রি অব কোর্ট অব জাটিসেস মাহিনাপ্রাপ্ত 
কোয়ার্টার পেটি অব্দি বিচারকের 
সেসন্স সেসন্স্‌ পীস আদালত 


১৬০ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


:- শিতারব্যব্ার . ইংল্যাণ্ডের বিচার-্যবন্থার উৎকর্ষের জন্ত নিয়লিখিড়, 
 করষের কারণ কারণ দর্শান হয় £ 
ক। হ্থবিচার সন্বদ্ধে কতকগুলি মৌলিক নীতি অনুসরণ কর! হয়। খা, 
১। বিচার হয় খোলা আদালতে, যেখানে জনসাধারণ সর্বদাই উপস্থিত হইয়া 
বিচারপদ্ধতি লক্ষ্য করিতে পারে । 
২। উভয়পক্ষ উপযুক্ত আইনবিদের সাহায্যে মামলা লড়িতে পারে । 
৩। দেওয়ানি ও ফৌজদারি উভয়বিধ মামলাতেই অভিযোগের প্রমাণ হাজির 
করিবার দায়িত্ব অভিযোগকারীর । 
৪। “প্রমাণ সম্বন্ধীয় আইন” ( [8৬ ০ [$10611০ ) অনুযায়ী অভিযুস্তকে 
দোষী বা নিরপরাধী সাব্যস্ত কর] হইবে । 
৫। গুরুতর ফৌজদারী মামলায় জুরিসমেত বিচারকের সম্মুখ বিচার 
হইবে | 
৬। অন্ততঃ উচ্চতর আদালতে খোল| আদালতেই রায়দান করা হয় এবং 
রায়ের কারণ দর্শানো হয়। 
11 সাধারণতঃ প্রায় সব বিচারেই একবার অন্ততঃ আপীল করিবার 
হযোগ পাওয়া মায়। 

(খ) পদ্ধতিগত নিয়মকান্ননও ( [২1165 ০£ [19০60016 ) অত্যন্ত 
প্রশংসনীয়; আদালত সমূহে দীর্ঘ দিনের বিচারের অভিজ্ঞতা হইতে এগুলির 
্থা্টি হইয়াছে। ভ্রুত বিচার, আনুষ্ঠানিক ক্রটি-বিচ্যুতির উপর কম গুরুত্ব 
আরোপ, উল্লেখযোগ্য স্ায়-বিচারের ব্যবস্থা,_এইগুলিই হইল বিচারপদ্ধতির 
মূল লক্ষ্য । 

(গ) বিচারক ও আইনজীবী উভয় পক্ষের পারদর্রিতাও একটি উল্লেখ- 
যোগ্য কারণ । 

সমালোচকের দৃষ্টিতে বিচারকের শ্রেণীাগত সংস্কার (০1859 716]4015 ) 
এবং ব্যয় সাপেক্ষ বিচার পদ্ধতি ( 8%021051$6 008006 ) এ ব্যবস্থার প্রধান 
ক্রটি বলিয়া গণ্য হয়। 


নবম অধাস্ 
স্থানীয় শাসনব্যবস্থা 

আঞ্চলিক স্বায়ত্তশাসন গণতন্ত্রের শিক্ষাভূমি বলিয়! বিবেচিত হয়। বৃহত্তর 
াষ্ট্রনীতিতে নেতৃত্বের শিক্ষানবিশীর জগ্তই নহে, ইহা! একদিকে কেন্দ্রের দায়িত্বভার 
লঘু করিয়া বিভিন্ন কার্যক্রমের সুষ্ঠু পরিচালনা নিশ্চিত করে, অপরদিকে বৃহত্তর 
জনসমাজকে শাননব্যবস্থায় জড়িত করিয়া গণতাগ্রিক সমাজব্যবস্থার ভিত্তি দৃঢ়তর 
করে। | 

সুদুর অন্তীতে শ্যাক্সন যুগ হইতে নর্ম্যান শাসনকাল গার হটয়া, টিউডর-টুয়াট 
শাসন অতিক্রম করিয়া, আঞ্চলিক শাসনব্যবস্থার ধার! বিভিন্ন বিবর্তনের মাধ্যমে 
ক্রমে আধুনিক যুগে আঙিয়া পড়িয়াছে। উনবিংশ শতাব্বীতে শিল্প-বিপ্লবের ফলে 
দেশে যে মৌলিক রূপান্তর ঘটে তাহ! স্থানীয় শামনকেও বিশেষভাবে প্রভাবিত 
করিয়াছে । ১৮৩৫ সালের মিউনিসিপ্যাল কর্পোরেশনস্‌ আইন (1১002710191 
0০17501501009 4১০৮ 1835), ১৮৮৮ সালের স্থানীয় শাসন আইন (1,০০8! 
0০৮60010606 4১06 9£ 1888), ১৮৯৪ সালের জিলা ও প্যারিশ কাউন্সিল 
আইন (01501062100 791151) 00010115 4১০৮ ০1 1894) পরবর্তা ১৯২৯ ও ১৯৩৩ 
সালের স্থানীয় শাসন আইন (10081 03055201021 
4১০৮ ০1933 ) স্থানীয় শাসন ব্যবস্থার আমূল সংস্কার 
সাধন করে। এই সকল সংস্কারের ফলে ইংল্যাণ্ডে এখন স্থানীয় শাসন পাঁচভাগে 
বিভক্ত £ (১) কাউন্টি শাসন বিভাগ ( ৪00311505055 ০0319), (২) বরো 
(0919951) )১ (৩) পৌর কাউন্টি (00087 ০০01 )১ (8) গ্রাম্য কাউন্টি 
(006 1015] ০০9 ) ও প্যারিশ (78151) ) | সার] দেশকে প্রথমতঃ কতকগুলি 
কাউন্টি শাসনে ভাগ করা হয়। এইগুলি আবার জনসংখ্যার ঘনত অনুপাতে পৌর 
কাউর্টিতে বিভক্ত । থ্রাম্য কাউন্টিগুলিকে প্যারিশে বিভক্ত করা হয়; প্যারিশগুলি 
নিজন্ব কাউজিল দ্বার পরিচালিত। যে অঞ্চলগুলি মিউনিসিপ্যাল সনদ লাভ 
করিয়াছে তাহাদিগকে বরো বল। হয়। বৃহত্তর বরোগুলি কাউন্টি বরে বলিয়। 
পরিচিত। লগুনের শাসনব্যবস্থা শ্বতন্্ গোত্রীয়। ইংল্যাণ্ডে প্রায় ৬২টি শাসন 
বিভাগীয় কাউন্টি এবং ৮০টিয় অধিক কাউন্টি বরো রহিয়াছে। কাউন্টির শীসন“এলাকার 


গ্বানীয শীসনেব বিভাগ 


১৬২ আধুনিক শাসনব্যবস্থী 


অভ্যন্তরে অবস্থিত হইলেও, কাউন্টি বরোগুলি ইহাদের পরিচালনাধীন নহে । 

কাউন্টি শাসনের পরিচালকমগ্ডলী সভাপতি, অন্ডারমেন (4১106770260) ) এবং 
কাউন্মিলারগণ লইয়া গঠিত। কাউন্টিকে বিভিন্ন 
নির্বাচনী কেন্ত্রে ভাগ করিয়া তথাকার ভোটারদের দ্বারা 
কাউজিলারগণ নির্বাচিত হন। জনসংখ্যার উপর কাউন্সিলারদের সংখ্যা নির্ভর 
করে। কাউলিলারগণ তাহাদের সংখ্যার এক তৃতীয়াংশ সংখ্যক অন্ডারমেন 
নির্বাচন করেন । উভয়েই একই প্রকার অধিকার[দি ভোগ করেন । অন্ডারমেনের 
কার্যকাল ৬ বৎসর । তবে অর্ধেক সংখ্যক অল্ডারমেন তিন বৎসর অস্তর অবসর 
গ্রহণ করেন! 

কাউন্টি কাউন্সিলের বৎসরে চারিটি অধিবেশন হয়? প্রয়োজনে আরও ঘন 
ঘন সভা বদিতে পারে। গ্রাম্য জেলা কাউন্সিলের কার্ধাদির তদারক করা; রাস্তা, 
সেতু, প্রভৃতির রক্ষণাবেক্ষণ ; কিছু পুলিস ব্যবস্থা চালু রাখা, উম্মাদালয়, রিফর্মেটত্নী, 
শিল্পশিক্ষালয়, প্রভৃতির তন্তাবধান করা, লাইসেন্স্‌ প্রদান করা, বার্ধক্যের 
পেন্সন বা কাউন্টির শিক্ষা ব্যবস্থা পরিচালন! প্রভৃতি হইল ইহার কাজ। 

কাউন্টি কাউন্সিল ও তাহার কমিটিগুলি প্রধানতঃ নীতি নির্ধারণ করে; 
নিয়মিত কার্ধাদি চালাইয়া যায় স্থায়ী কর্মচারীবৃন্দ । 

কাউন্টি শাসনের অধীনে কতকগুলি গ্রাম্য প্যারিশ লইয়া একটি গ্রাম্য জেল! 
গঠিত। ইংল্যাণ্ডে এরূপ ৪৭৫টি গ্রাম্য জেলা রহিয়াছে । প্রত্যেক জেলায় 


কাউ্টি-শাসন 


গ্রাম্য-জেলা নির্বাচিত কাউন্সিল রহিয়াছে । জনস্বাস্থ্য, জলসরবরাহ, 
প্রভৃতি ইহার দায়িত্বাধীন । ্‌ 

গ্রাম্য জেলার অভ্যন্তরে রহিয়াছে গ্রাম্য প্যারিশগুনি। প্রত্যেকেরই একটি 

্রাম্য-প্যারিশ করিয়া প্যারিশ কাউন্সিল রহিয়াছে । কাউন্টি কাউন্সিলের 


পরিচালনাধীনে এগুলি কাজ করে। 
জনসংখ্যা যেখানে বিশেষ ঘনসংবদ্ধ হওয়ায় জনস্বাস্থ্য, জলমরবরাহ, প্রভৃতি সম্বন্ধে 
পৌঁর জেলা বিশেষ সমস্যার স্থ্টি করিয়াছে, কাউন্টি কাউন্সিল সেই 
এলাকাগুলিকে পৌর-জেলায় সংগঠিত করে। এরূপ ৫৭০টি পৌর জেলা বর্তমানে 
কাজ করিতেছে । জেলার প্রতি প্যারিশ হইতে অন্ততঃ একজন কাউজ্সিলার নির্বাচন 
করিয়া জেলা কাউজ্সিল গঠিত হয়। কাউন্সিলারগণ একজন সভাপতি নির্বাচন 
কল্পেন। অন্ডারমেন নাই । ছোঠখাট পথঘাট, গৃহসংস্থান, জনন্বান্থ্য, লাইসেল 
প্রদান, প্রভৃতি ইহার দায়িদ্ব। ্‌ 


যুক্তরাজ্য. . ১৬৬: 
: শহরাঞ্চলে সনদবিশিষ্ট মিউনিদিপ্যালিটি বা বরোর সংখ্যা ৩১২. ইহার,মধ্যে 
বরে! ৮০টি কাউন্টি-বরে। ; ইহাদের কাউন্টিশাসন ও. খোরশাসন 
উভয়জাতীয় ক্ষমতাই রহিয়াছে । কাউন্টিগুলি ইহাদের তত্বাবধান করিতে.পারে না? 
মেয়র, অল্ডারমেন ও কাউন্সিলার লইয়া উভয় প্রকার বরোর. শাসনব্যবস্থা গঠিত। 
কাউন্সিলারগণ নির্বাচিত হন ৩ বৎসরের জন্ত ; কাউন্সিলারগণ এক-তৃতীয়াংশ সংখ্যার 
অন্ডারমেন নির্বাচন করেন, সকলে মিলিষ্কা মেয়র নির্বাচন করেন। ইনি সভাপতিত্ব 
করেন এবং কোন বিশেষ ক্ষমতার অধিকারী নছেন। - 
এই কাউন্সিলগুলি পৌরশাসনের কেন্্রস্থল। ইহার] উপ-আইন. ( ১৫-8%9 ) 
প্রণয়ন করে, স্থানীয় কর নির্ধারণ করে, স্থানীয় বাজেট প্রস্তুত ও অনুমোদন করে, 
কর্মচারী নিয়োগ করে এবং রাস্তাঘাট, পুলিশ, অগ্নিনির্বাপণ, জনস্বাস্থ্য, শিক্ষা 
প্রভৃতি বিষন্বে পৌর দপ্তরগুলির কার্ধাদির তত্তাবধান করে। কমিটি প্রথার যথেষ্ট 
ব্যবহার এই কাউন্সিলগুলি করিয়া থাকে। 
লক্ষণীয় 1বষয় যে প্রত্যক্ষভাবে না হইলেও পরোক্ষভাবে স্থানীয় শাসনবিভাগের 
জাতীয় শাসনেব উপর কেন্দ্রীয় শাসনের কর্তৃত্ব ক্রমেই বাড়িতেছে। কেন্দ্রীয় 
কতৃ সাহায্য তহবিলের (0207৮81 618105-10-519 ) মারফত 
প্রধানতঃ এই নিয়ন্ত্রণ আসে । কোন কারণে অর্থ দিলেই সে অর্থ-সংক্কাস্ত কার্ষের 
তত্বাবধান চাপিয়া বসিয়া যায়। তাহ! ছাড়া কেন্দ্রীয় জনস্বাস্থ্য দপ্তর জলসরবরাহ, জন- 
্বাস্থ্যবিভাগ প্রভৃতির সাধারণ তত্বাবধান করে; স্বরাষ্ত্রদপ্তর স্থানীয় পুলিশবিভাগের উপর 
নজর রাখে, শিক্ষাবিভাগের শিক্ষ। সম্বন্ধে তত্বাবধানের অধিকার আছে; পরিবহণদপ্তর 
ট্রাম, ফেরি, ডক, প্রভৃতি সম্বন্ধে যোগাযোগ করে। ইহ ছাড়া গ্যাস, বিদ্যুৎ সরবরাহ 
প্রভৃতিও কেন্দ্রীয় তত্বাবধানের অধীন । অবশ্য কেন্দ্রীয় তত্বাবধান উপদেশদান, 
পরিদর্শন, নিয়ন্ত্রণ, সম্মতি ৰা অসন্মতিজ্ঞাপন প্রভৃতির মধ্যেই নিবদ্ধ । 
লগুনের শাসনের তিন বিভাগ £ লগ্ডন মহানগরী (01 ০£ [,07700 ), 
লগনের স্থানীয় লগুন কাউন্টি এবং মেট্রোপলিটান লগ্ডন। মহানগরী 
শাসন আসলে সমগ্র এলাকার ক্ষুদ্র কেন্ত্র। শাসন চলে লর্ড 
মেয়র ও তিনটি কাউজিলের দ্বার।। কাউন্সিলারগণ ও অন্ডারমেন ওয়ার্ড হুইতে 
নির্বাচিত হন; লর্ড মেয়র নাগরিকসভা হইতে নির্বাচিত হুন। 
ইঙ্ছার বিশেষ ক্ষমতা নাই, কিন্তু পদটি অত্যন্ত সম্মানজনক । কাউন্টি শাসন 
পরিচালিত হয় ১২৪ জন কাউদ্দিলার এবং ২০ জন অন্ডারমেন দ্বারা ৷ ইহার ক্ষমতা 
প্রচুর । পয়ঃপ্রণালী পরিষ্কার রাখা, অগ্নিনির্বাপণের ব্যবদ্থা। জড় ও ফেরির 


১৬৪ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


বন্দোবস্ত, রাস্তার উ্নয়ন; জনম্বাস্থ্য দণ্ডরের সম্মতি অনুযায়ী গ্বাস্থাসংক্রান্ত নিয়ম- 
কানুন প্রণয়ন ও প্রয়োগ, ব্রীমওয়ে ব্যবস্থা, গৃহসংস্থান, বস্তি অপমারণ, শিক্ষা ব্যবস্থা, 
প্রভৃতি সম্পর্কে ব্যাপক কার্ষভার ইহার উপর তপ্ত । বল! যাইতে পারে, লগ্ন কাউন্টির 
শীনন চলে ২৮টি, বরো কাউলিলের মিলিত যুক্তরা্ট্রব্যবস্থা জাতীয় পদ্ধতিতে । 
প্রত্যেকটি বরোরই নিজন্ব কাউন্সিলার, অন্ডারমেন ও মেয়র রহিয়াছে। স্থানীয় 
পধনির্মাণঃ আলোর ব্যবস্থা; পথ পরিষ্কার ধাধা, পয়ঃপ্রণালী খনন, জনস্বাস্থ্যের 
রক্ষপাবেক্ষণ প্রভৃতি ইহ।দেত দায়িত্ব। লগনের পুলিস বিভাগ অবশ্য কেন্্ীয় 
সরকারের পরিচালনাধীন। 


দশম অধ্যায় 
্রাস্রনোতিক দল 


ব্রিটিশ ব্াষ্টনৈতিক দলপ্রথার গুরুত্ব অপরিসীম । বস্তুতঃ ইছার চরিত্র ও 
ও কর্মপন্ধতি না বুঝিলে ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থা সম্বন্ধে ধারণ! কর! সম্ভব নহে। ব্রিটিশ 
দলপ্রথার মাধ্যমেই রাজ! আজ ক্ষমতাহীন এবং প্রধানমন্ত্রী এত ব্যাপক ক্ষমতার 
অধিকারী । এই দলপ্রথার উদ্ভবের ভিতর দিয়াই পার্লামেন্টে ও ক্যাবিনেটের 
পারম্পরিক সম্পর্ক আমূল পরিবতিত হইয়া গিয়াছে; ক্যাবিনেটের উপর পার্লামেন্টের 
নিয়ন্ত্রণের পরিবর্তে আজ পার্লামেন্টের উপর ক্যাবিনেটের কর্তৃত্ব স্প্রতিঠিত। বস্ততঃ 
যে কোন দেশেখ গণতন্ত্র সার্থক হইতে পারে সংগঠিত রাষ্ট্রনৈতিক দলগুলির মারফতে | 
ততরাং ব্রিটিশ গণতন্ত্র সম্পর্কে আলোচনায় দল সম্পর্কে আলোচনা অপরিহার্ধ। 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রনৈতিক দলের সহিত তুলনা খুব স্বভাবতঃই আসিয়া 

মাফিন ও ব্রিটিশ. পড়ে। উভয় রাষ্ট্রেই খুব লক্ষণীয় মিল প্রকট । উভদ় 

হোতা রাষ্ট্রের দলই খুব বৃহৎ ও জনপ্রিয় মংগঠন | উভয় রাষ্ট্রে 
স্বাভাবিক অবস্থায় জাতীয় রাষ্্রনৈতিক ক্ষেত্রে প্রাধান্ত মাত্র ছুইটি রাষ্্রনৈতিক দলের । 
সমগ্র জনতাকে এই ছুট বিকল্প কর্মস্থচী ও নেতৃত্বের মধ্যে শাসনক্ষমত] অর্পণের 
যোগ্য শক্তি বাছিয়! লইতে হইবে । 

ছুইটি রাষ্ট্রের সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ পার্থক্য লক্ষণীয় আপেক্ষিক কেন্ত্রীকরণের 
( ০6170:511580101) ) ভিতর । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতা রহিয়াছে মূলতঃ রাজ্য ও 
স্থানীয় দলীয় সংগঠনের হস্তে ; এই সংগঠনগুলির সমর্থন 
ভিন্ন জাতীয় সংগঠনের নেতৃত্বে টিকিয়া৷ থাকা যায় না। 
দুইটি নির্বাচনের মধ্যবর্তী সময় জাতীয় সংগঠন প্রায় বিলুপ্ত হইয়া যায়। কিন্ত 
্বানীয় সংগঠনগুলি সক্রিয় থাকে । পার্টিগুলি গড়িয়া উঠিয়াছে দাক্ষিণ্য (8::০058০) 
বিতরণের ভিতর দিয়্া। ফলে সংগঠনের কাজ ক্রমেই নিয়মিত চাকুরিতে 
পর্যবসিত হইয়াছে । এবং যাহারা চাকুরি করে তাহাদের প্রধান শ্বার্থ হইল চাকুরি 
বজায় রাখা, দলের কর্মনীতি ব৷ দলীয় স্বার্থ তাহাদের প্রধাণ প্রেরণ] নছে। 

বিটেনে জাতীয় সংগঠন দিতে পারে নেতৃত্বের মর্ধাদ] এবং নির্বাচনী ব্যয়ভার়ে 
কিছু সাহায্য। দলগুলি ত্সংবদ্ধ এবং কেন্ত্ীকৃত। সুতরাং জাতীয় কর্মনীতি রহ 
মাফিন গলগুলির তুলনায় ব্রিটিশ দলের মাথাব্যথা অনেক বেশী । 


তাহাদের পাথক্য 


| লি রিরিয্রগরগাজাননির 
'বৈমীগত ও সামাজিক স্বার্থকে খুশী রাখিয়া নির্বাচনে জয়লাভ করিতে হয়। কিন্ত 
কোন এক শ্রেণীর স্বার্থের সোচ্চার সমর্থন অপর শ্রেণীকে বিমুখ করিবে । সুতরাং 
দলীয় কার্যসচীতে সকলকেই সর্বপ্রকার প্রতিশ্রুতি দেওয়া হয়। কিন্তু আসল সমস্যা 
অল্পষ্টতার মায়াজালে আবৃত করিয়া রাখাই নিয়ম। তুলনায় ব্রিটিশ দলগুলির 
কর্মন্থচী অনেক বেশী সরল ও স্পষ্ট। তাহা নীতির জন্য তাহার] সানন্দে পরাজয় বরণ 
করিতে ইচ্ছুক বলিয়া নয় ; ব্রিটেনে সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক জটীলতা অনেক কম । 

মাফিন দলগুলির তুলনায় ব্রিটিশ দলগুলিতে শৃংখলা অনেক বেশী দৃঢ় ও স্পষ্ট । 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কংগ্রেসে দক্ষিণাঞ্চলের রক্ষণশীল ডেমোক্রেটর রিপাব্রিকান দলের 
ঝান্ু পু'জিপতিদের সহিত সহজেই হাত মিলাইয়া থাকেন; ছুই দলেরই রক্ষণশীল 
ও উদ্ারনৈতিকগণ দলীয় সীমা অতিক্রম করিয়া! নিজদলীয় ভিন্ল* মতাবলম্বীদের 
আক্রমণ করিতেছেন এ ঘটন] হামেশাই দ্বেখা যায়। দলীয় শৃংখলায় তাহাদের 
বাধ ছুফর । 

ব্রিটেনেও দলীয় শৃংখলার শ্লথ চরিত্র পূর্বে যথেষ্ঠই ছিল। তাহার কারণ, 
কমল্সসভার নির্বাচনে ভোট দ্রিবার অধিকার ছিল খুবই সামান্ত লোকের ; কমন্সসভার 
সদশ্যের সহিত ভোটারদের ব্যক্তিগত পরিচয় থাকিত; ব্যক্তিগত পছন্দ অপছন্দের 
ভিত্তিতেই নির্বাচন চলিত, দলীয় নীতির ভিত্তিতে নহে । ১৮৩২ সালের সংস্কারেও 
অবস্থার মৌলিক পরিবর্তন ঘটে নাই। সেপরিবর্তন আসিল ১৮৬৭ সালের 
সংস্কারের পর। ১৮৭৪ সালের নির্বাচনে ডিজরেলি প্রমাণ করিয়া! দিলেন যে 
ভোটাধিকারের ব্যাপক প্রসারের ফলে নির্বাচনে জয়লাভ ব্যক্তিগত সম্পর্কের উপর 
নির্ভর করিবে না, করিবে দলীয় কর্মহ্ুচীর জনপ্রিয়তা ও দলীয় সংগঠনের 
কার্ধকারিতার উপর । 
_ ব্রিটেনে দেশব্যাপী দলীয় সংগঠন গড়িয়া উঠার ফলে পার্লামেন্ট সদশ্যের ব্যক্তিগত 
স্বাতন্ত্র্য ক্ুগ্ন হইল । দলীয় নেতৃত্বের বিরুদ্ধে ভোট দিয়! দলে থাকা যায় না; অথচ 
দলীয় শক্তির বিরুদ্ধে ব্যক্তিবিশেষের একক দীড়াইবার ক্ষমতাই বা কতটুকু? উপরস্ত 
ভোটার জানে যে একক কমসভা সদস্য জাতির কার্ধক্রমকে প্রভাবিত করিতে 
পারিবে না; বিকল্প দল ছুইটির একটিই সরকার গঠন করিবে । ইহার ফলে একদিকে 
রুম্সসভায় ত্বতন্ত্র সদস্য নিচিহন হইয়া যাইতেছে, অপরদিক দলীয় সমর্থকগণ 


কুমন্সসভায় নেতৃবন্দের সমর্থনে শৃংখলার শুংখলাবন্ধ হস্ত উত্তোলন করিয়া 
বাইতেছেন। 


চি শি পাত নু শু রি * ১৮ ্ শি ৭ 


-প্কই সা টেনে দলীয় নেতার কর্তৃত্ব অনেক বেশী । চাচিলকে প্রধান 
ব্রীরূে চাছিলে সাধারণ ভোটারকে রক্ষণশীল দলের প্রার্ধীকেই তোট দিতে হইবে । 
মার্কিন যুক্তরাষ্ঠরে ডেমোক্েটিক রাষ্ট্রপতি ও রিপাক্লিকান কংশ্রেম-সদপ্য-পদ- রর 
সমর্থনে তোট দেওয়া বিরল নছে। 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে দলগুলির শ্রেণীগত পার্থক্ও অনেক বেশী আবছা, দুই 
দলের মধ্যবর্তী সীমানা অনেক অম্পষ্ট। অবশ্য ক্রমেই দেখা যাইতেছে যে 
বিত্বশালীগণ রিপান্লিকান দলের পক্ষে এবং নিয়মধ্যবিত্ত ও শ্রমিক শ্রেণী ডেমো- 
ক্রেটিকদের পক্ষে ভোট দিয়া চলিয়াছে। তুলনায় ব্রিটেনে শ্রেণীবিভাগ অনেক 
বেশী সুষ্পষ্ঠ। শ্রমিকদলের আক্রমণ বৃহৎ ধনিক দ্বারা সামাজিক নিয়ন্ত্রণের উপর। 
তাহাদের সমর্থন প্রধানতঃ ট্রেড ইউনিয়ন হইতে আসে। রক্ষণশীল দল সর্বশ্রেণী 
হইতে সমর্থক শ্ংগ্রহ করিতে চেষ্টা করে, কিন্তু জাতির বিত্তশালীগণই তাহার মেরুদণ্ড । 

তুলনামুলক গুণাগুণ সম্বন্ধে এস্থলে মতামত প্রকাশ দুর । ছুইটি বৃহৎ ধনিক 
শ্রেণী পরিচালিত গণতন্ত্র হিসাবে উভয়েরই দোষগুণ পরিলক্ষিত হয়। এক 
দেশে সামাজিক ও রাষ্নৈতিক জটিলতা অধিক; দলীয় শৃংখলা দূর্বল; শাসন 
ও আইন বিভাগের সম্মিলিত কার্যকারিতা খবিত; প্রতিযোগী দলগুলির পার্থক্যের 
সীমারেখা অস্প্ । অন্যত্র উন্নততর শৃংখলা ও কার্ধকারিতার মুল্য দিতে হইয়াছে 
পালণমেন্ট কর্তৃক শাসন বিভাগকে সংযত ও নিয়ন্ত্রিত করিবার ক্ষমতাহ্ৰাসে, স্থানীয় 
সংগঠন ও সাধারণ সদস্যের নেতৃত্বের উপর নিয়ন্ত্রণের শক্তির অবক্ষয়ে। উভয় 
দেশেই নিজন্ব গ্রথার নমর্থক ও সমালোচকের অভাব নাই; উভয় দেশেই সংস্কারের 
পথ খৃ'জিয়া বাহির করিবার প্রচেষ্টাও লক্ষণীয় । 

বিটেনে দুইটি দলের মধ্যেই মুল প্রতিযোগিতা, রক্ষণশীল দল ও শ্রমিক দল। 
শ্রমিকদলের মধ্যে সমাজতান্ত্রিক আদর্শবাদ প্রবল; ইহার মূল আবেদন শ্রমিক 
শ্রেণীর নিকট, যদিও ইহার নেতৃত্বে বুদ্ধিজীবী ও বিভিন্ন 
পশার ব্যক্তিদের কর্তৃত্ব সুম্পষ্ট এবং ইছার সমর্থকগণের 
মধ্যে মধ্যবিত্ত শ্রেণীর সংখ্যাও যথেষ্ট । রক্ষণশীল দলের 
এঁতিহ্ব হইল রাজভক্কি, গীর্জাভক্তি ও সাত্রাজ্যপ্রীতি। তথাপি পরিবর্তনশীল 
জগতের সহিত মানাইয়া লইবার চেষ্ঠা চলিতেছে। ১৯৪৭ সালের রক্ষণশীলদল 
কেন্দ্রীয় পরিকল্পনার নীতি এবং পরে কল্যাণকর রাষ্ট্রের নীতি গ্রহণ করিয়াছে; 
একচেটিয়! ব্যবসায় নিয়ন্ত্রণের কথা বলিতেছে। ট্রেড ইউনিয়ন ও মধ্যবিভ্ত সমাজের 
সহানুভূতি আকর্ণের চেষ্টা করিতেছে। তাহা সন্বেও ব্যক্তিগত : সম্পত্তি 


ব্রিটেনে প্রধান প্রতিযোগী 
রক্ষণশীল দল ও শ্রমিক দল 


১৬৮ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


সম্বন্ধে ইহার দরদ গগণচুদ্বী। ইহার সমর্থন প্রধানতঃ বিশ্বশালীদের মধ্যে ও 
গ্রামাঞ্চলে । ১৯৫৫ সালের পূর্বে কোন কারিক শ্রমিক রক্ষণশীল দলের পক্ষে 
কমজ্জসভায় আসেন নাই। ১৯৪৫ সালের এক হিসাবে দেখা যায় কমন্সসভার 
রক্ষণশীল সদশ্যদের মধ্যে শতকর] ৪০ জন অভিজাত উপাধিধারী অথবা তাহাদের 
ঘনিষ্ঠ সম্পর্কে যুক্ত। শতকরা ৪০ জনেরও অধিক কোম্পানীর ডিরেক্টর । ১৯৫১ 
সালের নির্বাচনে ৮০ জন কোম্পানী ডিরেক্টর রক্ষণশীল দলতৃপ্ত কমন্সসভার 
সদশ্য ছিলেন । 

শ্রমিকদলের সংগঠন যুক্তরাষ্্ীয় (66191) নীতিতে গঠিত। মূল চারটি 
শক্তি, বিভিন্ন সমাজতান্ত্রিক সংস্থা, ট্রেড ইউনিয়ন, সমবায় সংস্থা ও শ্রমিকদলের 
আঞ্চলিক সংগঠনসমূহ শ্রমিকদলকে গভিয়াছে। শ্রমিকদলের বাধিক সম্মেলন হয়; 
প্রতি সদশ্য-সংগঠন হইতে প্রতিনিধি আসে সেই সংগঠনের সখ্যান্্যায়ী ভোটের 
অধিকার লইয়া। কমন্মসভা ও লর্ডসভার শ্রমিক দলীয় সদস্য এবং ভবিষ্যৎ 
নির্বাচনের স্থিরীকৃত প্রার্ধীগণও এ সম্মেলনের সদস্য । ট্রেড ইউনিয়নগুলির 
বিপুল সদশ্য সংখ্যার ফলে মোট ভোটের বৃহদংশই তাহাদের কুক্ষিগত। ট্রেড 
ইউনিয়নগুলির নরমপন্থী নেতৃবন্দের চিন্তাধারা সম্মেলনের সিদ্ধান্তের মূল সুর 
বাধিয়া দেয়। তথাপি কিছুটা গণতান্ত্রিক ভিত্তি থাকার ফলে সম্মেলনে তীব্র 
বাদান্ুবাদ ও নেতৃত্বের সমালোচনা হয়, নেতৃত্বকেও জবাবদিহি করিতে হয়। 

রক্ষণশীলদলের সম্পূর্ণ নাম হইল 'দি ন্তাশনাল ইউনিয়ন অব কনজারভেটিভ এণ্ড 
ইউনিয়নি& এসোসিয়েসন? (10076 400708] [00100 0£ 007567261৮6 2150 
[0151010156 /53500170075 )। ইহাদের সদশ্য সংখ্যা প্রায় ৩০ লক্ষ । বাধিক 
সম্মেলনে সমালোচন] হয় না; নেতৃবৃন্দ বক্তৃতা দেন, শ্রোতৃবন্দ করতালি সহকারে 
সমর্থন জ্ঞাপন :করেন। শ্রমিকদলের সম্মেলনের সিদ্ধান্ত পালণমেন্টের সাদশ্যদের 
উপর ন] হইলেও, অন্ততঃ কার্ধকরী সমিতির নিকট বাধ্যতামূলক নির্দেশ । রক্ষণশীল- 
দলের সম্মেলনের সে অধিকার নাই। দলীয় নেতা নীতি নির্ধারণ করেন; দলীয় 
অফিস তাহার নিয়ন্ত্রণাধীন , দলীয় তহবিল তাহার নির্দেশে ব্যয়িত হয়। রক্ষণশীল- 
দলের কার্ধকরী সমিতি থাকিলেও তাহার ক্ষমত৷ সামান্তই ৷ তুলনায়, শ্রমিকদলের 
কার্ধকরী সমিতির অনুমতি ব্যতিরেকে কাহাকেও কমঙ্গসভার প্রার্থাপদে মনোনীত 
কর] যাইবে না এবং প্রয়োজনে কোন সদশ্যকে অথবা কোন সংগঠনকে দল হইতে 
বহিষ্কারের ক্ষষতা'অহার রহিয়াছে । 

বাহিরের সংগঠন এইরূপ: হইলেও উভয় দলেই-পালণমেন্টের সদশ্যদের লইয়া যে 


যুস্তরাজা ১৬৯ 


দল গঠিত তাহাই আসল শক্তির কেন্ত্র। শ্রধিকদলের ক্ষেত্রে এই পালণমেন্টারি 
দলই প্রতি বৎসর নেতাকে নির্ধ্চন ও পুননির্বাচন করে। ক্ষমতায় থাকিলে প্রধান 
মন্ত্রী হিসাবে ইহার অসাধারণ স্বাতগ্ত্রা ও ব্বমতে চলিবার সুযোগ থাকে । রক্ষপশীল- 
দলের নেতা সর্বদা নির্বাচিত হয় না; রাজার নির্বাচনই অনেক সময় দলের উপর 
কার্ধকরী হয়। 

আসলে ছুই দলের পার্থক্যের সীমারেখাও অম্পষ্ট হইয়া আসিতেছে । শ্রমিকদলের 
নরমপন্থী নেতৃত্ব শ্বমতে এবং মধ্যপথাবলম্বী জনতার ভোটের মোছে সমাজতন্ত্রের 
আদর্শে জল মিশাইয় সাররস্ত প্রায় বিসর্জন দিষা বসিয়াছেন। রক্ষণশীলদলও ভোটের 
প্রয়োজনে নৃতন অবস্থায় প্রাচীন সংস্কার বর্জন করিয়া চলিবার চেষ্টা করিতেছে। 
তাহার উপর ব্রিটিশ পার্লামেন্টারি প্রথা পারম্পরিক বুঝাপড়াকে উভয়ের মিলের 
দিককেই প্রকট করিয়া তৃলিতেছে। তুলনায় রক্ষণশীলদলের বেশী হইলেও 
শ্রমিকদলের সংগঠনেও অগণতান্ত্রিক পদ্ধতির প্রাধান্ত এবং নেতার ব্যক্তিগত 
কর্তৃত্ব প্রকট । 

উদ্ারনৈতিক দলের গৌরবময় দিন অতীত। গ্র্যাঙ্ষ্টোনের আয়ার্গ্যাণ্ডের 

আরও দুইটি হোমরুল বিল যে ভাঙ্গন আনিয়াছিল, তাহাতে রক্ষণশীল 

কষু্রতর দল অংশ রক্ষণশীলদলে সরাসরি আশ্রয় গ্রহণ করিয়াছে। 
প্রথম মহাযুদ্ধের পরে শ্রমিকদলের স্বতন্ত্র উত্থান উদারনৈতিক দলের ভিত্তি নষ্ট 
করিয়া দিল। দুইটি প্রধান বিরূপ শক্তির মধ্য পথে ফীড়াইয়া উদ্দারনৈতিকদল নিজ 
সমর্থন প্রসার করিতে সম্পূর্ণ ব্যর্থ হইয়াছিল। সাম্প্রতিক যুগে উদারনৈতিকদলের 
মধ্যে কিছুটা আশার সঞ্চার হইয়াছে । শ্রমিকদলে আভ্যন্তরীণ বিরোধ, নেতৃত্বের 
নরমপন্থা, শ্রমিকদলের সমর্থকের একটা অংশকে হতাশ ও বিরক্ত করিয়৷ তুলিতেছে। 
অপরদিকে রক্ষণশীলদলের নেতৃত্বের প্রতিও অনাস্থায় একট! তৃতীয় পদ্থার দিকে 
কিয়দংশ ঝুঁঁকিয়াছিল। সাম্প্রতিক নির্বাচনে উদারনৈতিকদলের ভোটের ইঙ্নিৎ 
সামান্ত আশাপ্রদ। তখাপি নিরপেক্ষ দৃষ্টিতে এ দলের উপর ভবিষ্যতের ভরসা 
স্থাপনের কোন কারণ নাই। 

১৯১৭ সালের সোবিয়েৎ বিপ্লবের প্রেরণায় সামান্ত কিছু সংখ্যক সমাজতান্ত্রিক 
মনোভাবাপন্ন বাক্তি কমিউনিষ্ট পার্টি স্থাপন করে। শ্রমিকদলকে ভাঙ্গিয়া বিভেদ, 
স্প্ির পরিবর্তে ইহারা সামগ্রিক মদপ্বীকরণ (০০11501৮6 92711911000) দাবি করে। 
ইহাদের চরমপন্থী মনোতভাবে শঙ্কিত শ্রমিকদলের নেতৃবৃন্দ বরাবর দলের বাছিরেই 
ইহাদের রাখিয়া দিয়াছে। এমন কি কমিউনিষ্ট প্রভাবিত সনগেছে অনেক সদস্যকে 
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দল হইতে বিতান্ভণ করিয়াছে । ইহাদের মূল নীতি ধনতন্ত্ের সম্পূর্ণ অবসান ? যদিও 
তাছার| পালামেন্টোরি প্রথায় বাক্তিগত মালিকনায় ধনব্যবস্থ। ও শিক্পব্যবস্থার উপর 
সামাজিক মালিকানা প্রতিষ্ঠার 'নীতি ঘোষণা করিয়াছে । "দীর্ঘকাল কমজমতায় 
একজন বা দুইজন সদশ্য থাকিলেও, ১৯৫০ সালের পরবর্তী কোন নির্বাচনে একজনও 
কমিউনি& সদশ্যও জয়লাভ করিয়া কমলসভায় প্রবেশাধিকার পায় নাই। 


(বক ই হতে 





স্ুইটজারল্ঢা শু. 


প্রথম পরিচ্ছেদ 
ভামিকা 


প্বইটজারল্যাণ্ডের ভৌগোলিক অবস্থান : পশ্চিম ইউরোপের 
মধ্যস্থলে অবস্থিত ক্ষুদ্র অথচ বৈশিিষ্ট্যপূর্ণ রাষ্ট্র স্থইটজারল্যাণ্ডের উত্তরে জার্মানী, 
দক্ষিণে ইতালি, পশ্চিমে অধ্বিয়া ও লাইচেনষ্টেইন নামক ম্বাধীন জনপদ ও 
পূর্বে ফ্রান্প। ইহার আয়তন মাত্র ১৫১৯৫০ বর্গমাইল | এই দেশটি দৈর্ঘ্যে 
২২৬ মাইলের কিছু বেশি, প্রস্থে ১৩৭ মাইল। এই ছোট রাষ্ট্রের জনসংখ্যা 
€২ লক্ষ ৩৫ হাজঠর। আল্পস পর্বতমালার সর্বোচ্চ অঞ্চলে অবস্থিত 
এই রাষ্ট্রটি জলসম্পদে সমৃদ্ধ । 'স্বদৃশ্য ও বিশাল হুদ, উত্ত,্গ পর্বতশৃঙ্গ, অসংখ্য 
জলপ্রপাত, হিমানীস্তপ, এই দেশটিকে প্রাকৃতিক সৌন্দর্যে ভূষিত করিয়াছে। 
ইউরোপের কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ নদ-নদীর উৎস স্থুইটজারল্যাণ্ডের তুষার হিমবাহে 
অবস্থিত। রাইন্‌, ড্যানিউবও পো, রোন্‌ স্থইটজারল্যাণ্ড হইতেই উদ্ভূত হইয়াছে । 
সমগ্র সুইটজারল্যাণ্ডের সিকি ভাগ প্রস্তরবহুল এবং কৃষির পক্ষে সম্পূর্ণ অহৃপযুক্ত। 
অবশিষ্ট অংশের ৩৫ শতাংশ মাত্র চাষের উপযোগী । বাকি অংশ বন ও মেষ- 
গবাদির চারণভূমি। 

স্থইটজারল্যাণ্ডের ক্রাতীয় ইতিহাসের উপর ভৌগোলিক 
পরিচ্ছিতির প্রভাব : এ্যারিইটুল, বোডণ্য, ম'তেস্থ্য, বাকৃল্‌ প্রভৃতি দার্শনিকগণ 
বলিয়াছেন যে জাতীয় জীবনের উপর ভৌগোলিক পরিস্থিতির প্রভাব অসামান্ত | 
স্থইটজারল্যাণ্ডের ইতিহাস দ্বার1 এই নীতি অনেকাংশে সমধিত হইয়াছে । (১) 
পর্বতসঙ্কুল দেশে বাস করিবার ফলে স্ুইস্‌ জাতি শারীরিক ও মানসিক দৃঢ়তা লাভ 
করিয়াছে এবং বীরত্বের সহিত আপন স্বাধীনতা রক্ষার জন্য বিরুদ্ধশক্তির সহিত 
সফল সংগ্রাম করিয়াছে । (২) দেশের আভ্যন্তরীণ পর্বতসন্কুলতাঃ দারুণ শৈত্য, 
গিরিসংকটের বহুলত! এবং যাতায়াতের অস্থুবিধ! স্ুইস্দিগকে বিদেশী শত্রুকে 
প্রতিরোধ এবংশেষ পর্যস্ত আপন দেশ হইতে বিতাড়িত করিতে সহায়তা করিয়াছে ॥ 
স্বাধীনতা তাই দুইস্‌ জাতির চিরসঙ্গী। (৩) সুইটজারল্যাণ্ডের ভৌগোলিক পরিস্থিতি 
এ দেশের শাসনব্যবস্থাকে আরও একটি বৈশিষ্ট্য দান করিয়াছে । সুইটজারল্যাণ্ড 
খনেকগুলি ছোট ছোট উপত্যকায় বিতক্ত। প্রায় প্রতিটি অন্তটি হটুতে বন্ধুর পর্বতের 
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দ্বারা! পৃথকীকত। ইহার ফলে এক একটি উপত্যকায় এক একটি মানবগোষী স্বীয় 
রাজনৈতিক স্বাতত্্য গড়িয়! তুলিবার স্বযোগ পাইয়াছে। এই কারণেই স্ুইটজার- 
ল্যা্ডে বিভিন্ন রাজ্য লইয়। যুক্তরাত্ত্রীয় রাজ্যসমণ্টি গড়িয়। উঠিয়াছে। (৪) ইহাও 
লক্ষণীয় যে দুইটজারল্যাণ্ড উত্তরে জার্মানী, দক্ষিণে ইটালী, পূর্বে ফ্রান্দ ও পশ্চিমে 
অষ্ট্য়া হইতে কোন ছুরতিক্রমণীয় ভৌগোলিক সীমান! দ্বার বিভক্ত নহে । ইহার 
ফলে প্রাচীন যুগ হইতে এ কয়টি দেশের মানুষই সুইটজারল্যাণ্ডে মিয়া বসবাস 
করিয়াছে এবং কালক্রমে আপন জাতীয় বৈশিষ্ট্য অর্জন করিয়! নৃতন রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠা 
করিয়াছে। কিন্ত স্ুইটজারল্যাণ্ডের বিভিন্ন অধিবাসীগণ সংস্কৃতির দিক হইতে 
কিছুট। ভিন্ন-ভিন্নই রহিয়া গিয়াছে । তাই এই দেশের নাগরিকের! প্রধানতঃ জার্ধান, 
ফরালী ও ইতালীয় এই তিনটি ভাষা-ভাষী। প্রায় তিনচতুর্থাংশ অধিবাসী জার্ধান, 
এক পঞ্চমাংশ ফরাসী ও অবশিষ্টাংশের বেশির ভাগ ইতালীয় তাষা-ভাবী। ইহ 
ব্যতীত সুপ্রাচীন ল্যাটিন ভাবা হইতে উল্ভুত প্রাচীন রোম্যান্স্‌ ভাষা-ভাবী ব্যক্তিও 
কিছু রহিয়াছেন। ইহাদের সংখ্যা শতকর! ১ জন মাত্র । ইহাও লক্ষণীয় যে 
হুইটজারল্যাণ্ডের এক একটি ক্যান্টনে বা রাজ্যে এক এক ভাষাভাষী মাহুষের 
বিপুল সংখ্যাধিক্য দেখা যায়। তথাপি জাতীয় সংহতি এমনই সুদ যে ভাষার 
পার্থক্য তাহ! কিছুমাত্র ক্ষুণ করিতে পারে নাই। 
সুইটজারল্যাণ্ডে ভাষার দিক হইতে যেমন এক্য অবর্তমান, ঠিক তেমনি ধর্মের 
দিক হইতেও তাহারা এক নহে। যদিও দেশের অধিকাংশ নাগরিকই খ্রীষ্টান, 
তথাপি তাহারা! এক সম্প্রদায়ভুক্ত নহে, শতকরা প্রায় ৫৭ জন প্রটেষ্টা্ট এবং ৪১ 
জন ক্যাথলিক। কয়েক হাজার ইহুদীও স্বইটজারল্যাণ্ডের নাগরিক। ১২টি 
ক্যাপ্টনে ক্যাথলিকদের চেয়ে প্রটেষ্টাপ্টেরা অনেক বেশি, আবার ১০টি ক্যাণ্টনে 
ক্যাথলিকরাই সংখ্যাগরিষ্ঠ। প্রটেষ্টান্ট সংখ্যাগরিষ্ঠ ক্যাণ্টনগুলিতে বিপুল সংখ্যায় 
ক্যাথলিকদেরও বস-বাস আছে; তেমনি ক্যাথলিক সংখ্যাগরিষ্ঠ ক্যাণ্টনসমূহেও 
প্রটেষ্টাপ্টদের অন্থপাত মোটেই নগণ্য নহে। এই কারণে বিভিন্ন সম্প্রদায়ের যধ্যে 
যেলা-মেশ! ও তদ্বরুন একতার উত্তব সহজ হইয়া! উঠিয়াছে। 
সুইস্‌ জাতীয়তার একটি বিশেষ লক্ষণীয় বিষয় এই যে ভাষা ও ধর্মগত 
পার্থক্য অতিক্রম করিয়া ইহা জাতিকে উদার মিলন ক্ষেত্রে পৌছাইয়! দিয়াছে । 
কইস্জাতির জাতীয় একতা এই দেশে যেকপ গুদ এবং সর্বব্যাপী ফে 
এক্যবোষ . যদি বল! যায় দ্বইটজারল্যাণ্ডের স্ভায় ঘুসন্বদ্ধ ও দেশপ্রাণ 
'জাতি পৃথিধীতে দ্বিতীয়া নাই তাহা হইলে কিছুমাত্র অত্যুক্তি কর! হইবে না। 


স্থইটজারল্যাণ্ড ৪ 

হুইটজারল্যাণ্ডে, জার্যান ইতালীয়ান ও ফরাসী এই তিনটি ভাষ! জাতীয় 

ও সরকারী ভাষ! হিসাবে গৃহীত হইয়াছে। প্রায় প্রতি শিক্ষিত অধিবাসী 

'অন্ততঃ দুইটি ভাষ। লিখিতে ও বলিতে পারেন । ১৯৩৮ সালে রোম্যান্স ভাষাকেও 

জাতীয় ভাষার মর্যাদা! দেওয়া হইয়াছে। ভাষার ব্যাপারে স্থুইটজারল্যাণ্ড 

যে দৃষ্টান্ত দেখাইয়াছে তাহা! বহু-ভাষাভাবী দেশ মাত্রেরই অন্ৃকরণযোগ্য | 

ধর্মের ক্ষেত্রে সুইস্গণ দীর্ঘকাল হুইতে যে অসাধারণ সহনশীলতার পরিচয় 
দিয়াছে তাহাও বিল্ময়ের বস্ত। 


ভাষ!, গোষ্ঠী ও ধর্মের বিভিন্নতার জন্ স্থইটজারল্যাণ্ডে সাংস্কৃতিক পার্থক্যও 
যে কিছু পরিমাণে বর্তমান রহিয়াছে তাহা অন্বীকার করা যায় না। কিন্তু এই 
পার্থক্যটুকু এক রাজনৈতিক জীবনবোধ ও আদর্শের প্রভাবে নগণ্য হইয়! 
দড়াইয়াছে। ইতিহাসের অমোঘ বিবর্তনের ফলে একটি আশ্চর্য জাতীয় 
ংহতি গড়িয়! উঠিয়াছে। তাহা ছাড়া স্ইটজারল্যাণ্ডে স্থানীয় যমত্ববোধ অর্থাৎ 
ক্যাণ্টন ব। রাজ্যগুলির প্রতি সংশ্লিষ্ট ক্যাণ্টনগুলির অধিবাসীদের অনুরাগ বিশেষ 
উল্লেখনীয়। কিন্তু স্থানীয় অস্থরাগ অথবা ০8:08008] 086106180) সহজেই 
ছাড়াইয়! গিয়! সমগ্র অধিবাসী জাতীয়তা ও স্বদেশপ্রেষে (8610708] 08561061820) 
উদ্ব,দ্ধ হুইয়াছে। 


সুতরাং দেখ! যাইতেছে যে স্ুইটজারল্যাণ্ডে একাধিক ভাষা বর্তমান কিন্ত 
ভাষাগত অন্ধত1 নাই ; এখানে একাধিক ধর্ম সম্প্রদায় রহিয়াছে কিন্ত সাম্প্রদায়িক 
হিংস। নাই, এখানে সাংস্কৃতিক ও গোষ্ঠীগত পার্থক্য বিদ্কমান কিন্ত তজ্জনিত 
সক্কীর্ণতা অবর্তমান ; এখানে স্থানীয় ক্যাণ্টনের প্রতি মমত্ববোধ রহিয়াছে কিন্ত 
প্রাদদেশিকত! লেশমাত্র নাই। সুইস জাতি এক মহান এঁক্যবোধের দ্বার! সংহত 
হুইয়া জাতীয়তার ক্ষেত্রে আদর্শস্বানীয় হইয়া! বিরাজ করিতেছে । যে সকল 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানবিদ্দ মনে করিতেন যে ভাবা, গোষ্ঠী ও ধর্মগত এঁক্য জাতীয়তাবোধের 
ভিভভিম্বর্ূপ তাহার! যে ভ্রান্ত তাহা সুইটক্ারল্যাণ্ডের বিন্ময়কর দৃষ্টান্ত হইতে 
প্রমাণিত হইয়াছে। 


স্বইটজারল্যাণ্ডে জাতীয় এঁক্য ও শাসন ব্যবস্থার ইতিহাস : 
প্রথম হইতেই ত্ুইটজারল্যাণ্ড একটি একতাবদ্ধ জাতি হিসাবে ইতিহাসে আক্গ- 
প্রকাশ করে নাই। দেখা যায় যে মধ্যযুগের প্রথযতভাগে এই দেশটি হোট ছোট 
কয়েকটি রাষ্ট্রে বিতক্ত ছিল। ইহাদের মধ্যে গোষ্ঠীগত ও ইতিহাসগত যোগাযোগ 


৬ আধুনিক শাসনব্যবস্থা! 


বিশেষ ছিল না। তবে সকল রাষ্ট্রই ব্যক্তিগত স্বাধীনত। ও রাহ্রীয় স্বাধিকারে 
না বিশ্বাসী ছিল। ত্রয়োদশ শতাব্দীর শেষ ভাগে ১২৯১ সালে 
. হইতে রিফরমেশন অস্ট্রিয়ার রাজ] ডিউক লিওপোব্ডের অত্যাচার হইতে আত্মরক্ষা 
তি করিবার নিমিত্ত তিনটি ছোট ছোট নুইস্‌ রাষ্ট্র একতাবন্ধ হইয়া 
আধা-যুক্তরাষ্ট্রে বা 00:46818786100 গঠন করে এবং ১৩১৫ সালে মরগারটেনের 
যুদ্ধে সামস্ত শক্তিকে পরাজিত করিতে সমর্থ হয়। এই ভাবে সুইটজারল্যাণ্ডে 
জাতীয় একতা স্বাপনের হবত্রপাত হইল। পরবর্তাঁ ৪০ বৎসরের মধ্যে ধীরে ধীরে 
আরও পাঁচ ক্যাণ্টদ বা রাষ্ট্র উল্লিখিত ত্রিশক্তির সহিত যোগদান করে এবং. 
আটটি ক্যা্টন লইয়া! কনফেডারেশন গঠিত হয়। এই একতাবদ্ধ অষ্ট-ক্যাণ্টনের 
সহির্ত যুদ্ধে ১৩৮৬ সালে অস্্রিয়৷ পুনরায় পরাজিত হয়। বাভন্ন ক্যান্টনের 
পরস্পরের সহিত সাময়িক বিবাদ থাক! সত্তেও কনফেডারেশন আড়াইশত বৎসর 
বর্তমান থাকে । ১২৯১ হইতে রিফরমেশন পর্যস্ত স্ুইটজারল্যাণ্ডের শাসনব্যবস্থার 
ইতিহাসের প্রথম যুগ বল! যাইতে পারে। 

রিফরমেশনের যুগে উপরোক্ত স্থইস্‌ কনফেডারেশনের আটটি ক্যাপ্টনের 
মধ্যে অর্ধেকভাগ প্রটেষ্ঠাণ্ট ধর্মমত গ্রহণ করে, অর্ধেক ক্যাথলিক থাকিয়া 

জার যায়। একদিকে প্রটেষ্টান্ট ও অন্যদিকে ক্যাথলিক ক্যাণ্টন- 

গুলি গুলির মধ্যে তীব্র ধর্মীয় বিবাদ-বিসংবাদ রেষারেষি চলিতে 
_ ১৬৪৮ সালপ্যস্ত থাকে। কিন্তু স্বাধীন রাজনৈতিক সন্ত! বজায় রাখিবার 
তাগিদে এই রেষারেঘি বৈরিতায় পরিণত হয় না এবং সকল 
ক্যান্টনগুলি কনফেডারেশনের আওতায় জাতীয় এক্য রক্ষা করিতে সক্ষম হয়। 
এইভাবে স্থইটজারল্যাণ্ডের জাতীয়তার উদ্ভব হইল। ১৬৪৮ সালে ওয়ে” 
ফ্যালিয়ার সন্ধি অন্থযায়া স্ুইটজারল্যাণ্ডের উপর অস্ট্রিয়] প্রভাবিত পবিত্র রোমক 
সাম্রাজ্যের ক্ষমতা চিরতরে বিলুপ্ত হয় এবং সুইটজারল্যাণ্ড সম্পুণ স্বাধীনতা 
লাভ করে। 

১২৯১ সাল হইতে ১৭৮৯ সালের ফরাসী বিপ্লব পর্যস্ত সুইটজারল্যাণ্ডে 
একপ্রকার কন্ফেডারেশন বর্তমান ছিল। পররাষ্টর-নীতি, যুদ্ধবিগ্র& এবং 
'ক্যাণ্টনগুলির মধ্যে পারজ্পরিক বিবাদ ও মতদ্বৈধের সমাধান এই কনৃফেডা- 
' রেশনের এক্তিয়ারভূক্ত ছিল। এই সকল বিষন্বে সিদ্ধাস্ত গ্রহণ কারবার নিমিত্ত 
: একটি কেন্দ্রীয় ভিয়েট বা পরিষদের অধিবেশন মাঝে মাঝে বিভিন্ন স্থানে আহ্বান 
কর! হইত। ডিয়েট ঘা কেন্দ্রীয় পরিষদ বিভিন্ন স্বাধীন ক্যাণ্টনের প্রতিনিধি” 


স্বুইটজারল্যাণ্ড ন 


গণের ঘ্বারা গঠিত হইত। পরিষদীয় দিদ্ধাস্তগুলি সর্বসম্মতিক্রমে গৃহীত ন! 
হইলে তাহ] ক্যণ্টনগুলির উপর আইনত বাধ্যতামূলক হইত ন!। 
ফরাসী বিপ্লবের পরবর্তীকালে সুইটজারল্যাণ্ডে ব্যাপক পরিবর্তনের সচন! 
হয়| ১৭৯৮ সালে ফরাসী ডাইরেক্টরীর সৈশ্ঃদল ঘ্ুইটজারল্যাণ্ড দখল করে 
| এবং হেল্ভেটিক গণতন্ত্র নাম দিয়া একটি নৃতন রাষ্ট্র স্থাপন 
চিএ ও শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন করে। এই শাসন পদ্ধতি অনুযায়ী 
১৮১৫ সাল পর্যন্ত. সুইটজারল্যাণ্ড ২২টি বিভাগে বিভক্ত হয়। প্রতিটি বিভাগে 
বিভাগীয় বিধানসভা স্বাপিত হইল এবং বিভাগগুলিকে সামান্ঠ 
স্বানীয় আত্মনিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা দেওয়া হইল। কেন্দ্রীয় শাসনের ক্ষেত্রে দ্বি-কক্ষ 
বিশি্ই বিধানমণগ্ডলী স্থাপন কর! হয়। এই সংবিধানবলে কেন্ত্রীক্প সরকারের 
ক্ষমতা বধিত্‌ হইয়া ক্যান্টনের স্বাধীন সত্তা ক্ষু হওয়ায় সুইটজারল্যাণ্ডের 
অধিবাসীগণ ফরাসী কতৃক চাপাইয়া দেওয়া এই সংবিধানের বিরুদ্ধে তীব্র 
আন্দোলন করিতে থাকে এবং পরে বিদ্রোহ ঘোষণা করে। ১৮০৩ সালে 
নেপোলিয়ন শাস্তিস্বাপনে সমর্থ হন এবং ০6 ০৫ 2160188100, নামক আইন- 
বলে ুইটজারল্যাণ্ডের পুরাতন শাসনব্যবস্থা আংশিকভাবে পুনঃপ্রবতিত 
করেন। 


নেপোলিয়নের পতনের পর ভিয়েনা কংগ্রেসের সিদ্ধান্ত অন্থযায়ী সুইটজার- 
ল্যাণ্ডের পুরাতন শাসনব্যবস্থা ফিরিয়া আসে। [025 12 01595185 অর্থাৎ 
রিতু বৈচিত্র্যের মধ্যে রাজনৈতিক একতার নীতি এই সময় হইতেই 
১৮১৫ হইত ১৮৪৮ স্থায়িভাবে গৃহীত হয়। কিন্তু নানা কারণে ১৮৪৫ সালে 
স্থহটজারল্যাণ্ডের জাতীয় এক্যের ভিতর বিভেদ রেখা দেখা 
দেয়। এই বৎসরে ক্যাথলিক সংখ্যাগরিষ্ঠ ক্যান্টমগুলি একত্রীভূত হইয়। 
90009790000 অথবা একটি পৃথক রাষ্ট্র সমষ্টি গঠন.করে । এই ঘটনাকে কেন্্র 
'করিয়া ১৮৪৭ সালে গৃহযুদ্ধ শুরু হয়। কিন্ত এক মাসের মধ্যেই ক্যাথলিক রাষ্ট্র 
ষমৃহ পরাজর বরণ করিতে বাধ্য হয়। এই যুদ্ধটি দ্বার! ন্ুইটজারল্যাণ্ডের জাতীয় 
'ধ্রীক্য পুনঃপ্রতিষ্ঠিত হইয়াছিল বলিয়। ইহার এতিহাসিক মুল্য রহিয়াছে। 


১৮৪৮ 'সালের সংবিধানবলে সুইটজারল্যাণ্ডে কনফেডারেশনের পরিবর্তে 
'কঙকটা আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের অহরূপ যুক্তরাষ্ট্র প্রতিষ্ঠিত হয়। এই বংবিধান 
অনুসারে সমগ্র দেশের স্বার্থসং্লিষ্ট বিষয়গুলি যেমন, পররাষ্ট্রনীতি, যুদ্ধবিগ্রহ, 


৮ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


ক্যান্টনগুলির স্বার্ধে কতকগুলি আধিক বিষয়ক নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা-_দ্ুইস্‌ যুক্তরাষ্ট্রের 
পম যুগ (১৮৪৮ হইত হস্তে সমর্পণ কর হয়। শাসন সী (225909015৩ ) ক্ষমতা! 
১৮৭৪ )--১৮৪৮ সালের যু্তরা্রীয় বিধানমণ্ডলী (72811187676) দ্বারা নির্বাচিত 
সংবিধান ৭ জন মন্ত্রীর (99781 0080011 ) হপ্তে গ্তত্ত কর] হইল। 
আইন প্রণয়নের ক্ষমতা দেওয়া হইল দ্বিকক্ষবিশি্ট বিধানমণ্ডলী বা 7১871157767 
-এর হস্তে। উচ্চপরিষদটি অর্থাৎ 0০801] ০৫ 9889৪ বা রাজ্য পরিষদ প্রতি 
ক্যান্টন হইতে সম সংখ্যক প্রতিনিধি লইয়া গঠিত হইল; নিয় পরিষদ বা জাতীয় 
পরিষদ (ট৪1০০৪] 0০80০11) হুইটজারল্যাণ্ডের সমগ্র জনগণের প্রতিনিধি মণ্ডলী 
হিসাবে সংবিধানে স্থান পাইল। ১৮৪৮ সালের শাসন ব্যবস্থাহবসারে একটি 
সর্বোচ্চ বিচারালয় বা! ৮906:81 [10018] বা যুক্তরাষ্্ীয় আদালত স্থাপিত হয়। 
কিন্ত বিচারাত্তে কোন আইনকে সংবিধান বিরোধী বলিয়া ঘোষণা করিবার ক্ষমতা 
এই আদালতকে দেওয়! হয় না। 
এই সংবিধানবলে প্রতি ক্যান্টনের ভৌগোলিক এলাকার সার্বভৌম নিরাপত্তা 
স্বীকার করিয়৷ লওয়! হয় বটে, কিন্ত যুক্তরাষ্থ্ীয় সরকারকে একটি বিশেষ 
ক্ষমতা দেওয়। হয় যাহা দ্বারা কেন্দ্রীয় রাষ্ট্রের সর্বশ্রে্ঠতা ও নেতৃত্ব যানিয়া 
লওয়া হইল। কোন ক্যান্টনের নিরাপত্তা বিদ্রিত হইলে বা ক্যান্টনে ক্যাপ্টনে 
সংঘর্ষের হুচনা দেখা! গেলে কেন্ত্রীয় যুক্তরাজ্য সরকারকে ক্যাণ্টনের এরূপ ব্যাপারে 
হস্তক্ষেপ করিবার ক্ষমত| দেওয়! হয়। 
১৮৪৮ সালের সংবিধান ছাব্রিশ বৎসর চালু থাকে । এই সময়ে শাসন 
পরিচালন ও আইন প্রণয়নের অভিজ্ঞতার ফলে বেশ বোঝা যায় যে কেন্ত্রীয় 
বুম (১৯৭৪_) যুক্তরাষ্ট্র ব্যবস্থাকে আরও শক্তিশালী ন! করিলে শাসন সৌকর্য 
স্ুকঠিন হইয়া! উঠিতেছে। এই কালের মধ্যে গণতান্ত্রিক 
আন্দোলন অগ্রগতি লাভ করে এবং দেশের একটি প্রতিনিধিমূলক অংশ 
25969100000) [0101861 প্রভৃতি প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের কতকগুলি ব্যবস্থা 
মবলন্ষনের জন্ত দাবি জানাইতে থাকেন। এই প্রাগ্রসর গণতান্ত্রিক আঙ্গোলন 
জনমতের উপর গভীর রেখাপাত করে। 19991 48581000] বা বেন্্রীয় 
বিধানমগ্ডলী নূতন সংবিধান প্রস্তত করিয়া! নাগরিক মতামত সংগ্রহের জন্ত 
নাগরিক জনসাধারণের নিকট উপস্থাপিত করেন। এই সংবিধান বিপুল 
গণতভোটাধিক্যে এবং ২২টি ক্যান্টনের মধ্যে ছুই তৃতীয়াংশের দ্বার! সমধিত 
ইর়। তদহসারে ১৮৭৪ সালের সংবিধান গৃহীত হয় এবং ১৮৭৪ সালের ২৯শে 
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মে নব-সংবিধান প্রবতিত হয়। কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমত! বৃদ্ধি এই সংবিধানের 
মূলহুত্র । ১৮৭৪ সালের পরেও কয়েকবার সুইস্‌ সংবিধানের পরিবর্তন হইয়াছে । 
এই সকল পরিবর্তনের দ্বারা অর্থনৈতিক ও প্রতিরক্ষার ক্ষেত্রে যুক্তরাত্্ীয় 
সরকারের ক্ষমত। বৃদ্ধি হইয়াছে এবং প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র সংবিধানে আরও শক্তিশালী 
আকার ধারণ করিয়াছে। 


দ্বিতীয় পরিচ্ছেদ 
সুইটজারজযাণ্ডের শাসনব্যবন্থার অক্ষণীয় বিশেষত 


€ 08919009119009 01 006 9৮7199 01960100010 ) 


পৃথিবীর সকল দেশেরই সংবিধান বা শাসনব্যবস্থারই কতকগুলি বৈশিষ্ট্য 
রহিয়াছে । ইতিহাসের প্রবহমান ধার] জাতীয় জীবনের তটে অভিঘাত করিয়! 
কখনও ভাঙ্গিতেছে, কখনও গড়িতেছে। যাহাই করুক ন! কেন ইতিহাস জাতীয় 
জীবনে আপন স্বাক্ষর রাখিয়া যাইতেছে। ইহার ফলে অর্থনীতি, রাজনীতি, 
সমাজনীতি, সাহিত্য, দর্শন, জ্ঞান-বিজ্ঞানের নব নব রূপ প্রতিভাত হইতেছে। 
রাজনীতির ক্ষেত্রে শাসনব্যবস্থার উপর ইতিহাস যে বৈশিষ্ট্য আনিয়া! দেয় এখানে 
তাহাই আমাদের আলোচ্য। 

১। প্রথমতঃ বল! যাইতে পারে যে স্ুইটজারল্যাণ্ডেরে সংবিধান 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের ন্যায় একটি লিখিত সংবিধান। আমেরিকার 
যুক্তরাষ্ট্রের ন্তায় সুইস শাসনব্যবস্থায়ও কতকগুলি সংবিধান বহিভূর্ত প্রথা স্থান 
পাইয়াছে। অর্থাৎ শাসনব্যবস্থার কিছু কিছু অংশ অলিখিত রহিয়! গিয়াছে। 

২। দ্বিতীয়তঃ ্ুইটজারল্যাণ্ডের শাসনব্যবস্থা প্রায় ছয় শত বর্ষ ধরিয়া 
ধীরে ধীরে বিবতিত হইয়াছে। শুধু মাত্র বিবর্তনের দিক হইতে বিচার করিলে 
স্ুইটজারল্যাণ্ডের শাসনব্যবস্থা কতক পরিমাণে যুক্তরাজ্যের শাসন পদ্ধতির 
সহিত তুলনীয় । তফাৎ এই যে ম্বইটজারল্যাণ্ডের লিখিত সংবিধান রহিয়াছে 
কিন্তু যুক্তরাজ্যে সেইক্ষপ সংবিধান নাই। 

৩। সুইটজারল্যাণ্ডের শাসন-প্রণালী প্রজাতান্ত্রিক বা 29790017080 | 
বস্ততপক্ষে এই দেশটি পৃথিবীর মধ্যে সর্বপুরাতন গ্রজাতন্ত্র। 


১৩ আধুনিক লাসনব্যবস্থা 


.:. ৪1 এই বেশে যুজরাই্ীয় -শাসদব্যবন্থ। প্রচলিত। বদিও ১৯৭৪ সালের 
সংবিধানে শাসনব্যবস্থাকে 0০065656100, বলিয়া অভিহিত করা “হইস্কাছে 
তথাপি মূলতঃ এই সংবিধানটি যুক্তরাধ্ীয় সংবিধানের একটি প্রকট উদাহরণ । 
২২টি ক্যাণ্টন লইয়া দ্বুইস যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হইয়াছে। প্রতিটি ক্যাপ্টণের আপন 
শাসনব্যবস্থা, নাগরিকত্ব সম্বন্ধে বিধি, নিজস্ব আইন, প্রথা ও ইতিহাস রহিয়াছে । 
প্রতি ক্যান্টনের রাজনৈতিক, অর্থনৈতিক, সামাজিক ও সাংস্কৃতিক বৈশিষ্ট্যের 
স্বীকৃতির উপর যুক্ররাস্ীয় ব্যবস্থা স্থষ্ট হইয়াছে । এখানে উল্লেখযোগ্য যে সংবিধান 
অন্থ্যায়ী প্রতিটি ক্যান্টনকেই প্রজাতান্ত্িফ হইতে হইবে, অন্যথা হইবার উপায় 
নাই। আরও লক্ষ্য করিবার বিষয় এই ১৮৭৪ সাল হইতে ধীরে ধীরে কেন্দ্রীয় 
যুক্তরণস্ট্রের ক্ষমত1 বাড়িয়া! চলিয়াছে এবং ইহার ফলে স্থুইটজারল্যাগুবাসীগণের 
নুদৃঢ জাতীয় সংহতি ত্বদৃঢতর হইয়াছে। 

৫| কেন্দ্রীয় অথবা যুক্তরাষ্ট্র সরকারের ক্ষমতা বুধ্ির দিকে সংবিধানের গতি 
স্ুইটজারল্যাণ্ডের শাসনব্যবস্থার আর একটি বৈশিষ্ট্য । চারিটি গুরুত্বপূর্ণ কারণে 
এই কেন্দ্রমুখীনতা৷ বিবতিত হইয়াছে। তাহা হইল-ুদ্ধ,অর্থ নৈতিক সমস্তাঃসামাজিক 
নিরাপত্ত| বিধানের প্রয়োজনীয়তা এবং যানবাহন ও শিল্প ব্যবস্থার ক্ষেত্রে বিস্ময়কর 
. যাস্ত্রিক ও বৈজ্ঞানিক উন্নতি বিধান । .৯১৪ সালে বিশেষতঃ ১৯৩৯ সালে জাতীয় 
নিরাপত্ত॥ নিরপেক্ষতা ও সার্বভৌমত্ব রক্ষা! কল্পে এবং স্ুইটজারল্যাণ্ডের অর্থনৈতিক 
স্বার্থ ও খাগ্য-সরবরাহ স্বরক্ষিত করিবার জন্ যুক্তরা্্রীয় বিধানমগ্ডলী কেন্দ্রীয় 
সরকারকে প্রভূত ক্ষমতা ব্যবহার করিবার অস্থমতি দেন । কেন্দ্রীয় মন্ত্িমগুলী এই 
,ক্ষমতাগুলি ব্যবহার করিয়া সমগ্র স্থুইটজারল্যাণ্ডের রাজনৈতিক, অর্থনৈতিক ও 
সামাজিক জীবনের উল্লেখনীয় উন্নতি বিধানে সমর্থ হন। স্ুহটজারল্যাণ্ডের 
নাগরিকদের তরফ হইতে জাতীয় সরকার এই জন্ঠ বিপুল সমর্থন লাভ করেন। 
এই সকল ক্ষমতাবলে কেন্দ্রীয় সরকার ১৯৩৫ সালে নাৎসী নীতি ও কমিউনিজম্‌ 
ব৷ সাম্যবাদ প্রচারের বিরুদ্ধেও ব্যবস্া অবলম্বন করেন। ১৯৩৬ সংলে একটি 
ইতালীয় সংখ্যাগরিষ্ঠ ক্যাণ্টনে ইটটালীর সহিত সংযুক্তির আন্গোলনও কেন্ত্ীয় 
মরকার বন্ধ করিয়। দেন। 97:06, 01 09067811888100 বা কেন্ত্রমুখীনতা 
স্ুইটজারল্যাণ্ডের শাসনব্যবস্থার আধুনিক বিবর্তনের একটি লক্ষণীয় বিষয়। বল 
বাহুল্য যে আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র, অষ্ট্েলিয়। প্রভৃতি দেশেও ফেব্দ্রীয় যুক্তরাষ্ট্রে 
ক্ষমতা বধিত করার দিকে বিপুল জনমত রহিয়াছে । 

(৬) হ্ুইটজারল্যাগ্ডকে প্রাগ্থসর গণতন্ত্রের আবাসড়মি বলা যাইতে পায়ে । 
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প্রত্যক্ষ . গণতন্ত্রের প্রথা এখালে: গবুরিত হইয়া! সতেজ আকার ধারণ করিয়াছে । 
ব্রাইস তাহার 21০29 70800৩78615 ( ₹থ] ], 9867) গ্রন্থে বলিতেছেন 
+%4.000738 838 17000617) 09200280159 13101) 829 60 062)00780198, 
99105971857)0, 1088 6106 101617686 01817) 6০0 09 9$00160. 16 19 6119 01098, 
10 16 902068108 9010017001716198 17 13101) 1১000181 (903101)916 
08699 10761091 0801 090 18 009৪ 80দ51)920 6189 17) 626 0710 8706 
16 0088 0081)80 06700028610 000671069 18701067 8100. 07:60 01161 
০০৮ 00079 00218190916] 00810 90 0059]: (057006870৭৪, সত্যই 
স্ুইটজারল্যাণ্ডের গণতান্ত্রিক এঁতিহ শুধু পুরাতন নহে, রীতিমত বিল্ময়কর। 
এযাপেনজেল ( 400970591 ) ও আণ্টারওয়ালডেন € 0106628186) ) নামক 
দুইটি ক্যাণ্টনই এতিহাসিক কারণে ছুইটি অর্ধ-ক্যাণ্টনে বিভক্ত হইয়াছে। 
এই চারটি অধ-ক্যান্টনে এবং গ্নেরাস (91819) নামক ক্যাণ্টনে পাঁচশত 
বৎসর হইতে শাসন ব্যবস্থার ক্ষেত্রেসমগ্র অধিবাসীগণের গণসন্মেলনের (1,8:0088০” 
1081006 ) ব্যবস্থা প্রচলিত আছে। অন্ত সকল ক্যাপ্টনে আইন ও শাসনব্যবস্থা 
ক্ষেত্রে রেফারেন্ডাম ও ইনিসিয়েটিভ অর্থাৎ গণভোট ও গণউদ্ভোগের প্রথা 
সক্রিয় ভাবে বিরাজ করিতেছে । ইহ! ব্যতীত স্বইটজারল্যাণ্ডের যুক্তরাত্্ীয় 

ংবিধান পরিবর্তন করিতে হইলে যে সকল বিধি অনুযায়ী চলিতে হয়ঃ তাহার 
মধ্যে একটি হইতেছে এই যে পরিবর্তনের প্রস্তাবটি স্ুইটজারল্যাণ্ডের অধিকাংশ 
' নাগরিকের প্রত্যক্ষ ভোট দ্বার! গৃহীত হওয়া অবশ্য প্রয়োজন । অর্থাৎ সংবিধান 
পরিবর্তনের ক্ষেত্রে 79667600001 অপরিহার্য । 

৭। সুইটজারল্যাণ্ডের সংবিধান ছুষ্পরিবর্তনীয় ( £01810)। কারণ সাধারণ 
আইন যেরূপ ভাবে বিধিবদ্ধ কর] যায় সংবিধানের পরিবর্তন সেইরূপে কর! বায় 
না। 7606781 [19818188029 ব যুক্তরাই্রীয় বিধানমণ্ডলী যদ্দি সংবিধান 
পরিবর্তনের কোন প্রস্তাব পাস করে, তবে তাহা। গৃহীত হইবার পূর্বে তাহা! 
শুধু যে গণভোটে দিতে হইবে তাহা নহে, অধিকাংশ ক্যাণ্টনের সমর্থনও 
প্রয়োজন। ক্যাণ্টনের ভোট গণন! কালে প্রতি পূর্ণ ক্যান্টনের অধিরাংশ 
নাগরিকের ভোট এক ভোট বলিয়া! গণ্য করা হয়। অর্ধ-ক্যাপ্টনের অধিকাংশের 
গণতোট অর্ধ ভোট বলিয়। গণন| করা, হয়। সুতরাং দুইটজারল্যাণ্ডের  সংঘিধান 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান অপেক্ষাও ছুম্পরিবর্তনীয় বা 21810 
৮। লিখিত .সংবিধানে সাধারণতঃ মাগরিকগণের মৌলিক অধিকার 


১২ আধুনিক শাসন ব্যবস্থা 


সন্বদ্ধে একটি অধ্যায় দেখা যায়। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানে তাহা 
'আছে। কিন্ত সুইটজারল্যাণ্ডের সংবিধানে তাহা নাই। তথাপি পংবিধানের 
বিভিন্ন ধারার বলে গণতান্ত্রিক দেশে প্রচলিত অধিকারগুলি সম্পূর্ণভাবে 
সংরক্ষিত হুইয়াছে। ১৮৪৭ সালে সুইটজারল্যাণ্ডে ক্যাথলিক ও প্রটেষ্টাণ্ট 
ধর্মাবলম্বীদের মধ্যে যুদ্ধ হইয়াছিল। এই কারণে ধর্মীয় শ্বাধীনতা রক্ষা কল্পে 
কতকগুলি বিশেষ নীতি সংবিধানে উল্লিখিত হইয়াছে। 

৯। যুক্তরাষ্ত্ীয় বিধানমণ্ডলীর উচ্চতর ও নিয়তন কক্ষ ছুইটিকে আইন 
প্রণয়ন ক্ষেত্রে সমানাধিকার দেওয়! হইয়াছে। পৃথিবীর অন্য কোন দেশে বিধান- 
মগুলীর ছুইটি কক্ষকে এইরূপ সমানাধিকার দেওয়া হয় নাই। এই বিষয়ে 
সুইস সংবিধান একক ও অনন্ত । 

১০।| স্ুইটজারল্যাগুর সংবিধানের আর একটি বৈশিষ্ট্য এই যে প্রতি 
ক্যান্টন হইতে রাজ্যপরিষদ অর্থাৎ উচ্চতর পরিষদে দুইজন প্রতিনিধি নির্বাচিত 
হইয়! থাকেন। 

এই জন্য রাজ্য পরিষদের মোট আসন সংখ্যা ৪৪টি। বিভিন্ন ক্যাণ্টনে 
প্রতিনিধি নির্বাচনের নিয়ম বিভিন্ন এবং তাহাদের 69100. ০1 ০07০9 বা প্রতি- 
নিধিদবের কার্কালও এক নহে। কারণ নির্বাচন বিধি ও প্রতিনিধিদের 
কার্যকাল ক্যাণ্টনীয় আইন দ্বার] নিয়ন্ত্রিত হয়। 

১১। সংবিধান অনুসারে সুইটজারল্যাণ্ডে একটি 76099] 00508] 
অথব! যুক্তরাষ্্রীয় বিচারালয় আছে। কিন্তু আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সুপ্রীম 
কোর্টের স্তায় ইহার ক্ষমতা নাই। সংবিবানবিরোধী ছইলে স্থুইটজারল্যাণ্ডের 
যুক্তরাহ্রীয় বিচারালয় ক্যাণ্টনের আইনকে বে-আইনী বলিয়। ঘোবণা করিতে 
পারে, কিন্ত যুক্তরাস্্রীয় আইনের উপর ইহার হস্তক্ষেপের ক্ষমতা অবর্ভমান ) 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের স্বপ্রীম কোর্টের এই ক্ষমতা রহিয়াছে । দ্বিতীয়তঃ 
যুক্তরাহ্্রীর বিচারালয় বলিতে ুইটজারল্যাণ্ডে একটিমাত্র বিচার প্রতিষ্ঠান বুঝার়। 
ইহার অধীনস্থ ক্যাপ্টনে কোন যুক্তরাষ্ত্রীয বিচারালয়ের শাখা নাই। আমেরিকার 
যুক্তরাষ্ট্রের সুপ্রীম কোর্টের শাখা! প্রতিটি ষ্টেট বা রাজ্যে স্থাপিত রহিয়াছে । 

১২। সুইটজারল্যাণ্ডের মস্ত্রিপভাও একটি বৈশিষ্ট্যপূর্ণ প্রতিষ্ঠান । সাতজন 
বাইয়া গঠিত এই সভ] যুক্তরাশ্্রীয় বিধানমগ্ডলী কতৃর্ক চার বৎসরের জন্ত 
নির্বাচিত হইয়া থাকে। যুক্তরাজ্যে বা ভারতবর্ষে যেমন প্রধান মহতী আছেন 
"অথবা আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে যেমন রাষ্ট্রপতি রহিয়াছেম শ্বুইটজারঙ্যাণ্ডে তেষন 


স্থইটজারল্যাণড ১৬ 


কেহই নাই। শাসনক্ষমত1 সাতজন লইয়। গঠিত সম্মিলিত মন্ত্রিসভার উপর 
তত করা হয়। এই সাতজনের মধ্যে একজনকে কেন্দ্রীয় বিধানমণ্ডলী এক 
বৎসরের জন্ত কনফেডারেশনের সভাপতি হিসাষে নির্বাচিত করে। নির্বাচিত 
সভাপতি প্রধানমন্ত্রীর বা রাষ্ট্রপতির তুল্য নহে। সভার অন্তান্ মন্ত্রী অপেক্ষা 
তাহার ক্ষমতা বেশী নহে। এক বৎসরের কার্যকাল শেষ হইলে মন্ত্রিসভার অন্য 
এক ব্যক্তি সভাপতি নির্বাচিত হইয়া! থাকেন। সভাপতি রাষ্ট্রের পক্ষ হইতে 
কতকগুলি মামুলি (10:2081) কার্য সম্পন্ন করেন ; যেমন বিদেশীয় রাষ্দূতদের 
সরকারীভাবে স্বীকার ও সম্বর্ধনা করা। দ্ুতরাং দেখা যাইতেছে যে সুইটজার- 
ল্যাণ্ডের মন্ত্রিসভা একটি 00118811] 71560081%5 বা সন্মিলিত মন্ত্রিসভার 
ৃষ্টান্ত। মন্ত্রিসতা৷ যুক্তরাহীয় বিধানমণ্ডলীর আস্থা হারাইলে পদত্যাগ করেন না। 

১৩। স্ুইটুজারল্যাণ্ডের বর্তমান সংবিধান উনবিংশ শতাব্দীর শেষভাগে 
১৮৭৪ শালে বিধিবদ্ধ হয়। এই সময়ে ইউরোপের সর্বত্র উনবিংশ শতাব্দীর 
উদ্ারনৈতিক মতবাদ বিপুল প্রভাব বিস্তার করিয়াছিল। সংবিধান প্রণেতৃগণ 
এই 10106211800 বা উদ্ারনৈতিক মতবাদ মানিয়া লইয়া, সেগুলিকে সংবিধানে 
স্থান দিয়াছেন। ব্যক্তিত্বাতন্্য, ব্যক্তিগত সম্পত্তির পবিত্রতা রক্ষা, অর্থনৈতিক 
্বাতন্ব্য, ধর্মমত সম্বন্ধে পূর্ণ স্বাধীনতা, অবৈতনিক ও বাধ্যতামূলক শিক্ষা 
মৌলিক অধিকার, গণতন্ত্র প্রভৃতি নীতির উপর ভিত্তি করিয়! ১৮৭৪ সালের 
সংবিধান গড়িয়া উঠিয়াছিল। স্ুইটজারল্যাণ্ডের শাসন পদ্ধতি সংবিধানের 
উপর রাষ্নৈতিক মতবাদের প্রভাবের একটি প্ররুষ্ট উদাহরণ । 

১৪। উদ্দারনৈতিক ব্যক্তি স্বাতন্ত্্যের আদর্শ গ্রহণ করিয়াও সুইটজারল্যাণ্ডের 
ংবিধান প্রণেতৃগণ ১৮৭৪ সালের শাসন পদ্ধতির মধ্যে এমন কতকগুলি 
ব্যবস্থাকে স্থান দিয়াছিলেন, যাহার দ্বার! স্ুইস্‌ রাষ্ট্র প্রগতিশীল নীতি অবলম্বন 
করিতে কিছুমাত্র বাধ! প্রাণ্ হয় নাই। রাষ্ট্র কতৃক জাতীয়করণ নীতি ও 
বিভিন্ন রাষ্ট্রীয় পরিকল্পনা গৃহীত হইয়াছে, নানা শ্রমিক সহায়ক আইন প্রবাতিত 
হইয়াছে। ইহার দ্বারা সমাজ কল্যাণকল্পে শিল্প প্রভৃতি নিয়ন্ত্রিত হইয়াছে । 
অর্থাৎ গোড়া উদ্বারতান্ত্রিক মতবাদ ও ব্যক্তিম্বাতত্ত্য হইতে বিচ্যুতি ঘটিয়াছে. 
সত্য কিন্ত সমগ্র সমাজের বৃহত্বর কল্যাণ সাধিত হইয়াছে। 


তৃতীয় পরিচ্ছেদ 


সুইটজারল7াগের যুক্তবরাষ্রীয় ব্যবস্থার প্রক্কাতি 
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১৮৭৪ সালের সংবিধানের প্রথম অগ্থচ্ছেদে স্বইটজারল্যাগ্ডকে কনফেডারেশন 
বলিয়া! বর্ণনা! করা হইয়াছে। কিন্তু বস্ততঃ সুইটজারল্যাণ্ড একটি যুক্তরাষ্্র। 
কন্ফেডারেশন রাষ্ট্রপমষ্টি মাত্র; কন্‌ফেডারেশনে সংশ্লিষ্ট রাজ্যগুলির সার্বভৌমত্ব 
বজায় থাকে; এই ব্যবস্থায় সংশ্লিষ্ট রাজ্যগুলি মিলিয়! বৃহত্তর একটি সার্বভৌম 

রাষ্ট্র গঠিত হয় না। কিন্তু স্ুইটজারল্যাণ্ডের * সংবিধানের 
বির বার বলে সত্য সত্য একটি সার্বভৌম £90979] বা যুক্তরাষ্ গড়িয়া 
যুক্তরাষ্ত্রীয় (7606:91), 
রাষট্রসম্টিমলক উঠিয়াছে। সংবিধানের মুখবন্ধে কিন্ত এই কশটি স্পষ্ট হইয়! 
(5০০/5158০8) . উঠিয়াছে। পেখানে বল! হইয়াছে প্বুগু)৪ ৪189 007:6909:8- 
০ 61011) 78901%80. ৮0 00190110888 809 ৪1118008 ০ 609৪ 
00209091:8690. 10)9200978 ৪00. (0 10816810৪00. 17)01:8889 (1)6 81)1659 
56:910880 800. 7002001 01 6৮৪ 3188 120801020, 1093 80070690. (৪ 
10110 17) 7190919] 00086100100 1% ১৭৮৯ সালে যেমণ উত্তর আমেরিকার 
১৩টি স্বাধীন রাষ্ট্র আপনাপন সার্বভৌমত্ব বিসর্জন দিয়! জাতীয় একতা স্থাপন 
মানসে সার্বভৌম যুক্তরাষ্ট্রে প্রবেশ করিয়াছিল, তেমনি হইটগ্রারল্যাণ্ডের ক্যান্টন 
গুলিও ১৮৭৪ সালে পুর্ণ স্বাধিকার ক্ষুণ্ণ করিয়া একটি কেন্দ্রীয় যুক্তরাষ্ট্র স্থাপনে 
প্রয়াসী হয়। 

স্বইটজারল্যাণ্ডের সংবিধানের দ্বিতীয় অশ্থচ্ছেদে কেন্দ্রীষ রাষ্ট্রের ক্ষমতা 
নিম্নলিখিত রূপে বর্ণনা! কর] হইয়াছে £ *]৩ ০091906 ০৫ 00৪ 001:69097- 

| 692 19 6০ 917887:6 6209 17507097097709 ০4 019 ০০901)0 


রা রা 88817096009 10191829198, 6০108176910 19809 800 
ক্ষমতা বিভাগ 01097 16001] 169 0020918) 6০ 700690% 6159 1100616168 


87১0 7181368 ০৫ 169 10920706198) 800 60 1000069 6061 
99020007) 0708729085৮ এই অহুচ্ছেদে যে উদ্দেশ্ট বণিত হইয়াছে তাহা লাভ 
করিবার জন্ঠ কেন্তরীর রাষ্ট্রকে বহিীতি, যুদ্ধ ও শাস্তি, সন্ধি ও চুক্তি, যানবাহন, 


খুইটর্জায়ঙ্যাণ্ ১৪ 


ব্যবসা-বাণিজ্য, মৃত্রাঃ ওজন নিয়ন্ত্রণ, প্রাকৃতিক সম্পদ রক্ষা, শু্ধ উচ্চ-শিক্ষা প্রভৃতি 
বিষয়ক ক্ষমতা প্রদান করা হইয়াছে । 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে যেমন কেন্দ্ৰীয় যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমত৷ উল্লেখ কর] হইয়াছে 
এবং বল! হইয়াছে যে অবশিষ্ট সকল ক্ষমতাই সংযুক্তীকত (0028618062$) রাষ্ট্রের 
হস্তে স্ৃত্ত করা হইল, তেমনি সুইটজারল্যাণ্ডেও কেন্দ্রীয় 
অবশিষ্ট ক্ষমত! ৃ 
(554০০০/7০৩) যুক্তরাষ্ট্রের নিকট অপিত ক্ষমতাগুলি বর্ণনা করা হইযাছে এবং 
নর ংবিধানের তৃতীয় অহুচ্ছেদে বল! হইয়াছে যে অবশিষ্ট ক্ষমতা 
ক্যাণ্টন সমূহ ব্যবহার করিবে! অর্থাৎ উভয় রাষ্ট্রে 7991- 
৫0৪7 7০98 (অবশিষ্ট ক্ষমতা) সংশ্লিষ্ট রাজ্য বা ক্যাণ্টন সমূহের ,উপর 
হস্ত কর! হইয়াছে। 
স্ুইটজারল্যাণ্ডেব্র বর্তমান শাসন ব্যবস্থার একটি বিশেষ লক্ষ্য করিবার বিষয় 
এই যে এই দেশে ধীরে ধীরে এতিহাসিক কারণে কেন্দ্রের ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইয়াছে। 
ইহার ফলে ব্যাঙ্ক, পেটেন্ট» রেল, রেডিও, সামরিক শিক্ষা, চলাচল ব্যবস্থা, অস্ত্র 


কেন্রমুখীনতা শস্ত্রের কারবারঃ আবগারী, কৃষি, শিল্প, বিদেশী পর্যটক, বেকারী, 

জীবনবীমা, আমদানী-রপ্তানী বহিঃ-শুন্বৎ করস্থাপন প্রভৃতি 

বিষয়ে কেন্ত্রীয় যুক্তরাষ্্র ব্যাপক ক্ষমত৷ ব্যবহার করিতেছেন। রেল ও রেডিও 

জাতীয় শিল্পে পরিণত করা হইয়াছে । স্ইটজারল্যাণ্ডের অর্থনৈতিক ব্যবস্থার 

উপর কেন্দ্রীয় নিয়ন্ত্রণ বিশেষভাবে বৃদ্ধি পাইয়াছে_-ইহাই শাসনব্যবস্থার কেন্দ্র- 
মুখীনতার বিশেষ উল্লেখযোগ্য বিষয় । 

দুইটি মহাযুদ্ধ, ১৯৩০ সালের পৃথিবীব্যাপী অর্থসংকট, শিল্পের ক্ষেত্রে যান্ত্রিক 

ও বৈজ্ঞানিক উন্নতি এবং কৃষি, শিল্প প্রভৃতি বিষয়ে বিভিন্ন ক্যাণ্টনের অর্থনৈতিক 

স্বার্থের অঙ্গাঙ্গী যোগ কেন্দ্রীয় ক্ষমতা বৃদ্ধি ও নিয়ন্ত্রণের প্রধান 

ডল কারণ। অনেকে এই ক্ষমতাবৃদ্ধিকে সন্দেহের চক্ষে দেখিয়াছেন 

সপক্ষে যু এবং আশঙ্ক। প্রকাশ করিয়াছেন যে এমন সময় আসিতে পারে 

যখন ক্যাণ্টনগুলি কেন্দ্রীভূত [0701%9: রাষ্ট্রের জেলা- 

গুলির ম্যায় কেবল মাত্র শামন*মঅঞ্চলে (80101079688155 0:06) পরিণত হইবে। 

কেন্দ্রের নিয়ন্ত্রণক্ষমতার প্রসারের সঙ্গে কেন্দ্রীয় শাসনযন্ত্র ও (১01585০7৯০5) সংখ্যা- 

বহুল ও শক্তিশালী হইয়! উঠিয়াছে। কেহ কেহ বলিয়াছেন যে ইহাও ক্যা্টনীয় 

স্বাধীনতায় অন্বুল নহে। কিন্ত এইরূপ আশঙ্কা ভিভিহীন। কারণ সংবিধান ক্যাণ্টন 

গুলির অধিকার সম্পূর্ণভাবে মানিয্ লইয়াছে ইহার ব্যত্যয় হওয়া সম্ভব নহে। 


১৬ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


দ্বিতীয়তঃ যে সকল দিকে কেন্ত্ের ক্ষমতা বৃদ্ধি হইয়াছে তাহ ক্যাণ্টনসমূহের 
আপনাপন স্বার্থরক্ষার জন্ত অপরিহার্য । কেন্দ্রীয় সরকার যদি এই সকল ক্ষমতা! 
ব্যবহার ন। করিতেন তাহা হইলে অর্থনৈতিক ও সামাজিক উন্নতি, সমাজ কল্যাণ ও 
দেশকে প্রগতিশীল নীতি অহ্থযায়ী পরিচালন অসভ্ভব হইয়া! উঠিত। বলা বাহুল্য 
সুইটজারল্যাণ্ডের জনমত বিপুলভাবে কেন্দ্রের ক্ষমতা প্রসার সমর্থনই করিয়াছেন । 
তৃতীয়তঃ ক্যাণ্টনস্থিত সরকারই কেন্দ্রীয় সরকারের আইন-কাহ্বন কার্ষে পরিণত 
করেন ও ক্যান্টনে বেন্ত্রের করণীয় সমস্ত কিছু সম্পন্ন করিয়! থাকে । সুতরাং 
কেন্দ্র সহজে ক্যাণ্টন কতৃক অবাঞ্ছিত কোন নীতি সহজে কার্যকরী করিতে পারে 
না। চতুর্থতঃ, রাজ্যপরিষদে প্রতিটি ক্যাণ্টনের সমসংখ্যক প্রতিনিধি পাঠাইবার 
অধিকার আছে। এই সকল প্রতিনিধির মারফত প্রতিটি ক্যাণ্টন রাজ্যপরিষদে' 
আপনাপন বক্তব্য পেশ করিতে পারে। যদি ক্যাণ্টনের কে ক্ষমতা কেন্দ্রীয় 
রাষ্ট্র কাড়িয়! লইতে সচেষ্ট হয়, তাহা হইলে সক্রিয় প্রতিবাদের সুযোগ প্রতিটি 
ক্যাণ্টনেরই রহিয়াছে । পঞ্চমতঃ প্রতি ক্যাণ্টনের জনসাধারণ নিয়তন বিধান- 
সভা অর্থাৎ 2881908] 0০80011 ব1 জাতীয় পরিষদে প্রতিনিধি নির্বাচিত করেন। 
তাহাদের মাধ্যমেও ক্যাপ্টনের ক্ষমতারক্ষার প্রচেষ্টা চলিতে পারে। যষ্ঠতঃ 
ন্বইটজারল্যাণ্ডের সংবিধান পরিবর্তন করিতে হইলে অধিকাংশ ক্যাণ্টনের 
সম্মতি প্রয়োজন । এই রূপেই ক্যাণ্টনীয় ক্ষমতার বেদখলের বিরুদ্ধে মতপ্রকাশের 
স্বযোগ রহিয়াছে । ম্থুতরাং দেখা যাইতেছে যে সুইটজারল্যাণ্ডের সংবিধানের 
আধুনিক কেন্দ্রমুখীনতা৷ কখনও ক্যাণ্টনগুলির স্বাধিকার ক্ষুপ্ণ করিতে পারিবে ন1। 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র অধ্যাপক আর্থার কীথ. তুইটজারল্যাণ্ড ও আমেরিকায় 
ইস যুক্তরাষ্ট্রের পার্থক্য যুক্তরাষ্ট্রের পার্থক্য নিয়লিখিত ভাবে বর্ণনা করিয়াছেন। 

(১) আমেরিকার যুক্তরাষ্থে শাসন (:55006158) ক্ষমতা প্রেসিডেন্ট বা 
রাষ্ট্রপতির হস্তে গ্থস্ত হইয়াছে; সুইটজারল্যাণ্ডে এ ক্ষমতা যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন 
পরিষদকে দেওয়। হইয়াছে। 

(২) আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি একটি বিশেষভাবে নির্বাচিত দির্বাচন- 
স্থ|! (10169608] 0০011989) কতৃক নির্বাচিত হন; ছ্ুইটজারল্যাণ্ডে শাসন- 
পরিষদটি যুক্তরা্রীয় বিধানমণ্ডলী বা! পার্লামেন্ট কর্তৃক নির্বাচিত হুইয়! থাকেন। 

(৩) যুক্তরাষ্ট্রে উচ্চতর পরিষদের ক্ষমতা! দুইটজারল্যাণ্ডের অঙ্ুরূপ পরিষদ 
হইতে এই অর্থে বেশি যে প্রথমোক্ত রাষ্ট্রের সংবিধান অঙ্থযায়ী সন্ধি ও উচ্চ রাধ্রীয় 
কর্মচারিবৃন্দের নিয়োগ সেনেট বা! উচ্চতর পরিষদের অছুমতি সাপেক্ষ | 


সুইটজারল্যাণ্ড ১৭ 


' (৪) আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে দলগত শাসনব্যবস্থা বর্তমান; এই জন্য দলীয় 
অপ-্ব্যবস্থ! প্রভৃতি এ দেশে প্রচুর পরিমাণে বর্তমান ) সুইটজারল্যাঞ্ডে তাহা প্রায় 
একেবারেই নাই। 

(&) আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের অন্তর্গতস্রাজ্যগুলি পররাষ্ট্রের সহিত কোন 
প্রকার সন্ধি বা চুক্তি করিতে পারেন না। স্ুুইটজারল্যাণ্ডের ক্যান্টনগুলির এই 
ক্ষেত্রে সামান্ত ক্ষমতা রহিয়াছে। 

(৬) ন্বুইটজারল্যাণ্ডের সংবিধান অন্ধ্যায়ী ব্যাপকভাবে গণভোটের ব্যবস্থা! 
রহিয়াছে। আমেরিকার যুক্তরাষ্রীয় ব্যবস্থায় সেন্সপ কোন বিধি নাই। 

(৭) নুইটজারল্যাণ্ডের সংবিধান, আমেরিকার সংবিধান অপেক্ষা অনেক 
সহজে পরিবর্তন করা যায়। দ্বিতীয়োজ সংবিধানটি প্রথমোক্ত সংবিধান অপেক্ষ! 
অনেক বেশী ছ্রিবর্তনীয় (1810 ). 

(৮) সুইটজারল্যাণ্ডের যুক্তরাষ্ট্রীয় আইন ও জনসাধারণের দাবি অন্গসারে 
গণভোটের জন্ত নাগরিক জনসাধারণের নিকট উপস্থাপিত করিরার ব্যবস্থা 
রহিয়াছে; কিন্ত আমেরিকায় যুক্তরা্্ীয় আইন সম্বন্ধে সেইরূপ কোন ব্যবস্থা 
মাই। 

(৯) স্বইটজারল্যাণ্ডের ['906181 11%70808] অর্থাৎ সর্বোচ্চ কী 
রায় দান করিয়া সুইস যুক্তরাস্ত্ীয় আইন বাতিল বলিয়া ঘোষণা! করিতে পারেন না। 
কিন্ত আমেরিকার সুপ্রীম কোর্টের (সর্বোচ্চ যুক্তরাধ্রীয় আদালত ) এই ক্ষমতা 
সম্পূর্ণভাবে রহিয়াছে । 


চতুর্থ পরিচ্ছেদ 
ক্যাণ্টনীয় ও স্থানীয় শাসনব্যবস্থ। 


( 08106028] & 1008] 00592101070768 ) 


সুইটজারল্যাণ্ডের শাসনপন্ধতির ইতিহাসে স্থানীয় স্বায়ত্বশাসন ও ক্যাপ্টন-গত 
শাসনের মুল্য অপরিসীম । সংবিধানের বিবর্তনের দিক হইতে বিবেচন! করিলে 
দেখা যায় যে প্রথমেই স্থানীয় স্বায়ত্তশাসিত অঞ্চলগুলি প্রতিঠিত হইয়াছে? স্থানীয় : 
শাসনাঞ্চ ক্যাপ্টনে মিলিত হইয়াছে এবং সর্বশেষ স্তরে ক্যাণ্টনুগুলি যুজ-রাষত্ীয 
ব্যবস্থায় সংহত হুইয়াছে। স্থুইটজারল্যাণ্ডের নাগরিকের অবশ্য জাতীয় একতা 
সম্বন্ধে অত্যন্তসচেতন। তথাপি তাহার! আপনাদ্দিগকে সর্বপ্রথম ক্যাণ্টনের অধিবাসী 
বলিয়াই গণন| করে এবং আপনাপন ক্যাপ্টনের প্রতি তাহাদের মমতাবোধ মুদৃঢ়। 
১৮৭৪ সালে যুক্তরাস্্রীয় শাসনব্যবস্থা প্রবতিত হইবার পর ক্যান্টনগুলির 
রাজনৈতিক মর্যাদ্বা কিছুট1 কমিয়াছে সত্য, কিন্ত তথাপি সংবিধানের ব্যবস্থাহুযায়ী 
তাহাদের গুরুত্ব স্বীকার কর] হইয়াছে। যে সকল বিষয়ে সুইস্‌ যুক্ত-রাষ্ীকে 
সার্বভৌম ক্ষমত! দেওয়! হয় নাই, সে সকল বিষয়ে ক্যাণ্টনগুলি “সার্বভৌম 
ক্ষমতার অধিকারী রহিয়! গিয়াছে। এই হুত্রে সংবিধানের তৃতীয় ধারাটি লক্ষণীয়? 
€]1)9 0806009 819 9056:918) ৪০ 7৮ 99 (10912 80591918065 18 206 
11001660 2 05 090979] 00086186100) 800. 88 9001) 609 63:929186 
91) 2180658 দা101010 925 2006 091988690. 6০ 0106 79098] 1001: 

দ্বিতীয়তঃ ক্যাণ্টনগুলিই স্ুইটজারল্যাণ্ডের রাজনীতির কেন্দ্রস্থল । র্যাপার্ড 
বলিয়াছেন যে এমন এক সময় ছিল যখন কেবল মাত্র ক্যাপ্টনের রাজনীতিকে কেন্ত্র 
করিয়াই দলগত রাজনীতি নির্ধারিত হইত। এখন পূর্বাবস্থা কিছু পরিমাণে 
পরিবর্তিত হইয়াছে, তথাপি এখনও দলগত নীতি নির্ধারণে ক্যণ্টনীয় রাজনীতিতে 
স্ুইটজারল্যাণ্ডের নাগরিকগণের উৎসাহের অবধি নাই। ব্যবস! বাণিজ্যের গতি 
প্রকৃতি, শিল্পের উন্নতি, যানবাহন ও যোগাযোগের ব্যাপক প্রয়োজনীয়তার 
পরিপ্রেক্ষিতে শাসনব্যবস্থা আজকাল অনেকট] কেন্দ্রমুখীন হইয়াছে বটে, তথাপি 
ক্যাপ্টনের রাজনীতির সহিত জুইটগারল্যাণ্ডের নাগরিকগণের সম্পর্ক ঘনিষ্ঠ । এই 


সুইটজারল্যা্ড ১৪ 


ধকল কারণে ক্যান্টন ও স্থানীয় শাসন ব্যবস্থা প্রথমেই আলোচনা করিবার 
সার্থকতা আছে। 
ক। ন্ইটভারল্যাণ্ডের ক্যান্টনগুলির শাসনব্যবস্থা 

সুইটজারল্যাণ্ডের যুক্তরাষ্ট্রে বাইশটি ক্যান্টন আছে। ইহার মধ্যে তিনটি 
ক্যাণ্টনের প্রত্যেকটি ধতিহাসিক ও সাংস্কৃতিক বিভিন্নতার ভিত্তিতে দুইটি 
'অর্ধ-ক্যাণ্টনে বিভক্ত হইয়াছে । অর্থাৎ ১৯টি পূর্ণ ক্যাণ্টন ও ৬ট অর্ধক্যান্টন লইয়! 
হ্ুইটজারল্যাণ্ডের যুক্তরাষ্ট্র গঠিত। প্রতি ক্যান্টন হইতে রাজ্য পরিষদে ছুইজন এবং 
প্রতি অর্ধ-ক্যাণ্টন হইতে একজন করিয়! প্রতিনিধি রাজ্যপরিষদে নির্বাচিত হন। 
ঘিতীয়তঃ সংবিধান পরিবর্তনের সময় যখন ক্যাপ্টনগুলিয় ভোট গণনা কর] হয় 
তখন প্রতি ক্যাণ্টনকে এক ভোটের এবং প্রতি অর্ধ-ক্যাণ্টনকে অর্ধ ভোটের 
অধিকারা বলিয়া ধর] হয়। এখানে ন্মরণ রাখ কর্তব্য যে অর্ধ-ক্যান্টনগুলি অন্থান্ত 
সকল বিষয়ে পূর্ণ ক্যাণ্টনগুলিয়ই মত ক্ষমতার অধিকারী । ম্মতরাং যদি বল! হয় 
যে স্ুইটজারল্যাণ্ডে ছুই প্রকারের পঁচিশটি ক্যাপ্টন।আছে তাহ! হইলেও ভুল হয় 
ন1। প্রতিটি পূর্ণ ও অর্ধ-ক্যান্টনের নিজন্ব শাসনব্যবস্থা) এতিহ্থ এবং সামাজিক ও 
সাংস্কৃতিক বৈশিষ্ট্য রহিয়াছে । আয়তন ও জনসংখ্যায় বিভিন্ন ক্যাণ্টনগুলির মধ্যে 
অনেক পার্থক্য বর্তমান। কিন্ত ক্ষমতার ক্ষেত্রে সকল পূর্ণ ক্যান্টনের একই 

সাংবিধানিক মর্যাদ| ; তেমনি সকল অর্ধ-ক্যাপ্টনেরও একই প্রকারের অধিকার । 

স্বইটজারল্যাণ্ডের সংবিধানের তৃতীয় ধার! অন্থসারে 1:6880581 1০625 বা 
“অবশিষ্ট ক্ষমত। ক্যান্টনগুলির নিকটই স্তত্ত হইয়াছে । তৃতীয় ধারায় বল! হইয়াছে, 
যে সকল ক্ষমত। সংবিধান অহুসারে যুক্তরাষ্ট্রের হস্তে স্তত্ত কর! হয় নাই, সেই 
মকল ক্ষমতা সন্ধে ক্যান্টনগুলিই সর্বময় ক্ষমতা ব্যবহার করিবার অধিকারী 
থাকিবে । এই দিক হইতে বিবেচনা! করিলে দেখা! যায় যে আমেরিকার 
বুক্তরাষ্্রের সংবিধানের সহিত স্ুইটজারল্যাণ্ডের যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের সাদৃষ্ঠ 
'রহিয়াছে। 

স্ুইস্‌ যুক্তরাসত্ীয় সংবিধানের ৬ ধার! কেন্তরীয় রাষ্ট্রকে ক্যান্টন ও অর্ধ-ক্যাণ্টন 
গুলির সংবিধান কয়েকটি সর্ভাধীনে যানিয়া লইবার নির্দেশ দিয়াছে। এই সর্ভগুলি 
বিশেষ উল্লেখযোগ্য । (১) প্রথমতঃ ক্যান্টনীয় সংবিধানে এমন কোন বিধান 
'্বাকিতে পারিবে না যাহা যুক্তরা্্রীয় সংবিধানের পরিপন্থী? (২) দ্বিতীর়তঃ প্রতি 
ক্যান্টনের শাসনব্যবস্থা প্রজাতাস্ত্রিক হইতে হইবে ) (৩) তৃতীরতঃ ক্যান্টনীয় 
সংবিধান জনগ্রণ কতৃকি গৃহীত হওয়! চাই$ এবং যখন ক্যান্টনের অধিকাংশ 


২৪ আধুনিক শাসনয্যবস্থা 


অধিবানী সংবিধানের পরিবর্তন কামনা করেন, তখন তাহা পরিবর্তনের ব্যবস্থা; 
করিতে হইবে। এই কয়েকটি ধর। বাধ! নিয়ম ব্যতীত শাসনব্যবস্থা সম্স্ধে, 
ক্যান্টনগুলির সম্পূর্ণ স্বাধীনতা রহিয়াছে । বল বাহুল্য যে ক্যাণ্টনীয় ও যুক্তরাত্রীয় 
শাসনব্যবস্থার মিল খুবই বেশি । দ্বন্দের কোন সম্ভাবনা নাই । 

শাসন ব্যবস্থানুযায়ী ক্যাণ্টনের শ্রেণী-বিভভাগ : প্রথমতঃ মুইটজার- 
ল্যাণ্ডের ক্যাণ্টনগুলিকে ছুই ভাগে বিভক্ত কর! হইতে পারে | ২২টি ক্যাপ্টমের' 
মধ্যে তিনটি ক্যাণ্টন ছুইটি করিয়! ৬টি অর্ধ-ক্যান্টনে বিভক্ত- হইয়াছে । অর্থাৎ 
১৯টি ক্যান্টন ও ওটি অর্ধ-ক্যান্টন। প্রতিটি ক্যান্টন ও অর্ধ-ক্যান্টনের নিজ 

বিধান রহিয়াছে। এই বিষয় পূর্বেই আলোচিত হইয়াছে। ক্যান্টনের দ্বিতীয় 

শ্রেণীবিভাগ বিশেষ অর্থপূর্ণ। কতকগুলি ক্যান্টনে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র চিনা 
কতকগুলিতে প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্র প্রচলিত। 

প্রত্যক্ষ গ্রণতান্ত্রিক ক্যাণ্টনের শাসন ব্যবস্থা! ঃ ল্যাপুসগ্রেঘেইদূতে 
(প্রত্যক্ষ নাগরিক সভা!) & গ্রেরাস্‌ নামক ক্যাপ্টনে এবং নিয়লিখিত অর্ধ- 
ক্যান্টনে যথা অবওয়ালডেন্, নিডওয়ালডেনঃ ভিতর এ্যাপেন্জেল (400920591 
[69101) ও বাহির গ্যাপেনজেল-এ (47009091 [)56670:) বাধিক. 
খোল ময়দানের সমস্ত বয়স্ক পুরুষ নাগরিকগণের সভায় শাসনব্যবস্থ। সংক্রান্ত 
আবশ্যকীয় সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা হয় এবং শাপকবর্গ মনোনীত হন। এই প্রত্যক্ষ 
নাগরিকসভা! প্রাচীন গ্রীসের গণসভার (010019818) সহিত তুলনীয়। উপরোক্ত 
পাঁচটি ক্যান্টন ও অর্ধ-ক্যান্টনে প্রায় পাচ শত বৎসর হইতে এইক্প সভা হইয়া" 
আসিতেছে । এই সভা আইন প্রণয়ন ও শাসকগণকে নির্বাচিত করিয়া থাকেন। 

সাধারণতঃ এই সভা এপ্রিল-মে মাসে কোন একটি রবিবারে অনুষ্ঠিত হইয়া, 
থাকে । গুরুগম্ভীর পরিবেশে প্রীর্থন। দ্বার সাধারণতঃ সভার কাজ শুরু হয়। 
বিস্বয়ের বিষয় এই যে এই সাধারণ সভায় যদিও গুরুতর রাষ্ট্রীয় সিদ্ধাস্ত গ্রহণ কর? 
হইয়া থাকে তথাপি ইহার পরিচালনায় একটি হু নিয়মান্থবতিতা ও শালীনতা 
দেখা যায়। ইহার দ্বার প্রমাণিত হয় যে স্ুইটজারল্যাণ্ডে গণতন্ত্র ও মাগরিক- 
গণের দায়িত্ববোধ কত উচ্চন্তরে পৌছিয়াছে। 
.. প্রত্যক্ষ নাগরিক সভার স্স্তবৃদ্দ হাত তুলিয়া আপনাপন সম্মতি জ্ঞাপন করিয়া 
খারেন। এইবুপে তাহার! লাগ্ামান বা ক্যান্টনপ্রধান বিচারপতি, সাতঞ্জম 
সদ্য বিশিষ্ট শাঁসনপরিষদ (85661550981) ুক্ত-রাহরীয় উচ্চ আইন পরিষদে 
বা রাজাসভায় ক্যান্টনের প্রতিনিধি! নির্বাচিত করেন 1 'লাগামান প্রত্যক্ষ জন, 


সুইটজারল্যাণ্ড ২১. 


সভায় ওশাসন পরিষদের অধিবেশনে সভাপতিত্ব করেন। ইহ! ব্যতীত আরও একটি 
প্রতিষ্ঠান আছে যাহার উল্লেখ প্রয়োজন । তাহ! হইল ল্যাগুরাট (18018) বা 
ক্যান্টনীয় পরিষদ) এই পরিষদটি প্রতিনিধিমূলক, গণভোট দ্বার] নির্বাচিত। হিসাব 
পরীক্ষা, নিয়তম কর্ষচারি-নিয়োগঃ অন্তর্বততাকালীন আইন প্রণয়ন এবং নাগরিক 
সভা কর্ভক গৃহীত মূল আইনের খু'টি-নাটি বিষয়ে ব্যবস্থা, সরকারী ব্যয়ের জন্য 
ছোট-ছোট অর্থ-ব্যবস্থা প্রভৃতি ক্ষমতা ক্যান্টনীয় পরিষদকে দেওয়া হইয়াছে। 

গ্রতিনিধিমুলক ক্যাণ্টনের (91596700809 091009 ) শাসন 
ব্যবস্থা ঃ অন্য সকল ক্যান্টনেই প্রতিনিধিমূলক প্রজাতন্ত্র বর্তমান । এই ক্যাণ্টন- 
গুলির শাসনব্যবস্াও বৈশিষ্ট্যপূর্ণ এবং অন্ত গণতান্ত্রিক শাসনপদ্ধতি হইতে বিভিন্ন। 
শাসনতস্ত্রের বিভিন্ন বিভাগে প্রাগ্রসর গণতান্ত্রিক ব্যবস্বার চিহ্ন অতি সুষ্পই্। 
'নাগরিকগণের সংখ্যার সহিত প্রতিনিধি সংখ্যার অনুপাত, আইন পরিষদের 
আমুফ্কাল, গণভোটের ব্যাপক ব্যবস্থা স্ুইটজারল্যাণ্ডের শাসনবিধিকে আকর্ষণীয় 
“বৈশিষ্ট্যে অনন্যসাধারণ করিয়| তুলিয়াছে। 

প্রতিনিধিমূলক ক্যাঞ্টনের আইন ব্যবস্থা!ঃ সুইটজারল্যাণ্ডের প্রতিনিধি 
মূলক ক্যাণ্টনগুলির আইন সভা বৃহৎ পরিষদ (32:98 000:.011) অথব। ক্যাণ্টনীয় 
পরিষদ ( 0%2060008] 0০08091] ) বলিয়! পরিচিত । এই পরিষদগুলি যে সকল 
ক্ষমতার অধিকারী তাহার মধ্যে নিয়লিখিত বিষয়গুলি উল্লেখযোগ্য । আইন প্রণয়ন, 
শাসন বিভাগের উপর তদারক; আয়-ব্যয়, খণ ও কর স্থাপন; জরুরী অবস্থা! 
ঘোষণা ও ক্যান্টনীয় সৈশ্দলকে জরুরী অবস্থায় কর্তব্যে আহ্বান? শাস্তি মকুব, এক 
ক্যাণ্টনের সহিত অন্ত ক্যাণ্টনের চুক্তি, নাগরিকত্ব প্রভৃতি । ইহা ব্যতীত অধিকাংশ 
ক্যাণ্টনে উচ্চতর বিচারকগণ এবং যে সকল সরকারী কর্মচারিগণ শিক্ষা ব্যাঙ্ক ও 
'ীর্জ। স্ব্ধীয় কাজে লিপ্ত আছেন, তাহার সকলেই আইন পরিষদ দ্বারাই নির্বাচিত 
হইয়! থাকেন । 

সকল ক্যাণ্টনীয় পরিষদ বা আইন সত! এক কক্ষ বিশিষ্ট । অধিকাংশ পরিষদের 
'আয়ুকাল ৪ বৎসর। অবশিষ্ট ক্যাণ্টনের ১হইতে ৬বৎসরের আত্ুফাল নির্দিষ্ট হইয়াছে । 
(কোন কোন ক্যান্টনীয় পরিষদের সদস্ত সংখ্য! আইন দ্বার! নির্দিষ্ট হইয়া রহিয়াছে। 
'আবার কোন কোন পরিষদের সদস্য সংখ্যা ক্যান্টনের লোক সংখ্যার সহিত 
'আহ্পাতিক হারে বাধিয়া দেওয়া হইয়াছে। কোথাও ২৫০ জন নাগরিক পিছু 
১ জন সদন্ত কোথাও বা ৪০০০ নাগরিক পিছু পরিষদের সদপ্ত সংখ্যা ১1 তুতরাং 
বেঁখা যাইতেছে যে অন্ত দেশীয় প্রতিনিধি মণ্ডলীর্‌ সহিত আাহিপাতিক ভুনা সুইট- 


২২ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


জারল্যাপ্ডের ক্যান্টনীয় পরিষদের সন্ত সংখ্য! অনেক বেশী। ইহার দ্বারা 
জনসাধারণের সহিত রাষ্ট্রের সম্পর্ক যথেষ্ট ঘনিষ্ঠ হইয়া উঠিয়াছে এবং গণতন্ত্র 
প্রাগ্রসরতা লাভ করিয়াছে । ক্যাণ্টনীয় পরিষদের সাদস্তগণ কোন মাহিয়ান॥ 
পান না, তবে একটা দৈনিক ভাতা! পাইয়। থাকেন৷ 

স্বইটজারল্যাণ্ডের প্রতিনিখিমূলক ক্যান্টনে গণভোট ও গণ 
উদ্যোগ (6161900010 ও 101090%৩ ) * £ সুইটজারল্যাণ্ডের প্রতিটি 
প্রতিনিধিমূলক ক্যান্টনে নিয়সিখিতরূপ গণভোট ও গণ-উদ্ভোগের ব্যবস্থা, 
রহিয়াছে 

প্রথয়তঃ ক্যাণ্টনীয় সংবিধান পরিবর্তন করিতে হইলে গণভোট পরিবর্তনের 
বিষয়বস্তব গণভোটে দিতেই হইবে। যুক্তরাত্ত্রীয় সংবিধানের ৬ ধারাতে এই 
গণভোট নীতি বিধিবদ্ধ হইয়াছে। (১) 

দ্বিতীয়তঃ নাগরিকগণের অধিকাংশ যদি সংবিধানের পরিবর্তন আকাজ্জা' 
করেন, তাহা হইলে প্রক্পপ পরিবর্তন কর! অপরিহার্য । ক্যাণ্টনীয় সংবিধান 
গুলির এই নিয়মটি গণ-উদ্ভোগের উদাহরণ । যুক্তরাষ্ত্রীয় সংবিধানের ৬ ধার 
অন্গসারে এই গণ-উদ্োগের ব্যবস্থা প্রতি ক্যাণ্টনের পক্ষে বাধ্যতামূলক (২)। 

তৃতীয়তঃ সংবিধানগত গণভোট ব্যতীত প্রতিনিধিমূলক ক্যাণ্টনগুলিতে 
আইনবিষযয়ক গণভোটেরও ব্যাপক প্রচলন আছে। (ক) কোন কোন 
ক্যাপ্টনে বাজেট সংক্রান্ত গণভোট, (খ) কোন কোন ক্যাণ্টনে বিশেষ ভাকে 
নিদি্ পরিমাণ ব্যয়ের অতিরিক্ত খরচ সম্বন্ধীয় গণভোট প্রথা বর্তমান | 

চতুর্থতঃ সাধারণ আইন বিষয়েও গণ-উদ্ভোগের ব্যবস্থা বর্তমান । 


* গণভোট ও গণ-উদ্ভোগ তত্ব সম্বন্ধে খ্স্থকারহ্বয় কতৃ ক প্রণীত "আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানের” 
ছিতীয় খণ্ডের ৪১-৪২ পৃঃ দ্রষ্টব্য। 
(১) ও (২) সুইস যুক্তরাহ্্ীর় সংবিধানের ৬ ধারাটি এইরূপ £-. 
20016 6 10755 09060105৪৪৩ £৩003750 ০ 0610)9100 (000 (10৩ 001005061861010 1 
£15191065 0৫ 0052 ০00800005008, 
05 203180065 12205 10৩ 800010600০5 : 
(8) 12081 035 ০0055011008 5006830 0000808 ০০০৫৪: 00 0৩ [910%250728, 
01006 75691 00056000608 ; 
(০) 191 00৩7 508006 095 520085 ০6770110051 1181015 ৪০০০:0508 ০ 15900169 
(0৫20০---1৩9৩5600806 0৫ 00000084050 $ 
(6) 7588 0867 2285৩ ০৩৩2 বন 8 তারের ভিত 
৪2 819501065 105100160 060805605৪০ ৫622800, 


সুইটজারল্যাণ্ড ও 


গণভোট ও গণ-উদ্তোগের ব্যবস্থা থাকায় নাগরিকগণ ক্যাণ্টনের গণতন্ত্রের 
সহিত অঙ্গাঙ্গিভাবে যুক্ত হুইয়া রহিয়াছেন। নান! বিষয়ে তাহাদের ভোট 
দিতে হয়, এই সক্রিয় গণ-সংযোগ ক্যাণ্টনীয় গণতন্ত্রকে সার্থক করিয়! 
তুলিয়াছে। ব্রাইস্‌ তাহার 14070 70600080199 গ্রন্থে তাই বলিতেছেন 
“31829118100 007068108 8 £768661 5511963 01 1009616061008 08860. 02 
29000978610 07177080199 10%0 90 06092 9০9106৮ এই বিষয়ে 
আমেরিকান লেখক মান্রে। ( 140:17০ ) বলিতেছেন £ ৮1109 &৫8:58898 ০0£ 
0179965 19819196101] 17) 91626718700 18৮ 006791£1) 168 ৫969০6৪,৮ 
কিন্তু এই মত সকলে গ্রহণ করেন নাই। ওয়েলটি (ভাত) গণ-ভোটের 
বিরুদ্ধ সমালোচন] করিয়া! লিখিতেছেন *[788109 ৪. ০0৮116:0 ০: ৪68৮19 
0০১৮ তা1010 0106 00102091018] 9006 10; 1018 138100. £01708 60 5০6৪ 1০: 
02 8£917096 16. স 

প্রতিনিধিমুলক ক্যাণ্টনের শাসন বিভাগঃ সুইটজারল্যাণ্ডের প্রতিনিধি- 
মূলক ক্যাণ্টনের সর্বোচ্চ শাসকমগুলী যুক্তরাত্রীয় শাসন পরিষদের ন্যায় ক্যাণ্টনীক্ব 
আইনসভ।1 কর্তৃক নির্বাচিত হয়। এই শাসক-যগুলী সংক্রান্ত অন্তান্ত নিয়মাবলীও 
যুক্তরাষ্্রীয় শাসন পরিষদ সম্বন্ধীয় আইন-কাহুনের স্তায়। ক্যান্টনীয় শাসনপরিষদের 
সদস্ত সংখ্যা কোথাও পাঁচ, কোখাও সাত কোন কোন ক্যাপ্টনে ৯ এবং কোথাও 
ব!১১। শাসনপরিষদটি বিভিন্ন দলের প্রতিনিধি লইয়] গঠিত হইয়া থাকে । ইহার 
ফলে দলীয় চক্রাতস্ত দলগত ক্ষমতালাভের প্রতিত্বন্দিত। ক্যাণ্টনগুলির শাসনব্যবস্থাকে 
কলুষিত করিতে পারে না। অধিকাংশ ক্যাণ্টনেই শাসনপরিষদীয় সদন্তগণ 
৪ বৎসরের জন্য নিযুক্ত হইয়া থাকেন। কোন কোন ক্যাপ্টনে ভিন্ন নিয়মও 
আছে। কিন্ত কোথাও ১ বৎসরের কম নহে, বা পাঁচ বৎসরের বেশী নহে। 
এই শাসনপরিষদটি 00119818] [7609615৪ ব। সম্মিলিত শাসন-মগুলী হিসাবে 
কাজ করে, দলগত ভাবে নহে। এইজন্য ইহার দলগত রাজনৈতিক সত্তা নাই 
বলিলেই চলে, যদিও পরিষদটি দলীয় প্রতিনিধি দ্বারাই গঠিত । 

শাসন পরিষদের একজন প্রধান বা! নেত! নির্বাচিত হন | ইনি 11800820910 
বলিয়! পরিচিত । 7.80087780) ক্যান্টন ভেদে তিন প্রকার পদ্ধতিতে নির্বাচিত 
হন। কোন কোন ক্যাপ্টনে আইন সভা, কোন কোন ক্যাণ্টনে শাসন পরিষদ 


* এই বিষয়ে বিস্তারিত আলোচনার জন্ত গ্রস্থকারঘ্য় প্রণীত “জাধুনিক 'রাষ্্রষিজানে'র 
৪১:৪২ পৃষ্ঠা উষ্টধ্য। 


২৪ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


স্বয়ং আবার কোথাও বা গণ ভোটের দ্বারা 78700810801) নির্বাচিত হহয়া 
থাকেন। 

ল্যাগডামান বা শাসন পরিষদের পুরোধা কোন বিশেষ ক্ষমতার অধিকারী 
নহেন। ক্ষমতার ক্ষেত্রে তিনি শাসন পরিষদের অগ্ঠান্ত সদস্যদের সমপর্যায়ভুক্ত | 
পুরোধাগপ সাধারণতঃ এক বৎসরের জন্য নির্বাচিত হন এবং এক বৎসর অতীত 
হইলে সাধারণতঃ তিনি পুননির্বাচিত হন না। কিন্তু শাসনপরিষদের সদস্যগণ 
সাধারণতঃ পুনঃ পুনঃ নির্বাচিত হইতে থাকেন। কারণ স্ুইটজারলাণ্ডের 
নাগরিকগণ মনে করেন যে যাহার। দক্ষতা ও সততার সাহত কাজ করিতেছেন 
ও অভিজ্ঞতা অর্জন করিয়াছেন তাহাদের স্বাস্থ্য অটুট থাকিলে এবং তাহার) 
পদে অধিষ্ঠিত থাকিতে ইচ্ছক হইলে তাহাদের পুননির্বাচিত করা দেশের পক্ষে 
মঙ্গলজনক। পরিষদের এক একজন সদস্য এক একটি বিভাগের, কর্তা হিসাৰে 
কাজ করিয়৷ থাকেন। তাহার! সুষ্ঠু কার্য পরিচালনার জন্য ক্যাণ্টনীয় আইন 
সভার নিকট দায়ী। আইন সভার নির্দেশ অন্থযায়ী তাহাদের শাসন পরিচালন! 
করিতে হইবে। যদি আইনপরিষদ তাহাদের নীতি অগ্রাহ করেন, তাছা 
হইলে তাহার! পদত্যাগ করেন না। অর্থাৎ ক্যাবিনেট শাসন ব্যবস্থান্যায়ী 
মন্ত্রিমগুলী যেমন আইনসভার আস্থা হারাইলে পদত্যাগ করে, স্বুইটজারল্যাণ্ডে 
তেমন ব্যবস্থা নাই। ক্যাণ্টনীয় শাসনমণ্ডলী আইনসভার মতাহ্ুযায়ী 
পরিষদীয় নীতি পরিবর্তন করেন। এখানে স্মরণ রাখা কর্তব্য যে শাসন পরিষদীয় 
সদস্তগণ শাসন পরিচালন। বিবয়ে এত অভিজ্ঞতা অর্জন করিবার সুযোগ পান 
যে ক্যাণ্টনীয় আইনসভার উপর তাহারা সাধারণতঃ উল্লেখযোগ্য প্রভাব 
বিস্তার করিতে পারেন। এই জন্ত ক্যাণ্টনীয় আইন সভার নেতৃত্ব শাসন 
পরিষদের উপরই কার্যতঃ বর্তায় । 

ক্যাষ্টনীক্স বিচার বিভাগ £ ক্যান্টনগুলিতে বিচার বিভাগের তিনটি স্তর 
দেখ! যায়। সর্বনিয় আদালত আমাদের দেশের পঞ্চায়েতী বিচার বিভাগের সহিত 
তুলনীয় ॥ ইহারা হইতেছেন 00861989 ০ 0006 728899 বা শান্তি-শৃঙ্খল! রক্ষায় 
উপযোগী ভারপ্রাপ্ত বিচারকগণ | ইহার উপরের স্তরে রহিয়াছে 009: ০£ 
21086 100868009 অথব!1 জেল! বিচারালয় (70186298 00918 )1 এই 
ধর্মাধিকরণটি আমাদের জেল! আদালতের সহিত তুলন! কর! যাইতে পারে। 
সর্বোচ্চ সরে রহিয়াছে 718) 0০০:% বা ক্যাণ্টনীয় সর্বোচ্চ আদালত। এই 
আদালতের আপীল গুনিবার অধিকার রহিয়াছে । 


স্ুইটজারল্যাশ ূ ই 


সর্বস্তরের বিচারকেরাই হয় জনসাধারণ অথবা ক্যাপ্টনীয় আইন পরিষদের দ্বার! 
নির্বাচিত হছন। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের অন্তর্গত কোন কোন রাজ্যে বিচারপতি 
নির্বাচিত হইয়! থাকেন। এই প্রথ! হইতে সংশ্লিষ্ট রাষ্্রগুলির বিচার বিভাগে নানা 
ধরনের হুর্নীতি প্রশ্রয় পাইয়াছে। সুখের বিষয় এই যে স্ুইটজারল্যাণ্ডে নির্বাচন 
ব্যবস্থা থাকা সত্তেও বিচার বিভাগীয় কোন দুর্নীতি ধর্ষাধিকরণের পবিত্রতা কলুষিত 
করে নাই । এই দিক হইতেও সুইটজারল্যাণ্ডের গণতন্ত্র প্রশংসার | 

অনেক ক্যাণ্টনেই বিচারকগণের সহিত বিচারকালে 4১989890: বা কয়েকজন 
নাগরিক দ্বারা গঠিত উপদেষ্টা মণ্ডলী সংযুক্ত থাকেন | ক্যাণ্টনে সালিশী ব্যবস্থা! 
জনপ্রিয়ত। লাভ করিয়াছে, ইছাতে অল্প ব্যয়ে মোকদ্ঘমার নিষ্পত্তি হওয়া] স্ব হয়। 
কোন কোন ক্যাণ্টনে বিচারাদালতে মামলা-যোকদ্দমাকারীগণের কোন ব্যয়ই 
নাই। বিনামুল্যে বিচার ব্যবস্থা করা হয়। আইন ও শাসন ব্যবস্থায় স্ুইটজার- 
ল্যাণ্ডের যেমন বিশেষত্ব আছে, ঠিক তেমনি এ দেশ্রের বিচার ব্যবস্থাও বৈশিষ্ট্পূর্ণ। 
স্মইটজারল্যাণ্ডের প্রাগ্রসর প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রে যে বিচার ব্যবস্থা গড়িয়া উঠিয়াছে 
তাহাতেও উচ্স্তরের গণতান্ত্রিক নীতি প্রতিফলিত হইয়াছে । ব্রাইস স্থুইটজার- 
ল্যাণ্ডের স্থানীয় শাসনব্যবস্থাকে প্রশংসা করিয়া! বলিয়াছেন যে এই সকল সংস্থা 
নাগরিকতা-শিক্ষার প্রশস্ততম কেন্ত্র। 

থ। ন্ইটজারল্যাণ্ডের স্থানীয় স্বায়তশাসন ব্যবস্থ। 

স্বানীয় ব্যবস্থার ক্ষেত্রে দুই স্তরের প্রতিষ্ঠান দেখ! যায়। নিয়স্তরে রহিয়াছে 
কমিউন। কতকগুলি কমিউন লইয়। 1)186710॥ বা জেল! গঠিত হইয়াছে । আবার 
জেলাগুলি লইয়াই ক্যাণ্টন এবং বিভিন্ন ক্যাণ্টন মিলিয়! স্ইটজারল্যাণ্ডের যুক্তরাষ্ট্র 
গঠিত হইয়াছে। স্বায়ত্শাসন সংস্থা বলিতে কেবলমাত্র কমিউন্‌ ও জেলাগুলিকেই 
বুঝায়। 

কমিউন £ সমগ্র স্ুইটজারল্যাণ্ডে ৩১১৮টি কমিউন আছে। বিভিন্ন কমিউন- 
গুলির আয়তন ও লোক সংখ্যায় অনেক পার্থক্য আছে। কমিউনগুলির গঠন 
পরিচালন ব্যবস্থা ও কর্মের প্রসার ক্যাণ্টনীয় সংবিধান ও ক্যাণ্টন কর্তৃক স্থানীয় 
শাসন সম্বন্ধে প্রণীত আইনের দ্বারা সীমাবদ্ধ । রাস্তা, আলোকব্যবস্থা জল সরবরাহ 
পুলিশ, জন-্বাস্থ্য, দরিদ্র-সেবা, শিক্ষা! প্রস্তুতি বিষয়ে ব্যবস্থা কর! ০ 
কর্তব্যের অস্তুভূক্তি। 

সুইটজারল্যাণ্ডে ক্যান্টন ভেদে ছুই প্রকারের শাসন ব্যবস্থা! দেখিতে পাওয়া 
যায়। (১) এক রকমের ব্যবস্থাহ্সারে জনসাধারণ একটি কমিউন পরিষদ্দ নির্বাচিত 


২৬ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


করেন। কমিউনের পরিচালন ব্যবস্থা সম্বন্ধে সাধারণ নীতি নির্ধারণ এই কমিউন 
পরিষদের কর্তব্য। কয়েকটি কমিউনের নিয়মাস্থ্যায়ী, কমিউন পরিষদের সিদ্ধান্ত 
গণ-ভোট দিয় যাচাই করিয়া লওয়া হয়। ইহা ব্যতীত একটি ছোট শাসন 
পরিষদও নির্বাচিত হয়। দৈনন্দিন কার্য সম্পাদন, আইন ও নীতি কার্ষে পরিণত 
করা এই শাসন পরিষদের কর্তব্য। এই শাসন পরিষদ্দের নির্বাচিত প্রধান 
হইতেছেন মেয়র | সাধারণভাবে বলা যায় যে ফরাসীভাবী কমিউন সমুহে এই 
ব্যবস্থ। প্রচলিত। (২) অন্ত প্রকারের কমিউন শাসন ব্যবস্থান্্যায়ী নির্ধারণ 
ও প্রধান প্রধান কর্মচারী শিয়োগ সর্বসাধারণের সভায় স্থিরীকৃত হয়। দৈনন্দিন 
কার্য সম্পাদনের জন্য সর্বসাধারণের সভা একটি মাত্র পরিষদ নির্বাচিত করে। 

জেল! শাসন ব্যবস্থ। £ কতকগুলি কমিউন লইয়! জেল! গঠিত হয়। জেলার. 
শামনকর্তা জনসাধারণ কতৃক নির্বাচিত হইয়া থাকেন। কোন কোন জেলায় 
জেল! শাসনকর্তাকে সাহায্য করিবার জন্ত একটি জেল! পরিষদও জনগণ নির্বাচিত 
করেন। জেল! শাসনকর্তা ক্যাণ্টন সরকারের প্রতিনিধি হিসাবে একদিকে ক্যাণ্টন 
সরকার আবার অন্থর্দিকে ক্যাপ্টনের অন্তর্গত কমিউন সমূহের সহিত যোগাযোগ 
রক্ষা করেন। বিভিন্ন কমিউনের কার্যাবলীর সামগ্ন্ত সাধনও জেল! শাসনকর্তা 
কর্তব্যের অস্তভূক্তি। 

নাগরিকত্ব ও কমিউন £ কোন সুইস অধিবাসীকে ক্যাণ্টনের বা স্ুইটজার- 
ল্যাণ্ডের নাগরিক হইতে হইলে সর্ব প্রথঘ কমিউনের নাগরিক হইতে হইবে। 
নতুবা ক্যাণ্টনের বা স্বইটজারল্যাণ্ডের নাগরিকত্ব পাওয়া যায় না। দ্বিতীয়তঃ 
প্রতি কমিউনকে, সেই কমিউনের মূল নাগরিক ও তাহার পরিবারের সামাজিক 
নিরাপত্তা! সম্বন্ধে দায়িত্ব গ্রহণ করিতে বাধ্য থাকিতে হয়। তৃতীয়তঃ কমিউনের 
মূল নাগরিকগণের প্রতি এই দায়িত্ব পালন করিবার জন্ত প্রতি কমিউনে একটি 
পৃথক ব্যয়ভাণ্ডার রক্ষিত হয়। সুতরাং দেখা যাইতেছে যে কমিউনের মূল 
নাগরিক ও কমিউনের অধিবাসীদের (78810906) মধ্যে একটা তফাৎ রহিয়াছে 
চতুর্ধতঃ অনেক কমিউনে স্থানীয় শাসন পরিষদের পক্ষ হইতে জনকল্যাণমূলক 
সমাজতান্ত্রিক ধাচের কিছু কিছু কার্যাবলী সম্পন্ন কর! হয়। এই কর্মপদ্ধতি 
আজকাল গ্ুইটজারল্যাণ্ডের গণতন্ত্রের একটি লক্ষণীয় বিষয় বলিয়া বিবেচিত 
হইতেছে। 


পঞ্চম পরিচ্ছেদ 
যুক্তরাষ্্ীয় শাসনবিভাগ (66181 705900616) 


সুইটজারল্যাণ্ড যুক্তরাষ্ট্রের সর্বোচ্চ শাসন প্রতিষ্ঠান ফেডারাল কাউন্সিল বা 
যুক্তরাত্্রীয় শাসন পরিষদ নামে পরিচিত। এই পরিষদের সাতজন সবস্ত প্রতি 
সাধারণ নির্বাচনের পর যুক্তরাস্্রীয় বিধানমণ্ডলীর ছুই পক্ষের অর্থাৎ জাতীয় পরিষদ 
ও রাজ্যপরিষদের যুক্ত অধিবেশনে চার বৎসরের জন্ নির্বাচিত হন. এখানে মনে 
রাখ! প্রয়োজন যে বিধানমগ্ডলীর আমুষ্কাল চার বৎসর | এই সাতজনের মধ্যে 
একজন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি হিসাবে এবং অন্ত একজন উপরাষ্ট্রপতি রূপে 
এক বৎসরের জন্য নির্বাচিত হইয়া থাকেন। শাসন পরিষদের কোন সত্যের মৃত্যু 
হইলে বা কোন কারণে তিনি পদত্যাগ করিলে তাহার স্থলে বিধানমগ্ডলী কর্তৃক 
পুননির্বাচন হইয়া থাকে । সাধারণতঃ বিধানমগুলীর সদস্যদের মধ্য হইতে শাসন 
পরিষদের সদস্য নির্বাচিত হন। শাসন পরিষদে নির্বাচিত হইবার পর তাহাদিগকে 
বিধানমণ্ডলীর সদস্তপদে ইস্তফা দিতে হয়। এখানে বলিয়া রাখা প্রয়োজন যে 
যুক্তরাহ্ীয় বিধানমগ্ডলীর সহিত সংশ্রবহীন ব্যক্তিও শাসন পরিষদে নির্বাচিত হইতে 
পারেন? কিন্তু তাহা! প্রায় কখনই হয় না। 

সংবিধানের ৯৬ ধারাতে নিয়লিখিত বিধি লিপিবদ্ধ হইয়াছে £ *.....ট০% 
17019 6190 006 10928010 17000 89010. 081)601) 10085 08 01008920107 01৪ 
60928] 00810011, এই বিধানাহ্যায়ী এক ব্যক্তির বেশি একটি ক্যাপ্টন 
হইতে নিযুক্ত হইতে পারে ন1। এই স্থানে উল্লেখযোগ্য যে কয়েকটি প্রধান 
ক্যা্টন হইতে একজন করিয়। শাসন পরিষদের সদস্ত নির্বাচনের নীতি চিরাচরিত 
প্রথায় পরিণত হইয়াছে । এই প্রথা্যায়ী বার্ণ, ভুরিখ ও ফাউড (৪০) নামক 
ক্যাণ্টন তিনটি হইতে একজন করিয়া সদৃম্ক থাকিবেই। কদাচিৎ ইহার ব্যতিক্রম 
ঘটিয়াছে। আরও একটি প্রথ| মানিয়। চল! হয়। মুইটজারল্যাণ্ডে প্রধানতঃ তিনটি 
ভাষাভাষী নাগরিক রহিয়াছেন- জার্মান, ফরাসী ও ইতালীয়। যুক্তরাহ্্ীয় শাসন 
পরিষদে ৪ জন জার্মান, ছুইজন ফরাসী ও একজন ইতালীয় ভাবাভাবী দন্ত বা 
মন্ত্রী থাকিবেন এই নিয়মটিও প্রথাগত হইয়া গিয়াছে। জাতীয় একত। ও সংহতি 
রক্ষার পক্ষে এই ছুইটি প্রথাগত ব্যবস্থ। যথেষ্ট সুফল দিয়াছে। 


২৮ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


যুক্তরাষ্্রীয় শাসন পরিষদের প্রকৃতি (5805:6 ০£ 00৪ 69৫81 
€0980011) স্ুইটজারল্যাণ্ডের কেন্দ্রীয় শাসন পরিষদটিকে 00119819] [790009 
বা সম্মিলিত শাসন সংস্থা বল! হইয়! থাকে। যুক্ত রাজ্য ও ফ্রান্সে মন্ত্রিবর্গ কেবলমাত্র 
দলীয় প্রতিনিধি হিসাবেই মন্ত্রিসভায় আসন পাইয়! থাকেন। স্ুইটজারল্যাণ্ডে 
তেমন নহে। স্ুইটজারল্যাণ্ডের শাসনপরিষদ সম্বপ্ধে ব্রাইস বলিতেছেন যে 
ইহাদের ব্যক্তিগতভাবে রাজনৈতিক দলের সহিত একেবারে সম্পর্ক নাই তাহ। নহে, 
কিন্ত সমহ্িগতভাবে ইহার দলের বাহিরে এবং দলীয় নীতি কার্ষে পরিণত 
করিবার জগ্ত ইহার! নির্বাচিত হন না (১)। যুক্তরাষ্্রীয় বিধানমণ্ডলী যে 
কার্ধের ভার ইহাদের উপর অর্পণ করিয়া! থাকেন, তাহা! হুষ্ঠুভাবে সম্পন্ন করাই 
ইহাদের একমাত্র লক্ষ্য। এইজন্ত ডাইসি স্থইস্‌ মন্ত্রিপরিষদকে জয়েন্ট ষ্টকৃ 
কোম্পানীর ডাইরেক্টর বোর্ডের সহিত তুলনা করিয়াছেন। অভিজ্ঞতা, সততা 
রাজনৈতিক বুদ্ধি কার্যকুশলতা, ধীরতা ও বিচক্ষণত। প্রভৃতি গুণের অধিকারী 
বলিয়াই শাসন পরিষদের ব্যক্তিবর্গ নির্বাচিত হন। দলীয় সম্পর্ক এই নির্বাচনে 
অবান্তর বলিয়াই মনে কর! হয়। 

যুকরাজ্য ( 0701690 %108002) ) ও ফ্রান্সে মন্ত্রিমগুলী পালণমেন্টের 
নেতৃত্ব করেন, শাসন-নীতি গঠন করিবার ভার তাহাদের উপরই ন্তন্ত। তুইট- 
জ্ঞারল্যাণ্ডের মন্ত্িমণ্ডলী অর্থাৎ শাসন পরিষদ যুক্তরাষ্ট্রীয় বিধানমণ্ডলীর আজ্ঞা- 
বাহী মাত্র। দলগত রাজনীতির উধের্ব থাকিয়া শাসনপরিষদ সুইটজারলাগ্ডের 
পার্লামেন্টের নীতি অনুযায়ী সরকারী কার্য পরিচালন] করিয়া থাকেন। শাসন 
পরিষদীয় সদন্তগণ বিভিন্ন দলভুক্ত ও বিভিন্ন ক্যাণ্টনের অধিবাসী । কিন্ত পরিষদের 
সভ্য হিসাবে তাহারা দলগত বা! ক্যাণ্টনগত সভ্যগণ রাজনীতি পরিহার করিয়। 
জাতির স্বার্থে কেন্দ্রীয় বিধানমণ্ডলীর আদেশ প্রতিপালন করিবার জন্ত প্রস্তুত 
খাকেন। তাহাদের নিরপেক্ষতার উপর শামনব্যবস্থার সাফল্য সম্পূর্ণ পরিমাণে 
নির্ভর করে।, স্থখের বিষয় এই যে এই দৃষ্টিতঙ্গি দ্বারা বিচার করিলে দেখা 
যায় যে স্বইটজারল্যাণ্ডের শাসন পরিষদ অসাধারণ সাফল্য অর্জন করিয়াছে। 

' .এই- কারণে স্থইটজারল্যা্ডের শাসন পরিষদ পুনঃ পুনঃ নির্বাচিত হইয়া 
প্রায় বারী পরিষদে পরিণৃত হইয়াছেন। যতদিন পর্যস্ত তাহারা স্বাস্থ্যের অধিকারী 
ও.কাজ .করিতে ইচ্ছুক থাকেন ততদিন পর্যন্ত তাহারা পরিষদে পুনর্নির্বাচিত 
হ্।. :হিসাৰ করিয়া! দ্বেখা গিয়াছে যে যদিও পরিষদের আতুদ্ধাল ৪ বখসর মাত্র; 
'তথাপি পরিষদের সদস্তগণ পুনঃ পুনঃ নির্বাচিত হইয়! গড়ে অন্ততঃ দশ বংসর- 


স্ইটজারল্যাণ্ড ২৬ 


মত্্রীত্ঘ পদে বহাল থাকেন | - কেহ কেহ আপন যোগ্যতার দরুন ১৫১ ২০ এমন 
কি ৩০ বৎসর পর্যন্ত একাদিক্রমে পরিষদীয় সদস্তপদ অলঙ্কৃত করিয়াছেন | 

. ছুইটি কারণে স্থুইটজারল্যাণ্ডের মন্ত্রিপরিষদ বা শাসন পরিষদের সদস্তগণ 
্বীর্থকাল পর্যন্ত তাহার্দের আসনে পুনঃ পুনঃ নির্বাচিত হুন। প্রথমতঃ সুইটজার- 
্যাণ্ডের অধিবাসীগণ মনে করে যে সকল মন্ত্রী নিরপেক্ষতা, সততা ও কর্মদক্ষতা 
গঘবারা কৃতিত্ব প্রদর্শন করিয়াছেন, তাহাদের পুনণিয়োগ করিলে দেশের মঙ্গলই 
হইবে। দ্বিতীয়তঃ যে সকল ব্যক্তিবর্গ হইতে মন্ত্রী বা পরিষদীয় সদস্ত বাইয়া 
লওয়া যাইতে পারে তাছাদের সংখ্যা সংবিধানগত ও প্রথাগত নিয়মাহুসারে, 
অত্যন্ত সীমাবদ্ধ । প্রথমতঃ একটি ক্যাণ্টন হইতে একাধিক মন্ত্রী নিয়োগ 
সংবিধান দ্বারা নিষিদ্ধ । দ্বিতীয়তঃ প্রথাহ্যায়ী ৪ জন জার্মান, তিনজন ফরাসী 
ও ১ জন ইত্ালীর ভাষাভাষী ব্যক্তি লইয়া পরিষদ গঠিত করিতে হইবে। তৃতীয়তঃ 
বার্ণ, জুরিখ ও ফাউড (ড৪০৫) হইতে একজন করিয়া মন্ত্রী থাকিতে হইবে। 
চতুর্থতঃ যদিও নির্বাচনের পর শাসন পরিষদের মন্ত্িবর্গ যুক্তরাহীয় বিধান-মগ্ুলীর 
সদন্যপদে ইন্তফ! দিতে বাধ্য তথাপি সাধারণ প্রথাহ্থযায়ী কেন্দ্রীয় বিধানমণ্ডলীর 
সভ্যশ্রেণী হইতেই শাসন বা মন্ত্রিসভার সদশ্য নির্বাচন কর] হইয়া থাকে । এই সকল 
নিয়ম পালন করিতে হইলে যে সকল ব্যক্তির মধ্য হইতে মন্ত্রিপরিষদের সদস্ত নিযুক্ত 
করিতে -হয় তাহার সংখ্য। অত্যন্ত সন্কীর্দ হইয়া! পড়ে। এই কারণে সততা, 
কর্ষকুশলতা প্রভৃতি গুণে ভূষিত মস্ত্রিগণ সহজেই পুননির্বাচিত হয়! থাকেন। 

স্ুইটজারল্যাণ্ডের রাষ্ট্রপতি ও উপ-রাষ্ট্রপতি £ সংবিধানের ৯৮ ধারা 
অনুযায়ী রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্পতির নিয়োগ ব্যবস্থা নির্ধারিত করা হইয়াছে। 
রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্ট্রপতি উভয়েই যুক্তরাষ্ট্রীয় বিধানমণ্ডলী বা জাতীয় পরিষদ 
কর্ডক এক বৎসরের জন্ত নিযুক্ত হন। এধারা অঙ্যায়ী এক বৎসর পর বিদায়ী 
রাষ্ট্রপতি পুনরায় রাষ্ট্রপতি অথবা! উপ-রাষ্ট্রপতি হইতে পারেন না। তেমনি 
উপ-রাষ্ট্রপতি ছুই বৎসর একাদিক্রমে উপ-রাষ্ট্রপতি পদে নিযুক্ত হইতে পারেন 
না। এক বৎসর উপ-রাষ্পতি রূপে কাজ করিবার পর তিনি রাষ্ট্রপতি হিসাবে: 
নিয়োজিত হইতে পারেন। প্রথাঙ্্যায়ী এইরূপই হইয়া! থাকে । এক বৎসরের 
কাক দিয়! প্রাক্তন রাষ্ট্রপতি বা উপরাষ্ট্রপতি পুনরায় যথাক্রমে এ পদঘয়ে নিযুক্ত 
হইতে বাধ! নাই। কিন্ত প্রথা্থসারে এই ছুইটি পদে 89010:165 ( কর্মকাল ) 
'ন্থ্ষায়ী পরিষদের বিভিন্ন সদস্যদের নিযুক্ত কর। হইয়া! থাকে। 

রাষ্পতি শাসন পরিষদ বা! মন্ত্রিপরিষদে সভাপতিত্ব কর্ন.। যুক্তরাজ্য ব। 


৩ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


ভারতের প্রধান মন্ত্রীর সভায় মন্ত্রিপরিষদ্দে তাহার কোন বিশেষ মর্যাদা মাই | 
তিনি অন্তান্ত পরিষ্দীয় মন্ত্রী বা সদন্তগণের প্রায় সপর্যায়ভূক্ত বলিলে অত্যুক্তি হয় 
মা। কিন্ত তিনি শাসনপরিষদের সভায় সভাপতিত্ব করেন এবং বিদেশীয় রাষট্রদুত- 
গণকে রাষ্ট্রের পক্ষ হইতে স্বীকার করিয়া লন ও বৈদেশিক রাষ্ট্র-প্রধানগণকে 
রাষ্ট্রের পক্ষ হইতে সম্বর্ধনা করেন বলিয়! তাহার মন্ত্রি বা শাসন পরিষদে 10208 
10750809009 বা নামমাত্র প্রাধান্য রহিয়াছে। যদ্দি শাসন পরিষদে ভোটাভুটি 
হইয়া! ভোটসাম্য হয় তবেই তাহার একটি 988%178 5০6৪ বা অতিরিক্ত ভোট 
দিবার ক্ষমতা আছে। ইহা ব্যতীত তাহার যাহা কিছু ক্ষমতা সমস্তই তিনি 
পাইয়া থাকেন শাসন পরিষদের সদন্য হিসাবে । রাষ্ট্রপতি পরিষদের অন্ত ছয়জন 
মন্ত্রীর স্ভায় একটি শাসনবিভাগের কর্ড! । তাহার বেতন অন্ত সকল মন্ত্রীর সমান 
তবে তিনি রাষ্ট্রপতি হিসাবে ভোজ সম্বর্ধন| প্রভৃতি বাবদ পৃথক ভাতা! ( ৩১০০৪ 
ফ্রাঙ্ক ) পাইয়া থাকেন । 

কেহ কেহ প্রশ্ন করিয়াছেন যে এইক্ষপ রাষ্পতির কোন আবশ্যকতা আছে 
কি? ইহার উত্তরে বল! যাইতে পারে যে রাত্রের পক্ষ হইতে কতকগুলি কর্তব্য 
সম্পাদন করিতে হয় যাহ। সাতজন সপ্ত বিশিষ্ট পরিষদ সুষ্ঠুভাবে সম্পন্ন করিতে 
পারে না। ১৯১৪ সালের শাসনবিভাগীয় আইনে বল! হইয়াছে : “পুণ9 
116810906 19019591068 61069 907019091:8,61010 ৪6 0109 800 ৪0:0805 1 
সকল দিক হইতে বিবেচন1! করিলে স্থুইটজারল্যাণ্ডের রাষ্ট্রপতির ষে প্রয়োজনীয়তা 
আছে তাহ নিঃসন্দেহ। 


স্বইটজারল্যাণ্ডের শাসন পরিষদের ক্ষমতা ঃ সুইটজারল্যা্ডের 
সংবিধানের ১০২ ধারাতে শাসন পরিষদের ক্ষমতার বিস্তৃত তালিকা! দেওয়া 
হইয়াছে। নিম্নলিখিত ক্ষমতাগুলি উল্লেখ কর! যাইতে পারে £ 
১। যুক্তরাষ্রীর আইন অনুসারে দেশের শাসন পরিচালন | 
২। যুক্তরাত্ত্রীায়ি সংবিধান ও. ম্ুইটজারল্যাণ্ডের সহিত অন্তান্ঠ রাষ্ট্রের 
সন্ধি-চুক্তি প্রভৃতির মর্যাদা রক্ষার ব্যবস্থা । 
৩। সংবিধান অস্থযায়ী ক্যাণ্টনের শাসন ব্যবস্থার অক্ষুগ্নতা বিধান । 
$। কোন আইন বা নীতি গ্রহণ করিবার জন্য যুক্তরাহ্্ীয় বিধানমণ্ডুলীফে 
উপদেশ দান এবং তাদহ্যায়ী কোন বিবরণী বা সাইনের খসড়া 
বিধানমণ্ডলীতে পেশ করা । 


স্থুইটজারল্যাণ্ড ৩১ 


«| ক্যাণ্টনে ক্যান্টনে বিরোধের ব্যাপারে যুজরাস্ত্রীয় আদালতের সিদ্ধান্ত 
কার্ষে পরিণত কর। 

৬। বিধান মণ্ডলী বা যুক্তরাই্্রীয় আদালত কর্ত,ক নিযুক্ত কশমচারী ব্যতীত 
অন্ত সকল কর্মচারী লিয়োগ । 

৭। অন্য রাষ্ট্রের সহিত সম্বন্ধ ও স্ুইটজারল্যাণ্ডের আস্তর্জাতিক স্বার্থরক্ষা | 

৮ | রাষ্ট্রের স্বাধীনতায় নিরাপত্তা ও নিরপেক্ষতা রক্ষা । 

৯। আত্যন্তরীণ নিরাপত্ত। রক্ষ। | 

১০। জরুরী অবস্থায় সৈন্তদলকে কর্তব্যে আহ্বান এবং ইহার অব্যবহিত 
পরেই বিধান মণ্ডলীর অধিবেশনের ব্যবস্থা! । 

১১। যুক্তরার্রীয় আয় ব্যয় ও বাজেট, | 


১২। যুক্তরত্ষ্ট্রের বিধান মণ্ডলীর প্রতি অধিবেশনে শাসন পদ্ধতি, আত্যস্তরীণ 
ও বহির্নীতি সম্বন্ধে বিবরণী পেশ ও তৎসথ্ন্ধে সুপারিশ । 


১৩। যুক্তরান্তরীয় শাসন ব্যবস্থার সর্ববিভাগের হুষু পরিচালন ও সমস্ত কর্মচারী 
সম্পর্কে বিধি ব্যবস্থা । 


১৪। রেল করৃপক্ষ ও বিভিন্ন বিভাগীয় শাসনপদ্ধতির বিরুদ্ধে অভিযোগ 
গ্রহণ ও তৎসম্বন্ধে মীমাংসা । 


১৫। ক্যাণ্টনগুলির প্রাথমিক বি্ভালয়ে যদি পক্ষপাতিত্ব দেখ! দেয় বা 
ক্যাণ্টনের ব্যবসা, পেটেন্ট, সামরিক কর, শুদ্ধ ও ক্যাণ্টনীয় নির্বাচন 
সম্বন্ধে বিরোধ দেখ! দেয়, তাহা হইলে আপীল শ্রবণ ও সিদ্ধাস্ত গ্রহণ । 


যুক্তরাত্্ীয় শাসন কার্য সাতটি বিভাগে বিভক্ত হইয়াছে । ইহার এক একটি 
বিভাগ এক একজন শাসন পরিষদীয় সদন্তের হস্তে স্ৃস্ত আছে। কিন্তু বিধান 
মণ্ডলীর নিকট শাসন পরিষদ কেন্ত্রীয় মন্ত্রী মণ্ডলী যৌথ ভাবে দায়ী । সংবিধানের 
১০৩ ধারাতে আছে যে £ পন 00910988 ০1 009 90976] 0092001] 18 
01962200660. &000708 168 10091010979 ৮ 09086009068, 411 0901810228 
€9022975869 £000 6009 90678] 0002001) 88 8 9138819 9061002185১: 
সন্ততঃ চারজন উপস্থিত ন। থাকিলে শাসন পরিষদের সত আইনতঃ চলিতে 
প্রারে না। অধিকাংশের যতাহ্যায়ী দিদ্ধান্ত গ্রহণ কর! হয়। যদিও মত্রী বা 
পাসম পরিষদীয় সদন্তগ্রণ বিভিন্ন দলভুক্ত ও অন্ততঃ তিনটি ভাষ্ল্ভাষী তথাপি 
দলীয় মত পার্থক্য ফোন সঘন্তই বেশী দুর অগ্রসর হইতে দেন ন1। মিলিয়! 


৩২ আধুবিক শাসনব্যবস্থা 


মিশিয়া পরম্পর সহযোগিতামূলক ভাবে শাসন নীতি নির্ধারিত হইয়া 
থাকে। 

মন্ত্রিপরিষদের সদন্তগণের, বিধানমগ্ডলীর উচ্চতর বা নিম্নতন অর্থাৎ 
যথাক্রমে রাজ্য পরিবদ ও জাতীয় পরিষদ এই ছুই পরিষদেই বক্তৃতা করিবার 
ও প্রস্তাব উত্থাপনের অধিকার আছে। তেমনি যুক্ত পরিষদে তাহারা বক্তৃতা 
ও প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারেন। কিন্তু তাহাদের ভোট দিবার অধিকার 
নাই কারণ তাহার! কোন পরিষদেরই সদস্য নহেন । 

স্ইটজারলাণ্ডে শাসনপরিষদের প্রকৃতি (18019 01 016 ওদ19৪ 
[255081৮৩ ) £ নুইটক্ধারল্যাণ্ডের যুক্তরাম্ীয় সংবিধান অস্থায়ী শাসন বা! মন্ত্ি 
পরিষদের ক্ষমতা যুক্ষ-রাষ্্রীয় বিধানমণ্ডলী অর্থাৎ উচ্চতর কক্ষ-_জাতীয় (81008) * 
0০801] ) ও নিয়তম কক্ষ--রাজ্য পরিমদের নিররশ দ্বারা সীমাবদ্ধ । শাসনকার্য 
পরিদর্শন ও পরিচালনের ক্ষমত1 মন্ত্রিপরিষদের রহিয়াছে; সংবিধান অনুসারে 
স্বাধীনভাবে নূতন নীতির প্রবর্তন করিবার অধিকার তাহাদের নাই। তবে তাহারা? 
এই ক্ষেত্রে বিধানমণ্ডলীর নিকট প্রস্তাবাদি মারফৎ পরোক্ষ প্রভাব বিস্তার করিতে 
পারেন। 

সংবিধানের ৭১ ধারাতে বিধানমণ্ডলীর সর্বময় ক্ষমত। উল্লিখিত হইয়াছে : 
+50199% 6০ 6109 2181065 798967590. 6০ 6109 7090016 800. 60 6109 0810129. 
(27001689 89 800. 19] ), 6068 80019708 10076] ০1 6109 001069992881010 
18 9%:9201960. ৮ 608 7606781 49596100015) ৮12 :--4&০ 1159 98102081] 
0000011) 3. 1109 0০90011 ০ 368099৮* সংবিধানের ৯৫ ধারায় শাসন 
পরিষদকে ৭8910:9279 0179061716 8100. 9%:90061%9 [005191,৮ অর্থাৎ শাসনযন্ত্ 
চালাইবার অধিকার দেওয়! হইয়াছে । 

বিধানমগ্ডুলী নান| বিষয়ে শাসন পরিষদকে নির্দেশ দিয়! থাকেন। পরিষদকে 
এই নির্দেশ অনুযায়ী কর্তব্য সম্পাদনে বাধ্য থাকিতে হয়। পরিষদ কোন বিষয়ে 
কোন বিবরণী বিধানমণ্ডলীতে পেশ করিলে তাহার বিস্তারিত আলোচন] হয় এবং 
ষে নিদ্ধান্ত বিধানমগডলী গ্রহণ করেন তাহ। পরিষদকে মানিয়! চলিতে হয়। শাসন 
পরিষদের কোন প্রস্তাব বা বিধানমগ্ডলীর নির্দেশ অনুযায়ী প্রস্তুত কোন আইন যঙ্গি 
বিধানমগুলী অগ্রাহ করেন তাহা হইলে শাসনপরিষদের স্দন্তগণ পদত্যাগ করে 
ন1। বিধানমগ্ডলীর নিণের্শ মানিয়া লইয়। তাহাদেরই নির্দেশিত পথে অগ্রসর হন? 
প্রস্তাব বা আইন আলোচনাফালে শাসন পরিষদের সদস্যদের আলোচা বিধন্ 


সুইটজারল্যাণ্ড ৩৩. 


সমর্থন করিয়া বক্তৃতা করিবার অধিকার আছে। অর্থাৎ সুইটজারল্যাণ্ডের 
শাসনব্যবস্থাকে 052066 30591001606 বলা যায় না। শাসন পরিষদ 


081799$ নহে ইহাকে ০০9119818] 9908615%9 বল! হয় । 

এই সম্পর্কে ভাইসি (01965) ও লাওয়েল (1০৪11) যাহা বলিয়াছেন তাহা 
বিশেষ উল্লেখযোগ্য । ডাইসি লিখিতেছেন £ শাসন পরিষদ ( [90978] 
000001] ) ৮19 6%090660. 60 ৫৪ 00৮ ৪100 0098 ৪ ০৩6১ 609 ০০011৩৮ 
০ 118 4১999120155 800. 016100865]5 6005 0০110 ০৫ 6005 2861020১ 3986 
8৪৪ ৪ €১০৫ 7191) 01 01917699 13 9য1১80:60. 6০ ০৪: ০00৮ 006 ০:06: ০01 
1019 €100105618,5 (108৮ 01 605 00096160610) | লাওয়েল বলিয়াছেন £ 
16 919 8 69106781 709য10 01 10110 11166 10 97162621870, 0180 212 
07019] 1598 1018 805106, 006 1119 8 18797 9100. 810 81:01)16906১ 008 
0099 2806 1991 ০%1189৫ 6০ 61007 2) 1019 10098861070 0908986 1029 
&0:5109 18 1906 10110760, অর্থাৎ যেমন একজন স্থপতি বা উকিল তাহার 
পরামর্শ কোন মকেল গ্রহণ করে নাই বলিয়া কাজে ইস্তফ1 দেয় না, তেমনি 
যুকতরাষ্ত্রী বিধানমণ্ডলী শাসনপরিষদের' নীতি অগ্রাহ করিলে পরিষদীয় সদস্যগণ 
পদত্যাগ করেন না। 

স্থইটজারল্যাণ্ডের মন্ত্রী বা শাসন পরিষদের প্রকৃতি সম্বন্ধে গণতন্ত্র বিষয়ক 
সর্বশ্রেষ্ঠ গ্রন্থ বাইসের (3599) ]10061:) 1091000028,9199এ যে মন্তব্য আছে 
তাহা উদ্ধৃতির যোগ্য । ব্রাইস বলিতেছেন £ শু 00069] 10০৫5] 
£61)00110 6139 9য%9056155 10০08] 19 01006109690 60 8 00001001] 12786680 
0 60 8, 1080১ 200. 27 110 06109] 098 00022625 1098 629 আ0110106 63৪- 
20019 90 116619 60 00 জা161) 10815 00116108. 7106 0001101] 18 2008 8৪ 
0801096, 1109 61056 ০0188169105 08 6 909৪ 0০৮ 1680 620৪ 19819196020 
90019 009 01801909019 619795. ০1606: 19 18 10090617066 01 005 
1921918089১ 116 6119 936০061৮6 ০৫ $109 [001660. 965699 200. 61098) 
18 1078 80006 ০01 009 1996098 0070077)010 ৮০ 0০0৮1) 010999 901)91069) 16 
817919 7070 00689 10 71851706700 0190100615915 08719810 01)8250687, 
1৮ ৪09008 ০069106 083৮১ 19 106 0130890, 6০ 0০ 087 ০১০ 006৪ 180৮ 
09691701706 091৮5 2০01105) 59৮ 29 2006 10115 10000680205 092৮ 


90108::* উদ্ধতিটি অপেক্ষাকৃত দীর্ঘ হইলেও অবশ্থ পাঠ্য : কারণ' ব্রাইস 
বুইটজারল্যাণ--৩ 


৩৪ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


এইখানে স্থুইটজারল্যাণ্ডের মন্ত্রিভার প্রকৃতি উদঘাটন করিয়াছেন এবং সুইস্‌ 
শাসনপরিষদের সহিত ব্রিটিশ ক্যাবিনেট ও আমেরিকার যুক্তরাস্ত্রীয় শাসন ব্যবস্থার: 
তুলন! করিয়াছেন। 

যুক্তরাগ্্রীয় শাসন পরিষদের অলিখিত ক্ষমতা; উপরোক্ত আলোচনা 
হইতে মনে হইতে পারে যে শাসনপরিষদ সম্পূর্ণ ক্ষমতাহীন। এইক্সপ মনে করা 
ভ্রমাত্বক। আইন অন্থসারে শাসনপরিষদ কেন্দ্রীয় বিধানমগ্ুলীর অধীন বটে 
কিন্ত ইহার দ্বার! প্রমাণ হয় না যে পরিষদের প্রভাব ব! ক্ষমতা নাই। সংবিধানের 
১৪২ ধারা অন্থসারে যে ক্ষমতা পরিষদকে দেওয়া হইয়াছে তাহা সুদূরপ্রসারী । 
দেই সকল ক্ষমতা ব্যবহার করিতে 'যে প্রভাব প্রতিপত্তি ও মর্যাদা শাসন- 
পরিষদের হাতে পৌঁছায় তাহা কম নহে। এই প্রভাব প্রতিপত্তির কাছে 
বিধানমগ্ুলীর সদস্তগণ কিছু পরিমাণে মাথা নোয়াইতে বাধ্য হনৎ। দ্বিতীয়তঃ 
পরিষদীয় সদন্তগণ সতত", কর্মদক্ষতা ও নিরপেক্ষতার জন্ট পুনঃপুনঃ নির্বাচিত হইয়া 
থাকেন। তাহার যে অভিজ্ঞত! অর্জন করিবার স্থযোগ পায় তাহাও মন্ত্রিপরিষদের 
প্রভাব বৃদ্ধি করতে সাহায্য করে। তৃত্তীয়তঃ বিধানমণ্ডলী আইন প্রণয়ন, শাসন- 
নীতি স্থিরীকরণ প্রভৃতি বিষয়ে শাসনপরিষদের পরামর্শের উপর আস্থা রাখেন, 
কারণ তাহার! এ সকল বিষয়ে বিশেষজ্ঞ ও ম্ভিজ্ঞ । এই জন্যও পরিষদের প্রভাব 
প্রতিপত্তি সতা হইয়া উঠে। চতুর্থতঃ বর্তমান পাসনব্যবস্থ৷ জটিল আকার ধারণ 
করিয়াছে। এই জটিলত। বিধানমগ্ডলীর পদস্তগণ ভালভাবে আয়ত্ব করিতে 
পারেন না। এই কারণে অভিজ্ঞ ও কুশলী শাসকবর্গ অর্থাৎ শাসন পরিষদের উপর 
বিধানমণ্ডলীকে নির্ভর করিতে হয়। এই জন্যও শাসন বা মন্ত্রিপরিষদের ক্ষমতা 
বৃদ্ধি পাইয়া থাকে । বল। বাহুল্য এই সকল ক্ষমতা, প্রভাব, প্রতিপত্তি ও মর্যাদা 
অলিখিতভাবেই মন্ত্রিপরিষদের হাতে আসিয়া! পড়ে। আইনাস্থসারে তাহার। 
এইগুলির অধিকারী নহেন। 

পঞ্চমতঃ আহ্পাতিক নির্বাচন ব্যবস্থ। প্রচলিত হইবার ফলে বিধানমণ্ডলীতে 
বহুদলীয় প্রতিনিধি আসিয়াছে । এই কারণে বৃহত্তর দলগুলির ক্ষমত! হাস 
হইয়াছে। দলীয় কোন্দল বৃদ্ধি পাইয়াছে। এইজন্য বিধানযগুলীর পূর্বের ষর্যাদা 
ও একযোগে কাজ করিবার ক্ষমতা নষ্ট হইয়াছে । তাহার ফলে বিধানমণ্ডলী আর. 
পূর্বের স্তায় শাসনপরিষদকে তাহাদের ভাবে রাখিতে পারিতেছে না। ইহা 
শাসনপরিষদের ক্ষমতা বৃদ্ধির অন্ততম কারণ। বষ্ঠতঃ দুই মহাযুদ্ধ ও ১৯৩০ সালের 
পথধিবীব্যাপী অর্থমংকটের সময় বিধানযগুলী বিপুল ক্ষমতা ব্যবহারের অধিকার 


মুইটজারল্যাণ্ড ৩৪. 


শাসনপরিধদকে দিয়াছিল। এই ক্ষমতা! ব্যবহার করিয়া শাসনপরিষদ 0:308009 
বা হুকুম আইন প্রণয়ন করিয়াছিলেন । এই হুকুম আইন প্রণয়ন ক্ষমতা এখন 
সাধারণ নিয়মে পরিণত হইয়াছে । ইহা! ব্যতীত দেশের অর্থনৈতিক ম্বার্থনংরক্ষণ 
কল্পে আধুনিক কালে পরিষদ নান! জটিলতাপূর্ণ আইন প্রস্তুতির সুপারিশ 
করিয়াছেন । বিধানমগুলী নিবিবাদে তাহ! গ্রহণ করিয়াছেন এমনি করিয়া আইন 
প্রণয়নের ক্ষেত্রে শাসনপরিষদের নেতৃত্ব লক্ষণীয়ভাবে কায়েম হইয়াছে । এই সকল 
আইনের দ্বার! দেশের প্রভূত উপকার ও হইয়াছে । এই জন্ত শাসনপরিষদ্দের উপর 
বিধানমণ্ডলীর কতৃত্ব কমিয়৷ গিয়াছে । সপ্তমতঃ আধুনিক কালে বিধানমণ্ডলী 
দ্বারা সমথিত কতকগুলি পাংবিধানিক পরিবর্তন গণভোটে বাতিল হইয়া গিয়াছে, 
আবার বিধানমগুডলী দ্বার প্রত্যাখ্যাত কতকগুলি সাংবিধানিক পরিবর্তন 
গণউদ্ভোগে গৃহীত হইয়াছে | ইহাতে বিধানমণ্ডলীর মর্ধাদাহানি হইয়াছে । তাই 
পূর্বের হায় তাহার! শাসনপরিষ্দর উপর কতৃত্ব করিতে পারিতেছে না। 

উপরোক্ত সমস্ত কারণে শাসনপরিবদ ক্ষমতাশালী হুইয়া৷ উঠিয়াছে। তাই 
ব্রাইস্‌ বলিয়াছেন যে শাসনপরিষদ “92628 10 101808196 8100086 &3 00001 
90000716589 0০ 12061181), 800 100018 (1087) ০00 8070096 [77701 
(080110969, ৪০ 6086 16 0080 109 9810. 60 1980. 8,9 791] 8,9 6০ 10110 .£ 

যুক্তরাজ্যের ক্যাবিনেট শাসনযন্ত্র ও স্থইটজারল্যাণ্ডের শাসন- 
'যন্ত্রের পার্থক্য : 

(১) ক্যাবিনেট মন্ত্রিসভার সকল সাদস্তকে বিধানমণ্ডলীর সভ্য হইতে হইবে। 
কিন্ত স্ুইটজারল্যাণ্ডে মন্ত্রিপরিষদের সদস্তগণ বিধানমগণ্ডলীর সাস্য থাকিতে 
পারেন ন1। 

(২) ক্যাবিনেট মন্ত্রিসভার সাদস্তগণ তাহাদের দলের নেতৃস্থানীয় বলিয়াই 
ক্যাবিনেটে স্বান পান। কিন্তু স্থইটজ্রারল্যাণ্ডে শাসন পরিষদীয় সদন্তগণ দলের 
সঙ্গে যুক্ত থাকিতে পারেন, কিন্ত তাহার] তাহাদের যোগ্যতার জন্তই বিধানমগুলী 
কতৃক নির্বাচিত হন। 

(৩) ক্যাবিনেট মন্ত্রিযগ্ডলী পার্লামেণ্টের নেতৃত্ব করেন ও তাহাদের দলীয় নীতি 
'অনুপারে শাসন পরিচালন! করিতে থাকেন। মুইটজারল্যাণ্ডের মন্ত্রিপরিষদের 
দলীয় নীতির সহিত কোন সম্পর্ক নাই। বিধানমণ্ডলী কর্তৃক নিদিষ্ট শীতিই 
'তাহাদের নীতি। 

(৪) ক্যাবিনেট মন্ত্রিষগুলীর পশ্চাতে কমন্স সভার অধিকাংশের -সমর্থন্‌ 


৩৩ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


সর্বদা সক্কিরতাবে রহিয়াছে বলিয়া তাহাদের হস্তে কার্ধতঃ শুধু শাসন ক্ষমতা 
নহে, আইন প্রণয়ন ক্ষমতাও অপ্রত্যক্ষতাবে আসিয়া! পড়ে। কারণ যুক্ত-রাজ্যের 
পার্লামেন্ট আইন অহ্সারে কমন্স্‌ সভাই আইন প্রণয়নের এক রকমের সর্বময় 
ক্ষমভাপরর কক্ষ । কিন্ত হুইটজারল্যাণ্ডের শাসন পরিষদের হস্তে কেবল মাত্র শাসন 
পরিগালনের ক্ষমতা রহিয়াছে । আইনের ক্ষেত্রে তাহারা যুক্ত-রাই্ীয় বিধানমণ্ডলীর 
উপর নির্ভরশীল । 

(8) শাসন পরিচালনের ক্ষেত্রে ক্যাবিনেট সভ! একচ্ছত্র ক্ষমতা ব্যবহার 
করিয় থাকেন। সুইস্‌ শাসন পরিষদ এই ক্ষেত্রেও বিধানমণ্ডলীর নিকট হইতে 
প্রাপ্ত নির্দেশ মানিয়! চলে। 

(৬) যুকরাজ্য ক্যাবিনেই প্রা সকল সময়েই (যুদ্ধকালের অথবা জরুরী অবস্! " 
ব্যতীত) 'একই দলের স্দন্গণ কর্তৃক গঠিত হধ। সুইঈজারুল্যাণ্ডের শাসন 
পরিষদের সদস্যগণ বিভিন্ন দলভুক্ত ব্যক্তি । 

(৭) দলীয় নীতি কমন্ম্‌ সভায় ভোটাধিক্যে অগ্রাহ হইলে যুক্ত রাজ্যের 
ক্যাবিনেট মন্ত্রিমগুলী পদত্যাগ করে। স্ুুইইউজারল্যাণ্ডের মন্ত্রিপরিষদ তাহ! 
করে ন|। বিধানযগুলীর নিশি যানিয়। লইয়!, নিক্ঞম্ব নীতি অগ্রাহ হইবার 
পরও পূর্বের ন্যায় তাহাদের কর্তব্য সম্পাদন করিয়া চলে । 

(৮) ক্যাবিনেটে এক দলভুক্ত সদস্যগণ যেমন একযোগে সম্মিলিতভাপে 
শাসন কার্যে লিপ্ত থাকেন, সুইউজারল্যাণ্ডের ০0119818] 83:9061$6 ন| 
সম্মিলিত শাদনপরিষদের সবন্যরাও বিভিন্ন দলভুক্ত হ₹ওয়! সত্তেও সাপারণতঃ 
একধোগে কাজ চালাইয়া যান। শাসনপরিমদের সংখ্যাপ্রিষ্ঠের মতই পরিষদীয় 
সকল সদস্যদের মত বলিয়। গণ্য হয়। যদিও তাহার! একযোগে কাজ করিয়া 
চলেন তথাপি ইচ্ছ। করিলে যে কোন পরিষদীয় সদস্য দংখ্যাগণর'ঠর মতের বিরুদ্ধে 
বিধানমগ্ডলীতে বক্তৃতা করিতে পারেন এবং করিয়া ও থাকেন। কিন্ত যুক্তরাজ্যে 
সেইব্প হয় না বলিলেই চলে । এই দিক হইতে যুক্তরাজ্যের ক্যাবিনেটের সহিত 
সুইস শাদন পরিবদের পার্থক্য লক্ষণীয়। 

ভারতবর্ষে ক্যাবিনেট শালনব্যবস্থ। প্রচলিত ,স্থতরাং যুক্তরাজ্যের ক্যাবিমেট 
প্রথার সহিত ম্ুইস শাসন ব্যবস্থার যে প্রতেদ, ভারতের প্রথার সহিত স্ুইটজার- 
ল্যাণ্ডের শাসন ব্যবস্থার সেই একই প্রতেদ। 

(৯) যুক্তরাজ্যে প্রধানমন্ত্রী ক্যাবিনেট গঠন করেন। তিনিই ক্যাবিনেটের 
সী সভাপতি । তিনি পদত্যাগ করিলে ক্যাবিনেট ভাঙ্গিয়! যায়। দ্ুইটজার- 
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ল্যাণ্ডে কেন্দ্রীয় শাসন ব্যবস্থায় সেইরূপ কোন পদাধিকারী নাই। শাসন পরিষদ 
যুক্তরাস্্রীয় বিধানমণ্ডলী কর্তৃক নির্বাচিত হয়। তাহার কার্যকালও আইন ছার! 
'নিরধারিত। 

আমেরিকার যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবচ্ছ! ও স্ুইটভ্ারল্যাণ্ডের শাসন- 
পরিষদ £ ১। আমেরিকার যুক্ত-রাষ্ট্রের শাসনক্ষমতা! (1599861৩ 406১0165) 
রাষ্ট্রপতির হস্তে স্যস্ত। রাগ্রপতি জনসাধারণের ভোটে নির্বাচিত একটি বিশেষ 
নির্বাচন সংস্থ। ব| £1808018] 0০11989 কর্তৃক নির্বাচিত হন। রাষ্ট্রপতিকে সহায়তা 
করিবান্ন জন্ঠ ব্বাষ্্রপতি স্বয়ং আপন ইচ্ছ। ও স্ুুবিধানযায়ী কয়েকজন মন্ত্রী নিয়োগ 
করিয়া থাকেন। এই সকল মন্ত্রীর হাতে রাষ্ট্রপতি বিভাগীয় ভার প্রদান করেন। 
প্রতিটি মন্ত্রী একক ও পৃথকভাবে রাষ্ট্রপতির নিকট তাহার বিভাগীয় পর়িচালনের 
জন্য দায়ী থাকেন । আমেরিকার যুক্ত-রাজ্যের রাষ্ট্রপতি কংগ্রেস বা বিধানমগ্ডলীর 
নিকট দায়ী নহেন। 

নুইটজারল্যাণ্ডে শাসন কার্য পরিচালন ক্ষমতা! এক ব্যক্তির উপর নহে, 
(001195181 75990:0159 ব। সমষ্রিমুলক শাসন পরিষদের উপর স্তন্ত আছে। শাসন 
পরিষদের স্দস্তবর্গ যুক্ত-রাষ্্রীয় বিধানমগ্ডলী কর্তৃক নির্বাচিত হইয়া থাকেন। এই 
শাসন পরিষদের সকলেই সমপর্যায়ভূক্ত | ইহাদের মধ্যে এক বৎসরের জন্ঠ 
একজনকে রাঘ্রতি পদে নির্বাচিত কর] হয় বটে, কিন্ত তাহার প্রাধান্ত নামমাত্র । 
স্ুইটজারল্যাণ্ডের শাসন বা মন্ত্রিপরিষদ যুজরাস্্রীয় বিধানমণ্ডলীর নিকট দায়ী 
এবং তাহাদেরই নির্দেশবাহী | 

২। আমেরিকার রাষ্ট্রপতি যুক্ত-রাষ্ট্রের সর্বো্ ক্ষমতাশালী শাসক; তাহার 
শাসনকার্যবিষয়ক ক্ষমতা, প্রভাব ও প্রতিপত্তি অতুলনীয়। তিনি একাধারে 
রাষ্ট্র শ্রেষ্ঠ এবং রাষ্ট্রের সর্বপ্রধান কার্ধকারক। 

স্ুইটজারল্যাণ্ডের রাষ্ট্রপতি কতকগুলি বিশেষ বর্তব্য সম্পাদনের শ্তন্ত 
€ যথা বৈদেশিক রাষ্ট্রৃতগণকে স্বীকার করিয়া লওয়! প্রস্ৃতি ) সামান্ঠ মাত্র 
এপ্রাধান্ত পাইয়া থাকেন। নতুবা তিনি শাসন পরিষদের অন্তান্ত সদন্তদের 
স্তায় একটি শাসন বিভাগের কার্য পরিচালন! করিয়া! থাকেন। দেশের অভ্যন্তরে 
ও বাহিরে আমেরিকার রাষ্ট্রপতির স্তায় তাহার সন্মান, প্রভাব ও প্রতিপত্তি নাই। 

৩। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতির পৃথিবীর মধ্যে সর্বোচ্চ যরকারী 
'বেতন ভোগী রাষ্ট্রকর্মচারী। সুইটজারল্যাণ্ডের রাষ্ীপতি বেতন শাসন পরিষদের 
এন্তান্ত মন্ত্রী অপেক্ষ। বেশী নহে! 
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৪। আমেরিকার যুক্তরাষ্টের রাষ্ট্রপতির অগণিত উচ্চ কর্মচারী নিয়োগের 
ক্ষমত| রহিয়াছে । স্ুইটগ্ারল্যাণ্ডের রাষ্ট্রপতির সেরূপ ক্ষমত। নাই। কর্মচারী; 
নিয়োগ ক্ষমত! অনেক পরিমাণ বিভাগীয় মন্ত্রিবর্গের হাতে ওয়] হইয়াছে। 

&। আমেরিকার রাষ্ট্রপতিকে কংগ্রেসীয় আইন ভিটে। অর্থাৎ বাতিল করিবার 
সীমাবদ্ধ ক্ষমত! দেওয়া হইয়াছে | স্ুইটজারল্যাণ্ডের রাষ্ট্রপতি বা মস্ত্রিপরিষদের 
সে ক্ষমতা! নাই। 

৬। আমেরিকার রাষ্ট্রপতি সৈন্ত, নৌ ও বিমান বিভাগের প্রধান। সুইট" 
জারল্যাণ্ডের রাষ্ট্রপতি বা শাসন পরিষদের এইবূপ কোন শাসন নাই। তবে 
জরুরী অবস্থা উপস্থিত হইলে স্ুইটজারল্যাণ্ডের যুক্তরাষ্থ্ীয় শাসন পারষদ সৈম্ভদল 
আহ্বান করিয়া! যথা কর্তব্য করিতে আদেশ দিতে পারেন । 

৭। কংগ্রেসের অভ্যন্তরস্থ আপন দলের সাহায্যে কংগ্রেসে বাণী পাঠাইয়া 
বা কংগ্রেসে ভাষণ দান করিয়৷ আমেরিকার যুক্তরাজ্যের রাষ্ট্রপতি আইন প্রণয়ন 
ও নীতি নির্ধারণের ক্ষেত্রে বিপুল প্রভাব বিস্তার করিয়৷ থাকেন। নুইটজার- 
ল্যাণ্ডের শাসন পরিবদ যুক্তরাধীঘ বিধানমণ্ডলীপন প্রস্তাব উত্থাপন করিয়। 
বিধানমণ্ডলীকে কিছুট! প্রভাবিত করিতে পারেন বটে, কিন্তু তাহা! আমেরিকার 
রা্ুপতির প্রভাবের তুলনায় অতিশয় নগণ্য। 

৮।| আমেরিকার রাষ্ট্রপতি ও তাহার উপদেষ্টা মন্ত্রবর্গ কংগ্রেসের কোন 
কক্ষের দৈনন্দিন অধিবেশনে যোগদাম করিতে পারেন না। স্ুইটজারল্যাণ্ডের 
শাসন পরিষদের সদস্তগণকে যুক্তরাষ্ত্রীয় বিধা*মগ্ডলীর উভয় কক্ষের অধিবেশনে 
উপস্থিত থাকিতে হয় এবং শাসনকার্য সম্বন্ধে সমালোচনার উত্তর দিতে হয়। 
স্মরণ রাখ! কর্তব্য যে তাহার! বিধানমণ্ডলীর কোন কক্ষেরই সদস্ত হইতে পারেন 
না, তথাপি বিধানমণ্ডলীর সহিত তাহাদের যোগ থুবই ঘনিষ্ঠ । তবে তাহারা 
বিধানমগ্ডলীতে ভোটের অধিকারী নহেন। 

স্বতরাং দেখা যাইতেছে যে স্বইটজারল্যাণ্ডের শাসন ব্যবস্থা 08৮1778% শাসন ও. 
11981090618] শাসন ব্যবস্থা হইতে বিভিন্ন । এই দুইটি শাসন পদ্ধতি মিলাইয়া 
স্বইটজারল্যাণ্ডের শাসন পদ্ধতি প্রস্তুত হইয়াছে । নুঈস মন্ত্রপরিষদ আমেরিকার 
সর্বোচ্চ শাসন অধিকারিক রাক্ট্পতি ও তাহার মন্ত্রিবর্গের স্তায়, বিধানমগ্ডলীর 
অনাস্ঠ। সত্ত্বেও পদত্যাগ করেন না। ইহার! তাহাদেরই সায় বিধানযগুলীর সমস্ত: 
নহেন। স্থুইটজারল্যাণ্ডের মন্ত্রিপরিষদের সাস্তগণ বিধানমগুলীর মিকট জবাব" 
দিহি করিতে বাধ্য রাষ্্রপতি ও তাহার ক্যাবিনেটের সেই বাধ্যবাধকতা নাই। 
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সুইটজারল্যাণ্ডের যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসনপরিষদের (0০1196151 [1৪০৪০৩) 
গুণ £ সুইটজারল্যাণ্ডের শাসন পরিষদের প্রধান গুণ এই যে ইহাতে ক্যাবিনেট 
প্রথার কতকগুলি সুবিধা দেখা যায়, কিন্ত অস্থবিধাগুলি এড়াইয়! চল' সম্ভব 
হয়। 'ক্যাবিনেটের সদস্যগণ যেমন ঘনিষ্ঠভাবে পরস্পরের সহিত যুক্ত হইয়! 
সহযোগিতার মাধ্যমে একতাবদ্ধ ভইয়! কাজ করেন, স্বুইটজারল্যাণ্ডের মন্ত্রি 
পরিষদের সদস্যরাও তেমনি পরম্পারর সহিত যোগ রক্ষা করিয়া মিলিত 
ভাবে সরকারী কাজে আত্মনিয়োগ করেন। যুক্তরাজ্য ক্যাবিনেট সরকারের 
সভ্যবৃন্দ প্রায় সকল সমযই এক দলভুক্ত হইয়া থাকেন। ইহার ফলে অনেক 
সময় ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত দল যেরূপ শাসন ব্যবস্থার প্রবর্তন করেন তাহাতে 
দলীয় একনায়কত্বের চিহব বিদ্যমান থাকে । কারণ দলীয় নীতি কার্ষে পরিণত 
করাই ক্যাবিনেট পদ্ধতির সরকারের উদ্দেশ । স্তুইটজ্ারল্যাণ্ডে মন্ত্রিসভার 
বিভিন্ন সদস্য বিভিন্ন দলভুক্ত । তাহারা ষখন একযোগে সম্মিলিত ভাবে শাসন 
কার্য পরিচালন করেন তখন কোন বিশেষ দলীয় নীতি অনুসারে শাসন যন্ত্র 
পরিচালন স্বভাবতঃই অসম্ভব হইয়া! পড়ে । বস্ততঃ সংবিধান অহ্যায়ী তাহাদের 
কর্তব্য বিধানযগুলী নির্দেশিত নীতি সুষ্ঠুভাবে শাসন যন্ত্রের মাধ্যমে কার্ষে 
পরিণত করা। এই জন্য স্ুইস্‌ মন্ত্রিপরিষদের পক্ষে জাতীয় স্বার্থ সংরক্ষণ ও 
বিভিন্ন দলের স্বার্থের সামগ্রন্ত সাধন অধিকতর রূপে সম্ভব হয়। ব্রাইস স্থুইট- 
জারল্যাগ্ডর শান পরিষদের এই গুণটির বিশেষ উল্লেখ করিয়াছেন । 

এইদ্িক হইতে বিবেচনা করিলে দেখা যায় যে আমেরিকার রাষ্ট্রপতির সহিত 
সুইস্‌ শাসন পরিষদের সাদৃশ্য রহিয়াছে । 

স্বইটজারল্যাণ্ডের সম্মিলিত মন্ত্র পরিষদ প্রথার আর একটি স্থবিধা এই যে 
এই পরিষদটিকে বিধান যণ্ডলীর অধিকাংশের ভোটের অর্থাৎ দলীয় "ভাটের 
উপর নির্ভর করিতে হয় না। ইহার ফলে চারটি স্ুবিধালাভ করা যায়। 
(১) সংকীর্ণ দলীয় রাজনীতি পরিত্যাগ করিয়! পরিষদ জাতীয় - স্বার্থের সুপ্রশস্ত 
পথে অগ্রসর হইবার স্থযোগ পায়। (২) বিধানমগ্ডলীতে ভোটে পরাজিত 
হইলেও পরিষদের সদগ্কণ্দগকে পদত্যাগ করিতে হয় না বলিয়া সদস্তগণ দীর্ঘ- 
কাল সদন্যপদে অধিষ্ঠিত থাকিয়া অভিজ্ঞতা ও কর্মকুশলতায় অর্জন করিবার 
সুযোগ পান। অঞ্জিত অভিজ্ঞতা ও কর্মকুশলতা তাহার! দেশের কল্যাণে 
নিয়োজিত করিবারও ম্থুযোগ পাইয়া থাকেন। দেশের শাষনব্যবস্থার পক্ষে 
ইহার উপকারিতা অপরিসীম । (৩). বিধানমণ্ডলীতে ভোটে, পরাজিত 


৪৩ আধুনিক শ।সনব্যবস্থ। 


হইলে পদ্দত্যাগ করেন ন। বলিয়া! শাসন পরিষদের ষদস্তগণ দীর্ঘকাল ক্ষমতায় 
অধিষ্ঠিত থাকেন এবং সেই জন্ত শাসননীতির দ্রুত পরিবর্তন ঘটে না। তাঙার 
ফলে স্বস্থ শাসন ব্যবস্থা ও এ্তিহ্য গড়িয়া! উঠিতে পারে। ইহাও শাসনতন্্রের 
পক্ষে পরম উপকারী । (৪) মন্ত্রীপদরক্ষ। বিধানমগ্ডলীর ভোট সাপেক্ষ হইলে 
মস্ত্রিগণ দলীয় চক্রান্তে লিপ্ত হইতে বাধ্য হন, নান] মিথ্যাচার তাহাদের কর্ষ- 
পদ্ধতিকে কলুষিত করে। স্ুইটজারল্যাণ্ডে মন্ত্রিমগুলীকে কোন বিষয়ে বিধান 
মণ্ডলীর আস্ব! হারাইলেও পদত্যাগ করিতে হয় না বলিয়া তাহারা শাসন 
ব্যবস্থাকে বহুলাংশে ক্লেদমুক্ত রাখিতে পারেন। ব্রাইস স্ুইটজারল্যাণ্ডের 
' ছুর্নীতিমুক্ত গণতন্ত্রের অকুঞ্ঠ প্রশংসা! করিয়াছেন। 

স্ইটজারল্যাণ্ডের শাসনযান্ত্রিক বিভাগঃ যুজ্রা্্ীয় শাসন 
ব্যবস্বাহ্থযায়া স্ুইটজারল্যাণ্ডে সাতটি বিভাগ আছে। এক একজন মন্ত্রী এক 
একটি বিভাগের কর্তা। বিভাগগুলি এইক্সপ, যথা--(১) রাজনৈতিক বিভাগ 
€ 6০116198] 10628250956 ), (২) আভ্যস্তরীণ (1:065701) বিভাগ । 
€৩) অর্থ ও শুদ্ধ বিভাগ; (৪) প্রতিরক্ষা বিভাগ) (&) বিচার ও পুলশ 
বিভাগ ;ঃ (৬) জাতীয় অর্থনৈতিক বিভাগ; (৭) পোষ্টাফিন ও টেলিগ্রাফ 
বিভাগ । 

যুক্তরাষ্্রীয় 008691107 বা সচিব £ সংবিধানের ১০৫ ধারায় যুক্তরাস্্ী 
00780991107 বা সচিবের পদ, ক্ষমতা ও নিয়োগ পদ্ধতি নিি& হইয়াছে। 
যুক্তরা্্রীয় বিধান মগুলী ও যুক্তরাষ্ত্ীয় মান্ত্রপরিনদের প্রধান সচিব চ্যান্সেলার 
নামে পরিচিত। তিনি যুকরাস্ট্রীয় চ্যান্সেলারীর সর্বশ্রেষ্ঠ কর্মকর্তা। তিনি 
বিধান মণ্ডলীর ও মন্ত্রিপরিষদের দপ্তর ছুইটি পরিচালন। করেন। চ্যান্সেলার 
চার বৎসরের জন্ত বিধানমগ্ডলীর যুক্ত অ'ধবেশনে নির্বাচিত হন। সাধারণতঃ 
তিনি ইচ্ছাপূর্বক অবসর গ্রহণ ন| করিলে পুনঃ নির্বাচিত হইতে থাকেন। 
সহ-সচিবগণ মন্ত্রিপরিষদ কর্তৃক নিযুক্ত হন। সচিব অবসর গ্রহণ করিলে 
তাহাদেরই একজন সাধারণতঃ সচিব পদে নিযুক্ত হইয়। থাকেন। চ্যাম্সেলার 
বা সচিব যুক্তরাহ্রীয় বিধান-মগুলীর এবং মন্ত্রপরিবদের প্রধান সটিব বা! সম্পাদক 
বলিয়া, তাহার পদটি গুরুত্বপূর্ণ । যুক্তরাজ্যে ও ভারতে বিধানমগুলীর ম্পাদকের 
সহিত মস্ত্রপরিষদ্দের কোন সম্পর্ক নাই। কিন্ত স্ুইটজারল্যাণ্ডে যুাহীয় 
বিধানমণ্ডলীর সচিব মন্ত্রিপরিষদেরও সচিব হিসাবে কাজ করেন। ইহ! শ্বইস 
'শীসনব্যবস্থার আর একটি ধিশেবত্ব। 


ষন্থ পরিচ্ছেদ 


যুক্ষ্রাষ্্রীয় বিধানমণুজী 


স্ুইটজারল্যাণ্ডের যুক্তরাষ্ত্রীয় বিধানমগ্ডলী ছুই কক্ষবিশিষ্ট | ইহা 381008] 
ব। জাতীয় পরিষদ এবং 095091] ০ 9689৪ বা রাজ্য পরিষদ লইয়া গঠিত। 
জাতীয় পরিষদ স্ুইটজারল্যাণ্ডের সমগ্র নাগরিকবর্গের প্রতিনিধি স্থানীয় আইন 
সভ।; রাজ্যসভা! বিভিন্ন ক্যান্টনগুলির প্রতিনিধিগণ কৃ গঠিত । 
সংবিধানের ৭১ ধারায় লিখিত হইয়াছে যে: 498160% 6০ 69 7181765 
£9887590. 60 6109 10901919 8700. 0109 08060219 (47619195 99 8104 191)১ 0009 
8507319709 0০৮97 ০01 609 001719097861020 19 936101990০5 (109 7180978] 
4১899707015" সুতরাং দেখা যাইতেছে যে [99618] 4,9967015 বা যুক্তরাম্ীয় 
বিধানমণ্ডলী সুইটজারল্যাণ্ডের শাসনব্যবস্থার একটি গুরুত্বপূর্ণ আসন অধিকার 
করিয়া রহিয়াছে। ইহার ক্ষমতাবলীর মধ্য দিয়া এই গুরুত্ব প্রকাশিত হইয়াছে। 
যুক্তরাস্রীয় বিধানমগুলীর ক্ষমতা (7০%/9:9 ০01 019 77909191 
45581271919 ) $ সংবিধানের ৮৪ ধারায় লিখিত হইয়াছে যে যুক্তরাষ্ট্রের অন্তান্ত 
অধিকারকগণকে যে সকল ক্ষমত! সংবিধান অনুযার়ী দেওয়। হইয়াছে তাহা! 
ব্যতীত অন্ত সকল ক্ষমত। বিষয়ে যুক্তরাস্ত্রীয় বিধানমগ্ুলী (জাতীয় পরিষদ ও রাজ্য 
পরিষদ ) আলোচন1 ও পরিচালন করিতে পারিবে । ৮৪ ধারায় বিধানমণ্ডলীর 
কর্মক্ষেত্র বিস্তারিত উল্লিখিত হইয়াছে। তাহার মধ্যে প্রধান ক্ষমতাগুলি এইক্সপ :-- 
১। যুক্তরাত্ীয় কতৃপিক্ষের গঠন ও নির্বাচন প্রথা! ; 
২। যুক্তরাস্্রীয় সকল বিষয় সম্বন্ধে আইন প্রণয়ন; 
৩। যুক্তরাষ্ট্র বিভিন্ন শাসন বিভাগের কর্মচারিদের এবং প্রধান সচিবের 
বেতন ও ভাত। নিধারণ। | 
৪ | যুক্তরাত্্রীয় মন্ত্রিসভা, যুক্তরাস্ত্বীয় আদালত, প্রধান সচিব ও প্রধান 
সেনাপতির নির্বাচন । 
&। পররাষ্ট্রের সহিত বন্ধুত্ব ও সন্ধি এবং ক্যাণ্টনগুলির পরস্পরের সহিত 
চুক্তি মঞ্জুর কর।। 
৬| সুইটজারল্যাণ্ডের নিরাপত্ভ! ও স্বাধীনতা ও সার্বভৌমত্ব রক্ষা) 
৭। যুদ্ধ ঘোষণা ও শান্ধি স্থাপন; 


৪২ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


৮। যুক্তরাস্্ীয় সৈন্যবাহিনীর উপর কৃত্ব; 
৯। সংবিধানের মর্যাদা রক্ষ! ও ক্যাণ্টনীর শাসনব্যবস্থার নিরাপত্তা! রক্ষ। 
১০। বাধিক বাজেট ; 
১১। যুকরাষ্ট্রীয় শাপন যন্ত্র ও বিচার বিভাগের সাধারণ তত্বাবধান ; 
১২। বিভিন্ন যুক্রাহীয় শাসন বিভাগের মতবিরোধের মীমাংসা ; 
১৩। যুক্তরাষ্ট্রীয় সংবিধানের পরিবর্তন | 
উপরে উল্লিখিত ক্ষমতাবলী বিশ্লেষণ করিলে দেখা যাইবে যে স্থুইটকারল্যাপ্ডের 
ুক্তবাস্্ীর বিধান মণ্ডলীর ক্ষমতা! পাঁচ ভাগে বিভক্ত কর] যায়। প্রথম আইন 
আইনবিযয়ক বিষয়ক ক্ষমণা, দ্বিতীয় শাসন সম্বন্ধীয় ক্ষমতা, তৃতীয় বিচার 
তি! সংক্রান্ত ক্ষমতা ও চতুর্থতঃ সংবিধান পরিবর্তন বিষয়ক ক্ষমতা 
পঞ্চমতঃ বাজেই ও আয় ব্যয বিষয়ক ক্ষমতা । 
(ক) বিশান মণ্ডলী উপরোক্ত যে কোন বিধয়ে সাংবিপানিক সীমাবদ্ধতা 
ও নিয়ম অনুযায়ী মাইন প্রণয়ন করিতে পারেন । কতকগুলি ক্ষেত্রে এই আইন 
গণভোটে দিবার বিধি আছে ।* 
(খ) প্রশাসনিক ক্ষেত্রে বিধানমণ্ডল' ও রাজ্য পরিষদ যুক্ত অধিবেশনে 
মন্ত্রপিরিষদের সাতজন সদন্ত, রাষ্পতি, যুকরাই্বী”আদালতের বিচারপত্তিগণ, 
প্রধান সচিব ও প্রপ্ণান “সনাপতিকে নির্বাচিত করেন । শাসন 
যান্ত্রর (01511 99:5196) কার্য তর্বাবধান+ কর্মচারিগণের 
বেতণ নির্ধারণ বিনদুয় বিধান মগুলীকে ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে । যুদ্ধ ঘোষণ। 
ও শাস্তি স্তাপন. সৈন্যদলের কতৃত্ব, সন্ধি ও পররাস্রের সহিত বন্ধুত্ব স্থাপন যুক্তরা স্ত্রী 
বিধানমগ্ুল'র এক্ডিয়ারভূন্দ' ক্যান্টনের সন্ত ক্যান্টন্রে চুকিও বিধান, 
মণ্ডলীর মঞ্ুরদাপেক্ষ। ইহ! ব্যতীত কযেদ'পণের শান্তি মকুব "করিবার ব 
তাহাদিগকে ক্ষমা করিবার ক্ষমত: যুক্রাই্ীয় বিধানমণ্ডলীর আছ । 
(গ) প্রশাসনিক কোন বিভাগের ক্দ্ধাস্ত সম্বন্ধে যদি কোন মোকদম! 
কেহ মন্ত্রিপরিষদের কাছে উত্থাপন করেন, এবং মন্ত্রিপরিমদ যণ্দ সেই বিষয়ে কোন 
বিচার বিভাগীয় দিদ্ধান্ত ঘোমণ। করেন, 'এবং ই সিদ্ধান্ধ যদি মোকদ্ধমাকারীর 
হা মনঃপৃত না হয়ঃ তাহা! হইলেঈ তিনি বিধানমগুলীয় মিক 
আপীল করিতে পারেন। বিধানমণ্ডলীর এই আগীল গুনিবার ও রায় দিবার 
অধিকার আছে। 


* গণতোট, গণ-উদ্যোগ ও প্রত্যাহার আজ্ঞা নীর্বক পরিচ্জেন বা । 


প্রসাসনিক ক্ষমতা 


স্ুইটজারল্যাণ্ড . ৪৬ 


[€ঘে) যখন উভয় পরিষদ সংবিধান আংশিক ব! সম্পূর্ণ ভাবে পরিবর্তন 
করিতে ইচ্ছা প্রকাশ করে, তখন উহা! গণভোটের জন্ত জনসাধারণের নিকট 
সংবিখামিক পরিবর্তন দেওয়া হয়। যদি ছুই পরিষদের পরিবর্তন সম্বন্ধে মতৈক্য 

ব্িযক ক্ষমতা না! হয়, তাহা হইলে পরিবর্তন জন-সাধারণ ইচ্ছা করেন 
কিনা, এই বিষয়টি জানিবার জন্য গণভোট অনুষ্ঠিত হয়। যদি অধিকাংশ 
ভোট দাতা পরিবর্তন ইচ্ছা! করেন, তাহা! হইলে উভয় পরিষদের কার্যকাল শেষ 
হইয়া যায়। পুনরায় নির্বাচনের দ্বারা নূতন বিধানমগ্ডলী গঠিত হয়। তখন 
পরিবর্তনের প্রস্তাব ও তাক্যায়ী আইন বিধানমণ্ডলীতে গৃহীত হইবার পর 
গণভোটে দেওয়া হয় । গণভোটে উহা গহীত হইলে সংবিধান পরিবর্তিত হয়। 
বাজেট সংক্রান্ত (ঙ) সংবিধান বাজেট ও আয় বায়, আয় বায়ের হিসাব» 

ক্ষমতা খণগ্রহণ প্রভৃতি বিষয়ে বিধানমণ্ডলীকে ক্ষমতা প্রদান 
করিয়াছে । 

সুতরাং দেখা যাইতেছে যে স্ুইটজারল্যাণ্ডের বিধানম়গুলীর ক্ষমতা ব্যাপক । 
কিন্ত মনে রাখা প্রয়োজন যে সুইটজারল্যাণ্ডের গণতন্ত্র অপাধারণ ভাবে অগ্রগতি 
লাভ করিয়াছে, সেই দেশের নাগরিকের! অত্যন্ত সচেতন | তাই বিধানমগ্ুলীর 
জনমতের ভয়ে থেচ্ছাচারিতার পথে অগ্রসর হইতে পারে না। দ্বিতীয়তঃ বিপুল 
ক্ষমতায় অপ্িকারী বিবানমণ্ডলী যাহাতে তাহাদের ক্ষমত! যথেচ্ছভাবে ব্যবহার না 
করে, তাহারই প্রতিবিধানকল্পে সংবিধান জনসাপারণকে সংবিধান পরিবর্তন 
এমনফি সাধারণ আইন বিষয়েও মতামত প্রকাশের ক্ষমতা দিয়াছে। এই ক্ষমতা 
নাগরিকগণ প্রায়শঃ ব্যবহার করিয়া থাকেন। সংবিধান অনুসারে গণভোট 
মারফত প্রকাশিত নাগরিকগণের এই মতামত বিধানমগ্ডলী মানিতে বাধ্য তাই 
স্থইটজারল্যাণ্ডের গণতন্ত্র সত্য হইয়া উঠিয়াছে, গণতান্ত্র নামে বিধানমণ্ডলীর 
একনায়কত্বে পরিণত হয় নাই। 

জাতীয় পরিষদ (1২8002081 0:05/011)£ যুক্তরাষ্্রীয়ী সংবিধান 
অঙ্যায়ী জাতীয় পরিষদের সংগঠন পদ্ধতি স্থিরীকৃত হইয়াছে । (১) পরিষদের 
সদস্য সংখ্যা ১৯৬। (৫২) .১৯১০ সাল হইতে আছুপাতিক নির্বাচন প্রথাহুযায়ী 
জাতীয় পরিধদের নির্বাচন অনুষ্ঠিত হইতেছে । (৩) সুইটজারল্যাণ্ডের যে 
সকল পুরুষ নাগরিকের বয়দল ২০ বৎসর পুর্ণ হইয়াছে তাহার! গোপন 
ভোট (89০96 3811০%) প্রথায় প্রতিনিধিদিগকে নির্বাচন করিয়! থাকেন। নির্বাচনে 
আহুপাতিক ভোট প্রথা, ১30080081 8501589068810 ) প্রচলিত আছে । 


৪৪ আধুনিক শাসনব্যবস্থ। 


মনে রাখা প্রয়োজন যে সুইটজারল্যাণ্ড প্রাগ্রসর গণতন্ত্র হইলেও নারীদের ভোট 
দানের অধিকার নাই।* (8) প্রেতি ক্যান্টন ও অর্ধক্যান্টনের প্রতি ২৪৯০০ হাজার 
নাগরিক পিছু একজন করিয়। প্রতিনিধি নির্বাচিত হইয়া! থাকে । কিন্তু ক্যাণ্টনে বা 
অধক্যান্টনে ভোট দানের গুণসম্পম্ন জনসংখ্যা যতই থাকুক ন| কেন, প্রতি ক্যাণ্টন 
বা অর্ধক্যাণ্টন হইতে অগ্ততঃ একজন প্রতিনিধি নির্বাচনের ব্যবস্থা! আইন দ্বারা 
বিধিবদ্ধ। (৫) জাতীয় পরিষর্দের আযু্ধাল চার বৎমর। তাহার পূর্বে পরিষদ 
ভাঙ্গিয়া দেওয়। চলে নম! বটে; কিন্তু যদ্দি বিধানমগ্ডলীর ছুই কক্ষের মধ্যে একটি কক্ষ 
ংবিধানের সামগ্রিক পরিবর্তন কামন। করিয়া প্রস্তাব পাস করে এবং অন্য কক্ষ 
যদি তাহাতে লম্মতি ন! দেয়, তাহা হইলে যুক্তরাষ্্ীয় বিধানমগ্ডলী ভাঙ্গিয়! দেওয়া 
হয়। সংবিধানের ১১০ ধারায় এইবপ ব্যবস্থা আছে। (৬) ধর্মযাজক যুকরাষ্ট্রের 
কর্মচারী, রাজ্য পরিষদের সদন্যগণ ও যুক্তরাষ্্রীয় মন্ত্রী বা শাসনপরিষদের সদস্যগণ 
জাতীয় পরিষদের সবস্তপদের জন্য প্রতিত্বস্তা করিতে পারেন না।' (৭) পরিষদ 
এক বৎসরে জ্ন্ব পরিষদের অধাক্ষ (01081770877) ও উপাধ্যক্ষ নির্বাচন করে । (৮) 
সাধারণতঃ বৎসরে চারবার জাতীয় পরিষদের অপিবেশন হয়। কিন্ত যদি জরুরী 
অবস্থার উত্তব হয় তাহা হইলে মন্ত্রিপরিষদ জাতীয় পরিষদের বিশেষ অধিবেশন 
আহ্বান করিতে পারেন। শালীনতা ও স্ুষ্ঠভাব ও কর্তব্যপরায়ণতার ভন্ঠ জাতীয় 
পরিষদ গণতান্ত্রিক জগতে অশেষ সুনাম অর্জন করিয়াছে । 

(৯) জাতীয় পরিষদের অভ্যন্তরে দলীয় সংগঠনের বিশেষ উল্লেখধোগ্য 
ভূমিক! নাই। তাহার কারণ এই যে জাতীয় পরিষদে কোন দল শাসন বা 
মন্ত্রিপরিষদকে পদচ্যুত করিয়া সেই স্থলে নিজেদের দলীয় মন্ত্রী প্রতিষ্ঠিত করিতে 

জাতীয় পরিষদের পারে না। ক্ষমতা লাভের কোন আশা যেখানে নাই সেখানে 
অত্যন্তরে দলগত দলায় সংগঠন অপেক্ষাকৃত ছুর্বল না হইয়া যায় ন1। দ্বিতীয়তঃ 
সিল সংবিধানবলে সমগ্র বিধানমণ্ডলীর উপরে সর্বময়তা জন- 
সাধারণের হাতেই রহিয়াছে এবং জনসাধারণ খুবই জক্রির়ভাবে গণভোট ও 
গণ-উদ্ভোগের মাধ্যমে আপন কর্তব্য সম্পাদন করে । এই কারণেও দল ও জাতীয় 
পরিষদের আত্যন্তরীণ দলীয় সংগঠন স্বভাবতঃই দুর্বল হইয়া রহিয়াছে। জাতীয় 
পরিষদের স্দগ্দের মধ্যে সরকার পক্ষ ও বিরোধী পক্ষ বলিয়। কিছুই মাই। 


হইটজারঙ্গ্যাণ্ডের বিধানমণ্লী ১৯৫৯ সালে নারী ভোটাধিকার স্বীকার করিয়! তাহ! 
সংবিধান অনুযায়ী গণভোটে উপস্থাপ্তি করেন। এ ধৎসরেক্ক ১৮! ফেবু গণভোটে উহা! অগ্রাহ 
কইয়া! ধার। ৩২০৭২৭ জন সপক্ষে ভোট দেন বিপক্ষেয় ভোট সংখ্যা ছিগ ৬৪৪৯৩৪। 


স্বইটজারল্যাণ্ড ৪৬. 


যুক্তরাত্্রীয় শাসন পরিষদের সদন্তগণ অবশ্য জাতীয় পরিষদের অধিবেশনে উপস্থিত; 
থাকেন কিন্ত তাহার! জাতীয় পরিষদের সদস্য মহেন এবং তাহাদের পদরক্ষা 
জাতীয় পরিষদের ভোটের উপর নির্ভর করে না। আরও লক্ষণীয় যে বিভিন্ন 
দলের সদস্যগণ জাতীয় পরিষদের অধিবেশনে ক্যাণ্টন অঙ্থযায়ী আসন গ্রহণ করেন 
দল অহ্থযায়ী নহে। সাধারণতঃ দেখ! যায় যে একটি প্রস্তাব বা আইন, তাহ1 যে 
ঘ্ল হইতেই আস্মবক না কেন, অন্য দল যদি মনে করে যে তাহ1.দেশের পঞ্ষে- 
মঙ্গলজনক তাহা হইলে সেই প্রস্তাব বা আইন অন্তান্ত দল উৎসাহের সহিত সমর্থন 
করিতে দ্বিধা বোধ করে ন1। এইন্প দেশাত্ববোধ যুক্তরাজ্যে বা আমেরিকার 
যুজরাষ্ট্রের দলগুলির মধ্যে দেখা যায় না বলিলে অত্যুক্তি হয় না। 

(১০) জাতীয় পরিষদ ও রাজ্য পরিষদের যুক্ত অধিবেশনের ব্যবস্থা! রহিয়াছে | 
» যদিও সাধারণতঃ ছুইটি কক্ষের আলাদা! ভাবে অধিবেশন 

হইয়া থাকে । সংবিধান অন্থসারে নিয় লিখিত বিষয়ে, 
সিদ্ধান্তে উপনীত হইবার জন্ত ছুইটি কক্ষের যুক্ত অধিবেশন হইয়! থাকে । 

ক। যুক্ররাষ্্রীয় মন্ত্রী বা শাসন গরিষদের ও রাষ্্রপতির নির্বাচন ) 

থখ। যুক্রাষ্ীয় সর্বোচ্চ আদালতের (719068%] [1005008] ) বিচারকগণের 

নির্বাচন ; 
গ। যুক্তরাষ্ট্রের দপ্তরের সর্বোচ্চ স্থায়ী কর্মচারীর 0708008110: বা প্রধান 
সচিবের নির্বাচন ; 

ঘ। যুক্তরাষ্্রীয় দৈশ্তদলের প্রধান সেনাপতির নির্বাচন ) 

উ | মন্ত্রিপরিষদ ও যুক্তরাষ্ত্রীয় আদালতের মত বিরোধের মীমাংসা; 

চ। কয়েদীর শান্তি মকুব কর1; 

জাতীয় পরিষদ ও রাজ্য পরিষদের যুক্ত অধিবেশনে জাতীয় পরিষদের অধ্যক্ষ 
সভাপতির আপন গ্রহণ করেন। 

(১১) ছুই পর্ষদের মতবিরোধ উপস্থিত হইলে কমিটিমূলক আলোচনার 

ছুই কক্ষে মাধ্যমে এঁক্যে উপস্থিত হইবার প্রচেষ্টা কর] হয়। কিন্ত 

মতবিরোধ.  যতৈক্য না হইলে বিরোধীয় বিষয়টি ছাড়িয়া দিতে হয়। 
কারণ সকল বিষয়ে দুইটি কক্ষের ক্ষমতা সম্পূর্ণ এক। যদি বিষয়টি সম্বন্ধে একটি 
সিদ্ধান্ত উপনীত হওয়া অপরিহার্য হয়, তাহ! হইলে ছুইটি পরিষদের সম্মিলিত, 
অধিবেশনের ব্যবস্থা রহিয়াছে । ফিস্ত জুইটজারল্যাণ্ডের রাজনীতি এমন নহে 
যাহাতে এরপ অচল অবস্থার স্থপ্টি হইতে পারে । 


বু্ত' অধিবেশন 


€৬ আধুনিক শাসনব্যবস্থ। 


রাজ্য পরিষদ €(0০9011 ০৫ 99059 ) &$ সংবিধানের ৮০ ধারা অহসারে 
রাজ্য পরিষদের সদস্য সংখ্য। নির্দিষ্ট হইয়াছে । ন্ুইটজারল্যাণ্ডে ১৯টি ক্যান্টন ও 
ছয়টি অর্ধক্যান্টন আছে। প্রতি ক্যান্টন হইতে ৎ জন এবং প্রতি অর্ধক্যান্টন হইতে 
১ জন প্রতিনাধ রাজ্য পরিষদে নির্বাচিত হইয়া থাকেন। সুতরাং পরিষদের সমস্ত 
খ্যা ৪৪। জাতীয় পরিষদ অথব! যুক্তরাষ্ত্ীয় মন্ত্রিপরিষদের সদস্তগণ রাজ্য 
পরিষদের সদন্ত হইতে পারেন না। রাজ্য পরিষদ একজন করিয়া অধ্যক্ষ 
€ 020815078)0 ) ও উপাধ্যক্ষ নিযুক্ত করেন। কোন ক্যাণ্টনীয় প্রতিনিধি পর পর 
'ছুইটি অধিবেশনে অধ্যক্ষ বা উপাধ্যক্ষ নির্বাচিত হইতে পারেন না। তোটাভুটির 
সময় ভোটের সমতা হইলেই অধ্যক্ষ মীমাংসামূলক (0896:78) ৮০৮০ দিতে পারেন । 
রাজ্য পরিষদের সদস্তগণ যে ক্যাণ্টন হইতে নির্বাচিত হন সেই ক্যাণ্টন হইতে ভাতা 
পাইয়া থাকেন । পরিষদ্দের সভ্যগণের সদস্ত থাকিবার কাল নির্ণয়, নির্বাচনের নিয়ম 
প্রভৃতি ক্যান্টনগুলিই স্থির করেন। কয়েকটি ক্যাণ্টনে ক্যাণ্টনীয় আইন সভ। রাজ্য 
পরিষদীয় প্রতিণ্নধিদের নির্বাচন করেন। অধিকাংশ ক্যাণ্টনে রাজ্যপরিষদীয় 
প্রতিনিধিগণ জনসাধারণ কতৃক নির্বাচিত হন। সদস্যদের কার্যকাল এক, 
ছুই, তিন ব| চার বৎসর পর্যন্ত স্থির হইয়াছে_এক এক ক্যাপ্টনে এক এক 
নিয়ম। হইটি ক্যান্টনে রাজ্য পরিষণীয় প্রতিনিধিদিগের কার্যকাল শেষ হইবার 
পূর্বেই ক্যান্টনীয় আইন সভার প্রত্যাহার আজ্ঞা! ( 1:9৫811) দ্বার! কার্যকাল শেষ 
করিয়। দিবার ব্যবস্থা আছে। 
রাজ্যপরিষদ ও জাতীয় পরিষদ সম্বন্ধে আর একটি লক্ষণীয় ব্যবস্থার উল্লেখ 
প্রয়োজন | ইহা জ্ঞাতীয় পরিষদ সম্পকে ও বিধিবদ্ধ হইয়াছে । সংবিধানের ৮৭ 
ধারায় এইরূপ লিখিত আছে ; *ণৃ1১9 86660085009 01 80 808০0199 17810718 
01 009 1068] 00100109701 169 109000978 18৪ 1709099987৮ 002 6109 ৪11৫ 
61810880010 ০0 0:1810983 0£ 91009: 0০990০011.৮ সুতরাং আইনত রাঙ্গা” 
পরিষদের অন্ততঃ ২৩ জনের উপস্থিতি 'অপরিহার্য। জাতীয় পরিষদে ও তেমনি ১৯৬ 
জন সদস্তের মধ্যে অস্ততঃপক্ষে ৯৯ জনের উপস্থিতি আইনতঃ আবশ্তক। নতুবা! 
বিধানমগ্ডলীর কোন সভাই কোন কার্য বৈধভাবে সম্পাদন করিতে পারে ন1। 
জাতীয় পরিষদ ও রাজ্য পরিষদের সম্পর্ক & জাতীয় পরিষদ ও 
রাজ্যপ রদ সংবিধান অন্ছপারে সমান ক্ষমতাধিকারী। এমন কি আয়ব্যক়্ 
সংক্রান্ত আইন প্রণয়নেও ছুই পরিষদের ক্ষমতার কোন পার্ধক্য নাই। এই বিষয়ে 
56008 নিয়লিখিত মন্তব্য করিয়াছেন £ ০9188 [19815156159 1106 6৪ 


নুইটজারল্যাণ্ড ৪৭ 


9188 93:99096159 39 00109 5 16 19 609 03215 19819189609 17) 606 দা০]৫ 
8199 10190650108 01 আ10088 [0009 70089 %29 11) 100 7৪ 011197979619690 
£২000 60098 ০01 6109 1081.5 যেকোন আইনের প্রস্তাব উচ্চতর বা নিয়তন 
পরিষদে আনয়ন কর! যাইতে পারে। আইন পাস করিতে হইলে উভয় 
পরিষদেরই সম্মতি প্রয়োজন । ছুই পরিষদে মত্বৈধ হইলে যুক্ত কমিটির 
মাধ্যমে মীযাংসার চেষ্টা করা হয়। যতৈক্য না হইলে প্রস্তাবিত আইনটি 
বাতিল হইয়া যায়। অত্যন্ত জরুরী ব্যাপার লইয়। মতবিরোধ উপস্থিত হইলে ছুই 
পরিষদের যুক্ত বৈঠকেরও ব্যবস্থা আছে। কিন্ত এইরূপ 0880100% বা অচলাবস্থা 
'স্থইটজারল্যাণ্ডের রাজনীতিতে কখনই ঘটে না। যুক্ত বৈঠকের অধিবেশনে 
জাতীয় পরিষদের প্রভাবই বলবৎ হইবার সম্ভাবনা, কারণ তাহার সদস্ত সংখ্যা 
১৯৬, রাজ্যপরিষন্জের মান *৪। 

জাতীয় পরিষদ ও রাজ্যপর্িিষদে আইন প্রণয়নের নিয়মাবলী 
(17981919055 [1০০০৫৪1৩ ) যুক্তরাষ্্রীয় বিধানমণ্ডলীর ছুইটি পরিষদই সমক্ষমতা- 
সম্পন্্। যে কোন আইন যে কোন পরিষদে উত্থাপন করা চলে । একটি পরিষদ 
উহা পাস করিলে অন্ত পরিষদে পুনর্বার আলোচন1 ও পাস করার নিয়ম বিধিবদ্ধ 
আছে। প্রতি অধিবেশনের পুর্বে ছুইটি পরিষদের মধ্যে আলোচনার মাধ্যমে কাজের 
ভাগাভাগি হইয়। যায়। (ক)যদি কোন সদস্য কোন আইন উত্থাপন করেন তাহ 
হইলে সর্ব প্রথম তাহার আবশ্টকতা ও উপকারিতা সম্বন্ধে জাতীয় পরিষদ ও রাজ্য- 
পরিষদ আলোচনা] করে । যদি ছুইটি পরিষদই এই স্তরে সম্মতি জ্ঞাপন করে তাহা! 
হইলে মন্ত্রিপরিষর্কে এ আহনের খসড়া প্রস্তুত করিতে বল! হয়। বিধানমগুলীর 
আলোচনার আলোকে মন্ত্রিপরিষদ খসড়াটি প্রস্তুত করেন এবং পরে ছুইটি পরিষদে 
আলোচন!| হয় । ছুইটি পরিষদ গ্রহণ করিলে তবে আইনটি পাস হইতে পারে। 
€খ) যদি মন্ত্রিপরিষদ কোন আইন উত্থাপন করিতে চান, তাহা হইলে তাহার! 
সরাসরি উহ্থা প্রস্তুত করিয়া বিধানমগ্ডলীতে পেশ করিতে পারেন। এরূপ আইনের 
খসড়া প্রতি পরিমর্দে আলাদাভাবে আলোচনা করিয়া পাস করিতে হয়। 
€গ) আয়ব্যয় সম্বন্ধে যাবতীয় আইন কেবল শাসন বা মন্ত্রিপরিষ্ই উত্থাপন করিতে 
পারেন। (ঘ) উপরোক্ত প্রায় সকল আইন সম্বদ্ধেই আর এবটি নিয়ম প্রযুক্ত হয়। 
প্রায় সকল আইনই পরিষদ কতৃক পুআাহপুঙ্খ আলোচনার জঙ্য কমিটিতে প্রেরণ 
কর হয় এবং কমিটির রিপোর্ট পরিষদে পেশ করিতে হয় এবং তাহার উপর 
আলোচনা চলে । আলোচনার পর আইন গৃহীত ব৷ অগ্ান্ত হয়। 


8৪ আধুনিক শাসনব্যবস্থ। 


(উ) যুক্তরাত্ত্রীয় বিধানমণ্ডলীর ছুইটি কক্ষকে সংবিধান আইম প্রণয়য়ের 
ক্ষেত্রে সমান অধিকার দিয়াছে । এই জগ্ত ছুই পরিষদে যত বিরোধ হুইলে বিশেষ 
ব্যবস্থ! অবলম্বন করিতে হয় ( এই পরিচ্ছেদের জাতীয় পরিষদ শীর্ষক আলোচনার 
১১ নং অন্থচ্ছেদ দ্রষ্টব্য )। 


সগডম পরিচ্ছেদ 
যুক্তরাষ্রীয় বিচারাভয় (76৫9:8] [2000081 ) 


১৮৭৪ পালে স্ুইঈজারল্যাণ্ডে যে সংবিধান গ্রহণ করিয়াছে তাহার দ্বারাই 
এ দেশে সর্বপ্রথম যুক্ত রাষ্ত্রীয় আদালত বলিতে যাহা বুঝায় জ্হাই প্রতিষ্ঠিত 
হইয়াছে । তাহার পূর্বে অর্থাৎ ১৮৪৮ সালের সংবিধানে যে ব্যবস্থা ছল তাহা 
যুক্তরাষ্ট্র আদালতের সমশ্রেণীর নহে। 

যুক্ররাই্রীয় বিচারালয়ের ক্ষমতা সাধারণভাবে সংবিধানের ১০৬ ধারায় 
লিখিত হইয়াছে £ শাণ)৪ 790928]107100108%] 19 99681191360 60: 611৪ 
&0001018656100 0 096199 10 71909] 120966918.৮ অর্থাৎ যুক্তরাত্্ীয় 
ক্ষেত্রের বিচার ক্ষমত! এই আদাঁদতের হাতে থাকিবে । সংবিধানের ব্যাখ্য। 
ও তদন্যারী বিচার ব্যবস্থার ক্ষমতা এই বিচারালয়ের নাই। ইহ! ব্যতীত 
বিধানমণ্ডলী কতৃকি গৃহীত আইনের উপরও যুক্তরাত্ত্রীয় বিচারালয়ের ক্ষমত। নাই। 
তথাপি এই আদালতটির ক্ষমতার পরিধি বিস্তৃত এবং ইহ] স্থুইটজারল্যাণ্ডের 
বিচার ব্যবস্থার ক্ষেত্রে একটি গুরুত্বপূর্ণ স্কান অধিকার করিয়া রহিয়াছে । 

(ক) প্রথমতঃ সংবিধানের ১১০ ধারা! অনুলারে যুক্তরাই্রীয় আদালত 
যুকরাষ্্র ও ক্যান্টনের মধ্যে এবং এক ক্যাণ্টন ও অপর ক্যাণ্টনের 
মধ্যে বিরোধ স্বন্ষীয় দেওয়ানী মোকচ্ছম1 বিচার করিবার ক্মতাঁ 

প্রাপ্ত হইয়াছে। দ্বিতীয়তঃ কোন ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠান এবং যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে বিবাদের 
মামলার মূল্য যদ্দি ৪০০০ ফ্রাঙ্ক বা ততোধিক হয় তাহা হইলে সেই মামলা 
যু্তরা্রীয় আদালত বিচার করিতে পারেন। তৃতীয়তঃ ক্যাণ্টন এবং কোন ব্যক্তি 
বা প্রতিষ্ঠানের মধ্যে মামলার মুল্য যদি ৪০০০ ফ্রাযাঞ্চের বেশি হয় তাহা হইলেও 
যে কোন পক্ষের আবেদন সাপেক্ষে সেই মামলা যুক্তরাহ্ীয় আদালতের এক্তিয়ার 
ভুক্ত হয়। ইহা ব্যতীত কপিরাইট, দেউলিয়া! ব্যবসা-বাণিজ্য, পেটেন্ট প্রতৃতি, 


দেওয়ানী ক্ষমত! 


সুইটজারল্যাণ্ ৪৯ 


বিষয়ক মামলার আপীল আদালত হিসাবে এই বিঢারলয়টি ক্ষমতা প্রাপ্ড 
হইয়াছে । 
(খ) সংবিধানের ১১২ ধার! অঙ্থযায়ী ফৌজদারী মাষল! বিভাগে যুক্তরাত্রীয় 
ফোঁজদারী ক্ষমতা আদালতকে নিয়লিখিত ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে £ 
0520159 (১) দেশদ্রোহিতা ও যুক্তরাহ্্ীয় কতৃপক্ষের বিরুদ্ধে সহিংস 
10105010002 
বিদ্রোহ; 
(২) আস্মর্জাতিক আইনভঙ্গ বিষয়ক অপরাব ১ 
(৩) যে সকল সাধারণ অপরাধ বা রাজনৈতিক অপরাধ দমনকল্পে যুক্ত- . 
রাষ্ত্রীয় সৈশ্তদল নিযুক্ত করিতে হয় তাহার বিচার ) 
(৪) কোন যুক্তরাত্রীয় কতৃপিক্ষ যদি তাহার অধীনস্থ কোন কর্মচারীর 
বিরুদ্ধে অভিযোগ করেন, তাহা হইলে সেই মোকদ্বম! বিচারের ক্ষমতা । 
(গ) তৃতীয়তঃ শাসন পদ্ধতিমূলক নিম্নলিখিত ক্ষমতাও দেওয়! হইয়াছে ঃ 
শাসনব্যবস্থামূলক (১) যুক্তরাষ্ট্রের সথিত ক্যাপ্টনের %0020910% ০৫ 0:18- 
ক্ষমতা 9$০61০০% ব। এক্িয়ারের পরিসর লইয়া! বিরোধ সন্বস্বীয় 
00080000925] মামল1। 
10125010000 
(২) শাসন-আইন সংক্রান্ত ব্যাপারে ক্যাপ্টনের সহিত 
ক্যাপ্টনের বিরোধ বিষয়ক মামলা । 
(৩) নাগরিকের সাংবিধানিক অধিকার তঙ্গের অভিযোগ । 
(৪) কোন ব্যক্তি কতৃক আনীত সন্ধি বা! চুক্ধিভঙ্গের অভিযোগ সংক্রান্ত 
মামলা । 
উপরের ক্ষমতাগুলি বিশ্লেষণ করিলে দেখা যাইবে যে স্থুইটজারল্যাণ্ডের 
যুক্তরাহ্্রীয় আদালতের 410091185 ও 0:18181- ছুই প্রকার ক্ষমতাই রহিয়াছে । 
অর্থাথ তাহারা আপীল শুনিতে পারেন এবং বিশেব ক্ষেত্রে প্রথম গুনানীর 
আদালত হিসাবেও ইহারা কাজ করিবার অধিকারী । 
সংবিধানের ১০৭ ধারা অহুসারে যুক্তরাধ্রীয় বিচারালয়ের টিক 
যুজতরাধীর বিধানমণ্ডলীর যুক্ত অধিবেশনে নির্বাচিত হন। সংবিধানে বলা 
হইয়াছে যে বিচারপতি নির্বাচনের সময় বিধানষগুলীকে দেখিতে হইবে যে 
গুইটজারল্যা্ডের তিনটি জাতীয় ভাঁধাভাবী ব্যক্তিগণ বিচারকমণ্ডলীতে থাকেন । 
বিচারপতিগণ তাহাদের কার্যকালে অন্ত কোন কর্মে লিগ হইতে পারেন ম|। 
জাতীয় পরিধদের সঘক্ক ছিষাবে নির্বাচিত হুইতে হইলে 'আইনত মনে কল গুণ খাক। 
ছুইটজারল্যাণ--৪ ৃ 


৩ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


প্রয়োজন সেই নকল গুণ থাকিলেই কোন ব্যক্তি গতানীনারহ রর 
পারেন। বল! বাহুল্য আইনে পারদর্শী, সৎব্যক্তি ব্যতীত কেহই এই পদে নির্বাচিত 
হুন না। বিচারপতিগণের সংখ্যা, কার্যকাল ও বেতনাদি যুক্তরার্রীয় বিধানমণ্ডলী 
আইন মারফত স্থির করেন। 

নুইটজারল্যাণ্ডের যুক্তরাহ্্রীয় আদালতে বিচারপতির সংখ্যা ২৭ হইতে ২৮। 
১১ হইতে ১৩ জন বিকল্প বিচারপতি (818610869 ০: ৪0100197090887য 00895 ) 
আছেন। ইহাদের কার্যকাল ৬ বৎসর । যুক্তরাত্রীয় বিধানমণ্ডলী বিচারপতি 
ও বিকল্প বিচারপতিগণকে নির্বাচিত করেন। বিধানমগুলী বিচারপতিগণের 
মধ্য হইতে একজন সভাপতি ও একজন সহ-সভাপতি ২ বৎসরের জন্য নির্বাচন 
করিয়া থাকেন। এতত্বযতীত তাহারা নয় জন উপদেষ্ট| (48998807৪ ) ও 
ফৌজদারী মোকদ্মার বিচারে সাহায্য করিবার জন্ত একটি ভুন্িদিলও নির্বাচন 
করেন। 

আমেরিকাক্ম যুক্তরাষ্ট্রের নপ্রীমকোর্ট বা যুক্তরাত্রীয় আদালত ও 
ন্লইটজারল্যাণ্ডের যুক্তরাষ্্ীয় আদালত £ ১৮৭৪ সালে সংবিধান গ্রহণের 
সময় আমেরিকার দুপ্রামকোর্টের কতকট। অনুকরণে, সুইটজারল্যাণ্ডের যুক্তরা্্ীয 
আদালতের বিধি সমূহ রচিত হয়। কিন্তু স্থপ্রীমকোর্টের সহিত সুইটজারল্যাণ্ডের 
যুক্তরাত্্রীয় আদালতের বিরাট পার্থক্য রহিয়াছে। (১) প্রথমতঃ স্থইটজারল্যাণ্ডের 
আদালতটির কোন শাখ! নাই | ইহা এক এবং অদ্বিতীয়। স্বপ্রীমকোর্টের শাখা বা 
অধীনস্থ আদালত আযেরিকার যুক্তরাষ্ত্রের প্রতি অঙ্গ রাজ্যেই রহিয়াছে । (২) 
হপ্রামকোর্টের রায় ও নির্দেশ কার্যকর করিবার জন্ঠ নবপ্রীমকোর্টের অধীনে পৃথক 
কর্মচারিবৃন্দ রহিয়াছে) কিন্তু স্ুইটজারল্যাণ্ডের আদালতটির আদেশ যুক্তরাস্্ীয 
মন্ত্রিমগুলীর মাধ্যমে ও ক্যাণ্টনীয় সরকারের সাহায্যে কার্ষে পরিণত করিতে হয়। 
(৩) আমেরিকার যুক্তরাত্রীয় সুপ্রীমকোর্ট কংখ্েসক্কত বা কোন রাজ্য বিধান- 
মণ্ডলীকত যে কোন আইন অবৈধ বলিয়। ঘোষণ। করিতে পারে, যদি ঘু্রীমকোর্ট 
মনে করে যে এ আইন আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের সহিত সামঞ্জন্তহীন। 
নুইস্‌ যুক্তরাত্রীয় আদালতের এইরূপ বিপুল ক্ষমতা নাই। তাহারা যুক্তরাগ্রীয় বিধান- 
মগ্ুডলী কর্তৃক প্রণ্নত সকল আইন এবং সংবিধান অঙ্যায়ী গঠিত হুকুমনামা 
মানিতে বাধ্য । কিন্ত স্ুইটজারল্যাণ্ডের এই আদালত যদি মনে করেন যে কোন 
ক্যাণ্টনীয় আইন সংবিধানকে লঙ্ঘন করিয়াছে, তাহা হইলে সেই ক্যান্টমীয় আইম 
যুক্তরাহ্রীয় আদালত বাতিল বলিয়া ঘোষপ| করিতে পারেন। (৪) আমেরিকার 


গুইটজারঙ্যাণ্ড &১ 


নপ্রীমকোর্টের আর একটি ক্ষমত! এই যে, এই বিচারলয়টি সংবিধানের প্রামাশিক 
ভাষ্য (120692019898107, ) করিবার অধিকারী । এই অধিকার দুইটজারল্যান্ডের 
ংবিধান অহ্ুযায়ী হুইস্‌ যুক্তরাত্্রীয় বিধানমণ্ডুলীকে দেওয়া মিড | এই ক্ষেত্রে 
যু্তরাহ্রীয় বিচারালয়ের কোন ক্ষমতা নাই। 
স্থৃতরাং দেখা যাইতেছে যে 7995] 0০৪: ব। যুক্তরা্ীয় বিচারালয়ের 
পুর্ণ ক্ষমতা! সুইটজারল্যাণ্ডের যুক্তরাঘ্ত্ীয় আদালতকে দেওয়। হয় নাই। মারবেরী 
বনাম ম্যাডিসন (11502 ৪ 1801909 ) প্রভৃতি প্রসিদ্ধ মামলার রায়ের 
মধ্য দিয়া আমেরিকার স্প্রীমকোর্ট যেমন যুক্তরাষ্্ীয় সংবিধানের ভাষ্য ও 
তদহুসারে সংবিধানের বিকাশ ও পরিপুষ্টি সাধন করিয়াছেন, সুইস্‌ যুক্তরাত্্ীয় 
আদালতের সে ক্ষমতা নাই। 


অষ্টম পরিচ্ছেদ 


স্থইটজারল্যাণ্ডে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র (101:606 7097000:810 ) 2 
[91910100017) ( গণভোট ) 12016196156 ( গণ-উদ্ভোগ )ও 
[6০৪11 (প্রত্যাহার আজ্ঞ। ) 


প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র £ স্ুইটজারল্যাণ্ডের জনসাধারণ কতৃক প্রত্যক্ষ ভাবে আইন 
প্রণয়ন ও শাসননীতি নির্ধারণ, এঁ দেশের একটি প্রাচীনকালাগত প্রথা । 180৪ 
&92012)99 ব! গণ-সভার পুরাতন এঁতিহ্‌ সুইটজারল্যাণ্ডে এখনও জীবিত রহিয়াছে । 
গণ-সতা সমস্ত নাগরিকগণের সমাবেশ। এই সমাবেশে স্ুইটজারল্যাপ্ডের 
কতকগুলি ক্যাণ্টনে আইন প্রণীত হইত ও শাসননীতি স্থিরীকৃত হইত। এখনও 
এ্যাপেনজেল, আন্টারওয়াল্ডেন ও গ্রেরিয়াস্‌ নামক ক্যাণ্টনে প্রাচীন 1:81008- 
890:1589 বা! গণসত পূর্বের ভ্ভায় আইন প্রণয়ন ও শাসনব্যবস্থা চালাইয়া 
যাইতেছে । আরও লক্ষণীয় বিষয় এই যে গণসভাগুলি যোগ্যতার সহিত তাহাদের 
কর্তব্য সম্পন্ন করিতেছে। 

অন্তান্ত ক্যাণ্টনে প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্র প্রচলিত রহিয়াছে। যুকতরাহীয় 
শাসনব্যবস্থাও প্রতিনিধিমূলক। কিন্ত সর্বক্ষেত্রে গণভোট» গগ-উদ্ভোগ এবং 


৪২ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


ছ-চারটি ক্ষেত্রে প্রত্যাহার আজ্ঞ! প্রচলিত আছে । এই কারণে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর! 
বলিয়াছেন যে দ্ুইটজারল্যাণ্ডে এক হিসাবে “মিশ্র গণতন্ত্র” বিদ্ধমান। কারণ 
নাগরিকগণের মতামত শুধু প্রতিনিধিমূলক আইন নসভাগুলির মাধ্যমেই 
প্রকাশিত হয় না; জন সাধারণ প্রত্যক্ষ ভাবে আপন মতামত প্রকাশ করিয়া 
গণতন্ত্রকে সার্থক ও সফল করিয়া তোলেন। ব্রাইস তাহার 2100920 70800০0- 
8780168 গ্রন্থে তাই সুইস গণতন্ত্রের অকুখ প্রশংস! করিয়াছেন । 


যুক্তরাীয় গণভোট £ গণ-ভোটের নিয়মাহ্যায়ী কোন মাংবিধানিক পরিবর্তন 
বা কোন আইন আইনসভার প্রথাহ্্যায়ী গৃহীত হইবার পর নাগরিকদের মতামত 
প্রকাশের জন্ত ভোটে দেওয়া হয়। অধিকাংশ ভোটদাতা অথবা! অবস্কাবিশেষে 
নাগরিকগণের অধিকাংশ প্রস্তাবটি গ্রহণ করিলে তাহা পাস হইয়া যায়, গ্রহণ 
না করিলে বাতিল হয়। 


দুই প্রকারের গণভোট আছে--বাধ্যতামূলক গণভোট (00200001501 
[:616190001) ) ও ইচ্ছাধীন গণভোট (0001008] 791975200010 )। 

১। বাধ্যতামূলক গণভোট : যুক্তরাত্ত্রীয় ও ক্যাণ্টনীয় সংবিধান সংশোধনের 
হিনারা ক্ষেত্রে বাধ্যতামূলক গণভোটের বিধি রহিয়াছে। (ক) যুক্তরাস্রীয় 
চিএ. সংবিধান সংশোধন প্রথমতঃ সাধারণ আইনের স্তায় যুক্তরাস্্রীয় 

(বাধ্যতামূলক গণভোট) বিধানমগ্ডলী (অর্থাৎ জাতীয় পরিষদ ও রাজ্য পরিষদ) 
0০০8৮৮16081 কর্তৃক গৃহীত হইবে; পরে তাহা নাগরিকদের নিকট 
নত গণভোটের জন্য প্রেরিত হইবে । যদি সা নাগরিক 
সমর্থন করেন এবং অধিকাংশ ক্যাণ্টনও সংশোধন মানিয়! 
লন তাহ! হইলে সংশোধক প্রস্তাব পাস হইয়া যায়। কিন্ত যদি জাতীয় পরিষদ ও 
রাজ্য পরিষদে মতদ্বৈধ হয় তাহা! হইলে সাংবিধানিক পরিবর্তন নাগরিকগণ ইচ্ছা 
করেন কিনা, এই সাধারণ প্রস্তাবটি গণভোটে দেওয়া হয়। যদি অধিকাংশ 
ভোটদাত! পরিবর্তনের পক্ষে মত প্রকাশ করেন, তাহা হইলে বিধানমগুলীর 
কার্যকাল শেষ করিয়৷ দেওয়া! হয় এবং বিধানমগ্ডলীর নুতন সাধারণ নির্বাচন 
অন্ঠিত হয়। নূতন বিধানমগ্ডলী পুনরায় বিশেষ সংশোধনটি আলোচনা! করেন, 
এবং উহা! গৃহীত হইলে সংশোধনটি গণভোটে দেওয়া হয়। তখন যদি অধিকাংশ 
নাগরিক এবং অধিকাংশ ক্যাণ্টন সংশোধন সমর্থন করেন তাহা হইলে প্রস্তাবটি 
পাস হইয়া যায়। 


সুইটজারল্যাণ্ড &৩ 


২। ইচ্ছাধীন গণভোট £ সংবিধানিক সংশোধনের ক্ষেত্রে বাধ্যতামূলক 
(028০2 গণভোটের বিধি আছে। হহা ব্যতীত যুকরা্রীয় অন্তান্ত আইন 
8৩০৩০৪৪০১  সথ্বন্ধে গণভোটের ব্যবস্থা আছে। (71981516159 78916792- 

টিসি 007 ) যুক্তরাষ্ত্রীয় আইন সাধারণ সরকারী গেজেটে প্রকাশিত 
[য:2811505  হৃইবার ৯০ দ্বিনের মধ্যে যদি ৩০০০০ নাগরিক অথব| ৮টি 
€সাধারণ আইন ক্যাণ্টন গণভোট দাবি করে তাহা! হইলে এ আইনটি গণভোটে 
সংকা্ত গণভোট ) দেওয়া হয়। 

গণভোট সম্বন্ধে ব্যতিক্রম (£%০০০৪০৪) : যুক্তরাষ্ত্ীয় গণভোট সম্বন্ধে মনে . 

রাখ! প্রয়োজন যে, সাধারণ আইনের সকল ক্ষেত্রেই গণভোট ব্যবস্থা! প্রযোজ্য 
নহে । যর্দিকোন আইন কোন বিশেষ বিষয় নিয়ন্ত্রিত করিবার জন্ত প্রণীত 
হইয়। থাকে ত্বর্থাৎ উহ! যদি সাধারণ ভাবে যুক্তরাষ্ত্রীয় নাগরিকগণ বা সকল 
ক্যান্টনগুলির উপর প্রযুক্ত না হয়, কিথা| যদি উক্ত আইনটি কোন জরুরী ব্যাপার 
সম্বন্ধে ব্যবস্থা করিবার জন্য প্রস্তত হইয়৷ থাকে তাহা! হইলে গণভোটের কথা 
উঠিতে পারে না। কোন একটি আইন সাধারণ ভাবে নাগরিকবৃদ্দ ব! ক্যাণ্টন- 
গুলির উপর প্রযুক্ত হইবে বলিয়। প্রণীত হইয়াছে কিনা, অথবা আইনটি জরুরী 
কিন! তাহ! যুক্তরাষ্্ীক্স বিধানমণ্ডলীই স্থির করিবে । দ্বিতীয়তঃ যুক্তরাষ্্রীয় বাজেট 
বা কোন আদেশও (9০:99) গণভোটসাপেক্ষ নহে । তৃতীয়তঃ ১৯২১ সালের 
পূর্বে আত্তর্জীতিক সন্ধি গণভোটে দেওয়ার নিয়ম ছিল না। ১৯২১ সালের 
সংবিধান সংশোধনের পর স্থির হইয়াছে যে একেবারে স্থায়ী বা পনের বৎসরের 
অধিককাল স্বায়ী যে কোন আন্তর্জাতিক চুক্তি সম্বন্ধে গণভোট অন্ৃঠিত হইবে 
যদি ৩০১০০০ নাগরিক বা অন্ততঃ ৮ টি ক্যাণ্টন তাহ] দাবি করে। 

ক্যান্টনীয় গণভোট £ ক্যা্টনৈর সংবিধান সংশোধনের কালে গণভোট 

অনুষ্ঠান বাধ্যতামূলক । ইহ! ব্যতীত সকল ক্যান্টনেই সাধারণ আইন সন্বন্ধে 
গণভোটের ব্যবস্থা আছে। অনেক ক্যাপ্টনেই তাহা ইচ্ছাধীন গণভোট ।" এই 
মকল ক্যাণ্টনে নিধি্ট সংখ্যক (ক্যান্টন ভেদে সংখ্যা বিভিন্ন ) নাগরিকবৃদ্দের 
স্বাক্ষরিত দরখাস্ত হস্তগত হইলে গণভোট অন্ৃষিত হয়। কয়েকটি ক্যাণ্টনে সাধারখ 
আইনও বাধ্যতামূলক গণভোটসাপেক্ষ। অধিকাংশ ক্যাণ্টনে অস্থায়ী আইন বা 
€কোন বিশেষে অবস্থায় গৃহীত জরুরী আইনের জন্ত গণভোটের আবশ্বকতা! নাই। 
যুক্তরা্ত্রীয় গণউদ্ভোগ ; ুইটজারল্যা্ডের নাগরিকবৃন্ব মনে করেন যে 
'ফেবল মাত্র বিধান পরিষদগুলিরই আইন প্রণয়নের অধিকার থাক! উচিত নহে? 


8৪ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


অন্গাধারগই - গণতত্ে সার্বতৌমত্বের অধিকারী তুতরাং তাহাদেরও এই ক্ষমতা 
না খাকিলে গণতন্ত্র বুধ! হইয়া যায়। এই কারণে সুইটজারল্যা্ডের শাসনব্যবস্থায় 
গণ-উদ্চোগ একটি বিশিষ্ট স্বান পাইয়াছে। 
গণ-উদ্যোগের দ্বারা ছুই প্রকারে সংবিধানকে পরিবর্তনের প্রচেষ্টা করা 
সভভব (১) সংবিধানের সামগ্রিক পরিবর্তন (২) সংবিধানের আংশিক পরিবর্তন । 
ংবিধানের ১২* ধারায় লিখিত হইয়াছে যে ৫০১০০ নাগরিকগণ দরখাস্ত করিয়া 
উহার সামগ্রিক সংশোধন দাবি করিতে পারে । সামগ্রিক পরিবর্তন বাঞ্ছনীয় 
,কি না কেবল এই বিষয়টি বিবেচনা করিবার জন্য গণভোট অনুষ্ঠিত হয়। যদি 
অধিকাংশ নাগরিক ইচ্ছা প্রকাশ করে যে সামগ্রিক সংশোধন বাঞ্ছনীয় তাচ। 
হইলে যুক্তরাত্রীয় বিধানমণ্ডুলীর ছুইটি কক্ষেরই পুমনির্বাচন হয়। তাহার 
পর নূতন বিধানমণ্ডলী সংশোধনের প্রস্তাব আলোচন৷ করিয়! সিল্লান্তে উপনীত 
হয়। যদ্ধি উহার! সামগ্রিক সংশোধন গ্রহণ করে তবে পুনরায় তাহা গণভোটের 
জন্ত পাঠান হয্ব। যদি অধিকাংশ নাগরিক এবং অধিকাংশ ক্যাণ্টন ইহ] গ্রহণ 
করে তাহা হইলে সংবিধানের সংশোধন পাকা হইয়া যায়। সংবিধানের ১২১ 
ধারায় বিধিবদ্ধ হইয়াছে ৫০০০০ নাগরিক দরখাস্ত করিয়া সংবিধানের আংশিক 
ংশোধন কামনা করিতে পারে । (ক) যদি ৫০০০০ নাগরিক কোন বিশেষ 
ংশোধন উল্লেখ ন! করিয়া সাধারণভাবে প্রস্তাব করে যে কোন ধারার সংশোধন 
অথবা একটি নৃতন ধারা সংযোজন বাঞ্থনীয় তাহ! হইলে যুক্তরাষ্্বীয় বিধানমণ্ডলী 
সম্মত হইলে জনগণের ইচ্ছান্থযায়ী সংশ্লিষ্ট সংশোধন ব! সংযোজনটি আইন 
আকারে প্রস্তত করিয়৷ জনগণের ও ক্যান্টন সমূহের ভোটের জন্য প্রেরণ কর! হয়। 
গণভোটে যদি অধিকাংশ নাগরিক ও অধিকাংশ ক্যাণ্টন উহ। সমর্থন করেনঃ 
তাহ! হইলে পরিবর্তন গৃহীত হইয়াছে বলিয়। ঘোষিত হয়। যদি বিধানমণ্ডলী 
গণ-উদ্ভোগের সহিত একমত ন] হইতে পারেন, তাহ| হইলে সংশোধনটি সাধারণ 
ভাবে" গ্রহণযোগ্য কি না-তাহার1 এই বিষয়টি গণভোটে প্রেরণ করেন। যদি 
অধিকাংশ নাগরিক সাধারণভাবে বলেন যে সংশোধন কাম্য তাহা হইলে 
বিধানমণ্ডলী তদহ্যায়ী সংশোধক আইন প্রণয়ন করেন এবং প্রণীত সংশোধক 
গণভোটে দেন। (খ) যদ্দি &০০০০ নাগরিক গণউদ্ভোগের মারফত সংবিধানের 
আংশিক সংশোধনের একটি বিল পাঠাইয়! দেন এবং বিধানমগ্ডলী যদ্দি গণ- 
উদ্ভোগের সহিত একমত হয়, তাহ] হইলে সেই বিলটি সরাসরি গণভোটে নাগরিক- 
বুম ও ক্যান্টনগ্জলির নিকট পাঠানে! হয় এবং তাহার্দের অধিকাংশ বিলটি এহণ 
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করিলে তাহা আইনে পরিপত হয়।. যদি, বিধানসগুলী গণন্টন্মোগের মহিন: 
একমত না হইতে পারেন, তাহা! হইলে বিধানমগ্ডলী নাগরিক ও ফ্যাপ্টমগুলির, 
নিকট এ বিলটি ভোটের জন্ত পাঠাইয়! সুপারিশ করিতে পারেন যে বিলটি 
জনগণের অগ্রাহ করা উচিত। কিনব! বিধানমণ্ডলী নিজেরাই একটি বিল প্রস্তুত 
করিয়া তাহাদের বিল ও গণউদ্যোগীয় বিল একই সঙ্গে গণভোটে পাঠাই! 
সুপারিশ করেন যে গণ-উদ্ভোগীয় বিলটি অগ্রাহ ও তাহাদের বিলটি গৃহীত হউক । 
এই ক্ষেত্রেও অধিকাংশ নাগরিক ও অধিকাংশ ক্যাণ্টনের সম্মতি প্রয়োজন । 

ক্যাপ্টনের গণউদ্ভোগ £ ক্যান্টনীয় গণউদ্ভোগের ব্যবস্থাও অনেকটা 
অন্থর্ূপ। এখানেও নির্দিষ্ট সংখ্যক (ক্যান্টন ভেদে সংখ্যার বিভিন্নতা আছে ) 
নাগরিক ক্যাণ্টনীয় সংবিধানে সামগ্রিক বা আংশিক সংশোধন দাবি করিতে 
পারেন। প্রস্তাবিত পরিবর্তন গৃহীত হইতে হইলে উভয় ক্ষেত্রেই অধিকাংশ 
নাগরিকের সমর্থন প্রয়োজন । 

সাধারণ আইনের ব্যাপারেও ক্যান্টনে গণউদ্ভোগের ব্যবস্থা আছে। এই 
স্বলেও নির্দিষ্ট সংখ্যক নাগরিকগণের দাবির ভিত্তিতে গণভোট অনুষ্ঠিত হয়। 
কে) প্রথমতঃ নাগরিকগণ প্রস্তাব করিতে পারেন যে বিশেষ একটি আইন গণভোটে 
দেওয়া হউক। তাহা হইলে এ আইন সম্বন্ধে গণভোট অনুষ্টিত হইবে। 
নাগরিকগণ একই ভাবে প্রস্তাব করিতে পারেন যে একটি নুতন আইন বিধিবদ্ধ 
হউক। এই প্রস্তাবটি সাধারণ ভাবে আসিতে পারে, বা! নাগরিকগণ একটি বিল 
প্রস্তুত করিয়া পাঠাইতে পারেন । (খ) যদি সাধারণ ভাবে আসে তাহা হইলে 
ক্যাণ্টনীয় পরিষদ এ সাধারণ প্রস্তাবটি গণভোটে দ্িবেন। যদি ভোটদাতাদের 
অধিকাংশ সাধারণ প্রস্তাবটি গ্রহণ করেন তাহা! হইলে ক্যাণ্টনীয় পরিষদ 
প্রস্তাবানুযায়ী বিল প্রস্তত করিয়া! গণভোটে পাঠাইবেন | অধিকাংশ ভোটদাতার 
সমর্থন এখানে অপরিহার্য । (খ) কিন্ত যদি নির্দিষ্ট সংখ্যক নাগরিকগণ একটি বিল 
প্রস্তুত করিয়! ক্যাণ্টনীয় পরিষদকে পাঠাইয়। দেন, তবে পরিষদ তাহা গণভোটে 
পাঠাইয়। সুপারিশ করিতে পারেন যে উহ] অগ্রাহ করা হউক। কিন্বা তাহার 
নিজেরাই একটি বিল প্রস্তুত করিয়। গণ উদ্ভোগীয় বিল ও তাহাদের বিল এক্‌ই 
সঙ্গে গণভোটে দিতে পারেন এবং দ্থুপারিশ করিতে পারেন যে পরিষদীয় বিলটি 
গৃহীত হউক এবং গণ উদ্ভোগীয় বিল অগ্রান্থ করা হউক। এখানেও অধিকাংশ 
তোট দ্বাতার সমর্থন আবশ্বক। 

গ্রত্যাহার আজ্ঞা : পূর্বেই বলা হইয়াছে যে কোন কোন ক্যা্টনীয় 
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পরিষদ ইচ্ছা করিলে তাহাদের দ্বার নির্বাচিত রাজ্য পরিষদে সদগ্ভতের কার্য 
কালের অবসান করাইতে পারেন । 

স্থইটজারল্যাণ্ডে প্রত্যক্ষ গ্রণতন্ত্র সম্বন্ধে মন্তব্য £ সুইটজারল্যাণ্ডে প্রত্যক্ষ 
গণতম্ত্রের এ্তিহ্য সুপ্রাচীন । এই গণতান্ত্রিক ধারাটি বরাবর অক্ষুগন রহিয়াছে। 
সেইজন্ত এদেশে নাগরিকগণের গণতন্ত্র বিশেষতঃ আইন প্রণয়নের সহিত ঘনিষ্ঠ- 
ভাবে যুক্ত থাকিবার ইচ্ছ! স্বতাবতঃই প্রবল । সুইস্‌ নাগরিকগণের এই মনোভাবের 
সহিত আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকদের তুলনা করা যাইতে পারে। 
, আমেরিকার প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্রের ছু্নীতি ও অন্তান্ত নানা দোষ লক্ষ্য 
করিয়া আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের দিকে কোন কোন সংশ্লিষ্ট 
রাজ্যের জনগণ ঝুঁকিয়! পড়িয়াছেন। কিন্ত সুইটজারল্যাণ্ডে এই নেতিবাচক 
মনোভাব হইতে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র শক্তিলাভ করে নাই। দেশের পুরাতন এঁতিহ, 
গণতান্ত্রিক ধ্যান ধারণাই এদেশে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রকে মর্যাদা দ্রিয়াছে। প্রত্যক্ষ 
গণতন্ত্র দোষ হীন নহে।% কিন্তু স্বইটজারল্যাণ্ডের প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র লক্ষণীয় সাফল্য 
লাভ করিয়াছে । অধ্যাপক মানরো৷ বলিতেছেন ? 109 ৪0581068899 ০৫ 017:906 
19819186107) 17) 91625921900 192 ০04৮ ৪1]) 18 0619০৮৪,৮ ১৮৪৮ হইতে 
১৯৪৫ সাল পর্যন্ত যুক্তরাষ্ত্ীয় ক্ষেত্রে ১৩৯টি গণভোট অঙ্ুষিত হইয়াছে। 
ইহার মধ্যে ৬৫ বার নাগরিকগণ সমর্থনস্চচক ভোট দিয়াছেন, ৭৪ বার 
তাহার! প্রস্তাবিত বিষয় অগ্রাহ করিয়াছেন। নাগরিকগণ অধিকাংশ ক্ষেত্রেই 
ধীর বুদ্ধি ও রাজনৈতিক জ্ঞানের পরিচয় দিয়াছেন। জটিল বিলগুলি ও 
ব্যয়বৃদ্ধির প্রস্তাবগুলি তাহার! সাধারণতঃ মানিয়া লইতে চান নাই। রাণ্র- 
বিজ্ঞানীর। বলিয়াছেন যে গণভোট ও গণউদ্ভোগ স্থইটজারল্যাণ্ডের গণতন্ত্রকে 
দুর্বল না করিয়া বরং সংহত ও শক্তিশালী করিয়াছে । স্ুইটজারল্যাণ্ডের 
জনসাধারণ প্রাগ্রসর গণতন্ত্রের নাগরিক বটে, কিন্ত তাহারা সুস্থ রক্ষণশীলতা 
ও অগ্রগামী গণতান্ত্রিকতার মধ্যে সামঞ্জস্ত সাধন করিতে পারিয়াছে। দ্ুুইস্‌ 
নাগরিকগণের আর একটি বিশেষত্ব এই যে তাহার! শ্বাধীন ভাবে চিস্তা করিয়! 
থাকেন, তাই অন্ধের স্ঠায় তাহার! দলীয় হুকুম তামিল করিবার অন্ত ব্যগ্র নহেন। 
তাই তাহারা অপেক্ষাক্কত নিরপেক্ষ ভাবে গণভোট ও গণ-উদ্ভোগের দায়িত্ব 
পালন করিতে পারেন। অবশ্য সুইটজারল্যাণ্ডের নাগরিকগণের মধ্যে শিক্ষার 
ব্যাপক প্রসার প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের সাফল্যের আর একটি কারণ। দ্ুুইটজারল্যাণ্ড 

» এই বিষয়ে প্রকার প্রগীত 'দাধুনিক রাষ্ট্র বিজ্ঞানের? দ্বিতীয় খণ্ডের ৪১-৪২ পৃ ব্য । 
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বাসীর আর একটি বিশেষত্ব এই যে তাহার! ভাববিলাসী বা! ভাবপ্রবণ নহেন, 
তাই স্থিরমস্তিষ্ষে তাহার আপনাপন রাজনৈতিক ও নাগরিক দায়ত্ব সম্পন্ন 
করিতে পারেন। এই গুণটি স্ুইটজারল্যাণ্ডের নাগরিকগণকে গণভোট গণ- 
উদ্যোগের ন্যায় প্রথাগুলিকে হুষ্ঠ্ভাবে পরিচালন করিতে সহায়তা করিয়াছে। 
সর্বশেষে ইহাও উল্লেখনীয় যে স্ুইটজারল্যাণ্ডের মানুষের আধিক অবস্থ। সম্তোষ- 
জনক। অর্থসমস্ত! স্থইটজারল্যাগুবাসীকে চরম বা গরম পন্থায় পরিচালিত করে 
নাই। সেখানে শ্রেণীসংগ্রামও সমস্তার আকারে দেখ! দেয় নাই। তাই অপেক্ষা 
কত সুখী সুইস্গণ প্রশংসনীয় কৌশলের সহিত গণতন্ত্রকে প্রগতিশ্বীল অথচ 
সুস্থপথে রাখিতে সমর্থ হইয়াছে। 


নবম পরিচ্ছেদ 
বাজানতিক দঅ 


সুইটজারল্যাণ্ডের রাজনৈতিক দলের ইতিহাস ১৮৪৮ সাল হইতে সুরু 
হইয়াছে। ভাষা» সংস্কৃতি ও এঁতিহের পার্থক্য হেতু এঁ সময় প্রটেষ্টাণ্ট, জার্মান 
ও প্রটেষ্টাণ্ট ফরাসী-_-এই ছুইটি দলের উত্তব হয়। ইহার! যথাক্রমে উদ্বার- 
নৈতিক (708979] ) ও আমুল পরিবর্তনকামী ব! চরমপন্থী (13801081 )-- 
এই ছুই নামে পরিচিত হইতে থাকে । উদারনৈতিকের! নৈতিক ও সাংস্কৃতিক 
স্বাধীনতা, প্রজাতান্ত্রিক আদর্শ ও অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে সরকারের নিরপেক্ষতার নীতি 
ঘোষণ! করে । চরমপন্থী ব! র্যাডিক্যালর! প্রাগ্রসর গণতন্ত্রের সমর্থক ছিলেন এবং 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের আদর্শে বিশ্বাসী ছিলেন। মতপার্থক্য সত্বেও এই ছুইটি দল ১৮৭৪ 
সালের সাংবিধানিক পরিবর্তনের সময় একযোগে কাজ করিয়াছিলেন। ' এই 
ছুইটি দলেরই বিরুদ্ধবাদী আর একটি দলেরও হ্ুত্রপাত হয় ১৮৪৮ সালের 
কিছু পুর্বে ১৮৪৫ সালে। এ বৎসর ক্যাথলিক ধর্মে বিশ্বাসী ক্যাপ্টনগুলি 
স্বাধীনতা ঘোষণা করে এবং পরবর্তী গৃহযুদ্ধে সম্পূর্ণক্ূপে পরাজিত হইয়। 
১৮৪৮ সালের সংবিধানাহ্যায়ী যুক্তরাষ্ট্রে প্রবেশ করিতে বাধ্য হয়। ইহার! 
পরবর্তাকালে রক্ষণশীল নামে পরিচিত হয়। এই দলটি ক্যাণ্টনীয় শ্বাধিকারে 
ও ক্যাথলিকদের ধর্মমত সমন্ধীয় ম্বাধানতায় বিশ্বাসী ছিল। ১৮৪৮ সাল 
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হইতে ১৮৯০ সাল পর্যস্ত. উদ্দারনৈতিক ও চরমগন্থীগণ ক্ষমতায় অধিষিত এবং 
রক্ষণশীলদল বিরোধী পক্ষে ছিল। ১৮৯১ সালে যখন রক্ষণশীল ও চরমপহ্থীগণ 
ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত হইল তখন উদ্ারনৈতিকের] বিরোধী পক্ষে থাকিতে বাধ্য 
হন। উদ্দারনৈতিকগণের ক্ষমতা বিশেষ হাস পায়। অন্যদিকে ১৮৮০ সাল নাগাদ 
সমাজতান্ত্রিক দলের উদ্ভব ঘটে এবং উদ্ারনৈতিক দলের জনপ্রিয়তা ক্রুত হাস 
পাওয়ায় এই নুতন দলটি ক্ষমতাশালী হইয়া উঠিতে থাকে। প্রথম মহাযুদ্ধ 
অবগগানের পর কৃষির ক্ষেত্রে নান1 সমস্যার উদ্তব হয়; ইহার ফলে ১৯১৮ সালে 
কষক দল গঠিত হয় এবং শীঘ্রই একটি সুগঠিত দলে পরিণত হয়। 

দলীয় কর্ম সুচী : (১) আধুনিক দলগুলির মধ্যে ক্যাথলিক রক্ষণশীলদল . 
ক্যাণ্টনের স্বার্থ, ব্যক্তিগত সম্পত্তি, পরিবারের পবিত্রতা, সমবায় প্রথা, ক্যাথলিক 
দিগের ধর্ম ও সামাজিক অধিকার, সামা'জক শাস্তি ও গীর্জা! করৃকি পরিচালিত 
শিক্ষা ব্যবস্থায় বিশ্বাসী । এই দলের একটি সমাজতান্ত্বিক শাখ। আছেঃ 
তাহার প্রভাবে ক্যাথলিক রক্ষণশীল দল শ্রমিকগণের অধিকার সম্বন্ধে সচেতন 
হইয়া উঠিয়াছে। (২) চরমপন্থী (2:891081) দল ব্যক্তি স্বাধীনতা, প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র 
গণভোট, গণ-উদ্যোগ প্রভূতিতে বিশ্বাসী । ইহারা আমদানীর উপর উচ্চ শুল্ক 
ধার্য করিতে ও কতকগুলি ক্ষেত্রে সরকারী একচেটিয়1 ব্যবসা-প্রতিষ্ঠান স্থাপনে 
উদ্যোগী । (৩) কৃষকদল কৃষিপণ্যের উচ্চ মুল্য ধার্য করা, কৃষকদ্দিগকে সরকারী 
সাহায্যদরান প্রভৃতি কৃষি উন্নতিমূলক আইন প্রবর্তন করিতে প্রয়াসী হইয়াছেন । 
ইহারা মোটের উপর রক্ষণশীলতায় বিশ্বাসী। (৪) সমাজতান্ত্রিকদল আছে বিপ্লবী 
নহে। ইহার! প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র, ব্যত্তিস্বাতন্ত্য ও পার্লামেন্ট মূলক ব্যবস্থার 
সমর্ক। তবে ইহারা আদর্শ হিসাবে সমাজতন্ত্রে বিশ্বাস করেন এবং ব্যাক্ক 
প্রভৃতি জাতীয়করণের পক্ষপাতী । 

ইহ! ব্যতীত জুইটজারল্যাণ্ডে কমিউনিষ্ট দল, শ্রমিক দল, জাতীয় ফণ্ট, 
জাতীয় লীগ, কৃষক লীগ প্রভৃতি কয়েকটি ছোট দল রহিয়াছে । উদ্দারনোতিক 
দল এক সময় শক্তিশালী ছিল কিন্ত আজ তাহার! একেবারেই নগণ্য । 


গ্লইটজারল্যাণ্ডের রাজনীতিতে দলের অবস্থা : যুক্তরাস্ত্ীয় পরিষদ 
দুইটির, ক্যাপ্টনীয় পরিষদের ও স্থানীয় সংস্থার নির্বাচন দলের ভিত্তিতেই 


হইয়! থাকে । তথাপি দলীয় রাজনীতির প্রভাব কোন দেশেই সুইটজারল্যাণ্ডের 
ম্তায় এত নগণ্য নছে। 


১ ছইটজারল্যাণ & 


হুইটজারল্যাণ্ডে ধর্ম, ভাবা, সংস্কাতি, এঁতিহ ও অর্থনৈতিক স্বার্থের পার্থক্য 
বিদ্ধমান। তখাপি এখানে দলীয় বন্ব, দলীয় প্রতিযোগিত!1 ও হিংসা ঘনীভূত 
হইয়া উঠিতে পারে নাই। তাহার কতকগুলি কারণ রহিয়াছে। 
প্রথমতঃ, মনে রাখ প্রয়োজন যে দলাঁয় স্বার্থের জন্যই দলগত কোন্দল, ছূর্মীতি 
ও অসাধূত! রাজনীতিকে কলুধিত ক'রে । দলগুলি নির্বাচনে জয়লাভ করিলে 
যদি ক্ষমতা ও লাভজনক পদ লাভ করিতে পারে, তাহ] হইলে দলগুলি শক্তি- 
শালী হইয়া উঠিবার সুযোগ পায় এবং যেন তেন প্রকারেন ক্ষমতায় অধিঠিত 
হইতে চেষ্টা করে। দ্ুইটজারল্্যাণ্ডের মরকারী পৰগুলির-_তাহ ক্যাণ্টনেই হউক 
বা যুক্তরাষ্ট্রেই হউক, বেতন প্রভাতি খুব আকর্ষণীয় নহে। দ্বিতীয়তঃ যুক্তরা তীয় 
* মন্ত্রিপরিষদের সদন্তগণ চিরাচরিত রীতি অনুসারে কোন দল কতৃর্ক মনোনীত 
বলিয়া বিধানমঞ্ুলী কর্তৃক নিযুক্ত হন না। তাহারা সৎ, অভিজ্ঞ ও কর্মকুশলী 
বলিয়াই এ পদগুলিতে নিয়োজিত হন এবং তাহার জাতীয় স্বার্থে বৎসরের 
পর বৎসর এ পদে নিযুক্ত হইতে থাকেন। তৃতীয়তঃ, এ পদগুলি পূর্ণ করিবার 
সময় যুক্তরাস্রীয় বিধানমণ্ডলী সতর্কতার সহিত বিভিন্ন ক্যাণ্টন হইতে এবং 
বিভিন্ন ভাষাভাষী ব্যক্তিবর্গকে এ পদগুলিতে নির্বাচন করেন। সুতরাং 
দেখা যাইতেছে যে দলগত ষড়যন্ত্র ও প্রচেষ্টা মারফত এঁ পদগুলি দখল করিবার 
স্বযোগ নাই বলিলেই চলে। ইহার ফলে আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের ব1 যুক্ত- 
রাজ্যের দলগুলির গ্ভায় ম্ুইটজারল্যাণ্ডের দলগুলি তেমন স্ুুসম্বদ্ধ ও শক্তিশালী 
হয়া উঠিতে পারে না। চতুর্থতঃ, যুক্তরাষ্ট্ীয় বিধানমণ্ডলীর সদস্যগণ দলগত 
ভাবে তাহাদের পরিষদ ছুইটিতে না বসিয়া! ক্যাণ্টনগত ভাবে বিয়া থাকেন 
এবং অনেক সময়ই জাতীয় স্বার্থে পরিষদদ্বয়ে আনীত প্রস্তাবাদ্ির উপর ভোট 
দিয়! থাকেন। এইক্নপ আচরণ একপ্রকার প্রথাগত হইয়া! ধাড়াইয়াছে। বস্ততঃ 
যুক্তরাত্ত্রীয় পরিষদয়ের অভ্যন্তরে দলীয় সংগঠন আছে বটে কিন্ত তাহা! অপেক্ষা- 
কৃত দুর্বল । পঞ্চমতঃ, দলগুলি ভাষা, এঁতিহা ও বংশগত (8181) বিশেষত্বের 
উপর ভিত্তি করিয়। গঠিত হয় নাই। রাজনৈতিক একাত্ত। তাহার ভিত্তি 
সেই জন্তও দলীয় প্রতিত্বস্দ্বিতা তীব্র হইয়া! উঠিতে পারে না। বষ্টতঃ গণভোট 
গণ-্উন্তোগ প্রভৃতি প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের নিয়মাদি স্ুইস্‌ গণতন্ত্রে বিশেষ সক্রিয় । 
অর্থাৎ আইনসভার একাধিপত্য স্ুইটজারল্যা্ডে নাই বলিলেই চলে। সেই 
কারণেও দলগত সংগঠন দান! বাধিতে পারে না। দেশপ্রেমিক সাধারণ নাগরিক 
দলগত রাজনীতি দ্বারা আপনাকে অন্ভায় ভাবে প্রভাবিত হইতে দেন না) 
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তিনি সর্বদাই জাতীয় স্বার্থ দলীয় স্বার্থের উধের্ব থাকিয়া আপন মাগরিক কর্তব্য 
সম্পাদন করেন। এই জগ্ভও সুইজারল্যাণ্ডের দলাদ্দলি অপেক্ষাকৃত দুর্বল 
হইয়া রহিয়াছে । অপ্তমতঃ) স্থুইটজারল্যাণ্ডের সাধারণ মাহষের আধিক অবস্থা 
মোটের উপর সন্তোষজনক । তাই রুজি-রোজগারের সংগ্রাম সেখানে তীব্র 
হইয়। উঠিতে পারে না। এইক্ধপ অবস্থায় দলীয় রাজনীতি জোরদার হইয়া 
উঠে না। সর্বোপরি স্ুইটজারল্যাগুবাসীগণ ধীর-স্থির বুদ্ধির জন্য বিখ্যাত। 
তাহারা ভাবপ্রবণ নহে। তাই দলীয় প্রচার তাহার্দিগকে বিভ্রান্ত করিতে 
পারে না। ম্বাভাবিক কার্যকরী বুদ্ধি প্রয়োগে দলীয় ধাগ্া সহজেই 
ধরিয়া ফেলেন। এই সকল কারণে ত্ইস্‌ দলগুলি সুইটজারল্যা্ডের রাজ- 
নৈতিক জীবনে অন্ত রাষ্ট্রগুলির দলসমূহের স্তায় প্রভাব বিস্তার করিতে পারে 
নাই। এ দেশে দলগত রাজনীতির স্ুবিধাগুলি আছে, অথচ তাহার দারুণ 
অন্ুবিধাগুলি পারিপারণ্ধিকের গুণে কমিয়া আসিয়াছে। এই জন্ত অন্ত সকল 
দেশ হইতে স্বইটজারল্যাণ্ডে গণতন্ত্র প্রাগ্রসর হইয়াও বিপুল ভাবে সাফল্য 
মণ্ডিত হইয়াছে । ব্রাইস তাহার তুপ্রসিদ্ধ গ্রন্থ 71006) 109700907%0198-এ 
বলিয়াছেন যে গোড়া ও একগু য়ে দলীয় মনোভাব গণতন্ত্রের পরিপন্থী । দলীয় 
রাজনীতির এই দোষটি হইতে সুইটজারল্যাণ্ডের গণতন্ত্র অনেকাংশে মুক্ত । 


পরিশি& (১) 


জ্ুইটজারল্যাণ্ডের শাসনবন্ত্ (826206156) 
যুক্তরাট্্রীর শ।সন পরিষদ (চ6৫61:58]1 00 10011) 
বিষয় তথ্য 
১। সংখ্যা (১) ৭ জন 
২। কার্ধকাঁল (২) ৪ বৎসর 
৩। নির্বাচন পদ্ধতি |. তা] কে। জাতীয় পরিষদ ও রাজ্যসভার যুক্ত-, 
| অধিবেশনে নির্বাচিত । 


ূ (খ) একটি ক্যান্টন হইতে একাধিক ব্যক্তি যুক্ত- 
বাষ্্রীয় শাসন পরিষদে নির্বাচিত হইতে পারে না । 
১ (গ) এই যুক্তবান্্রীয় শাসন পরিষদের একজন 
সভাপতি, একজন সহ-সভাপতি এক বৎসরের জন্ত 
নির্বাচিত হন। এই সভাপতি রাষ্ট্রপতি নামে পরিচিন্ত। 
কিন্তু তাহার বিশেষ কোন ক্ষমতা নাই। 


৪1 বিশেষত্ব [৪] (ক) বিভিন্ন দলীয় ব্যক্তি হইলেও একযোগে 
কাজ করে। 

(খ) বিধান-মণ্ডলী বা যুক্তরাষ্ত্রীয় পরিষদের আজ্ঞা 
অনুযায়ী কর্তব্য সম্পাদন করে। 

£গ) যুক্তরাষ্্ীয় শীসন পরিষদের কোন নীতি বা 
প্রস্তাবিত আইন বিধানমগণ্ডলী বাতিল করিয়! দিলে, 
শাসন পরিষদ পদ্রত্যাগ করে না। তাহার! বিধাঁন- 
মণ্ডলী নির্দিষ্ট পথে আপনাদিগকে পরিচালিত করে । 

(ঘ) দুই পরিষদের যে কোন পরিষদে বক্তৃতা 
করিবার অধিকার শাসন পরিষদের সদস্তগণের 
রহিয়াছে । 


(৬) যুক্তরাষ্্ীয় শাসন পরিষদ বাজেট গ্রস্ত করে 
এবং ছুই পরিষদে পেশ করিয়! থাকে । 





পরিশিই (জু) 


ও আধুনিক শামনব্যবস্থা 


তিনি সর্বদাই জাতীয় স্বার্থ দলীয় স্বার্থের উতর থাকিয়া আপন নাগরিক কর্তব্য 
সম্পাদন করেন। এই জন্তও অুইজারল্যাণ্ডের দলাদদলি অপেক্ষাকৃত হূর্বল 
হইয়া রহিয়াছে। সপ্তমতঃ) দুইটউজারল্যাণ্ডের সাধারণ মাহবের আর্থিক অবস্থা 
যোটের উপর সন্তোবজনক। তাই রুজি-রোজগারের সংগ্রাম সেখানে তীব্র 
হইয়া উঠিতে পারে না। এইক্সপ অবস্থায় দলীয় রাজনীতি জোরদার হইয়া 
উঠে না। সর্বোপরি স্থইটজারল্যাগুবাসীগণ ধীর-স্থির বুদ্ধির জন্য বিখ্যাত। 
তাহারা ভাবপ্রবণ নহে। তাই দলীয় প্রচার তাহার্দিগকে বিভ্রান্ত করিতে 
পারে না। স্বাভাবিক কার্যকরী বুদ্ধি প্রয়োগে দলীয় ধাগ্পা সহজেই 
ধরিয়া ফেলেন। এই সকল কারণে স্ুইস্‌ দূলগুলি স্বইটজারল্যাণ্ডের রাজ- 
নৈতিক জীবনে অন্ত রাষ্ট্রগুলির দলসমূহের ন্যায় প্রভাব বিস্তার করিতে পারে 
নাই। এ দেশে দলগত রাজনীতির স্ববিধাগ্ুলি আছে, অথছ তাহার দারুণ 
অন্থুবিধাগুলি পারিপার্িকের গুণে কমিয়া আসিয়াছে । এই জন্ত অন্ত সকল 
দেশ হইতে সুইটজারল্যাণ্ডে গণতন্ত্র প্রাগ্রসর হইয়াও বিপুল ভাবে সাফল্য 
মণ্ডিত হইয়াছে । ব্রাইস তাহার স্ুপ্রসিদ্ধ গ্রন্থ [10061 [09700089199 
বলিয়াছেন যে গোড়া ও একগুয়ে দলীয় মনোভাব গণতন্ত্রের পরিপন্থী । দলীয় 
রাজনীতির এই দোষটি হইতে সুইটজারল্যাণ্ডের গণতন্ত্র অনেকাংশে মুক্ত । 


পরিশি্ (১) 
জুইটজারল্যাণ্ডের শাসনবন্ত্র (6256৫0৫15৩) 
যুক্তরাষ্্রীয শাসন পরিষদ ভে০৫:৪] 00010011) 





বিষয় তথ্য 
১। সংখ্যা (১) ৭ জন 
২। কার্যকাল (২) ৪ বৎসর 
৩) নির্বাচন পদ্ধতি ূ [৩] (ক, জাতীয় পরিষদ ও রাজ্যসভার যুক্ত-. 
অধিবেশনে নির্বাচিত। 


(খ) একটি ক্যান্টন হইতে একাধিক বাক্কি যুক্ত- 
রাষ্ট্রীয় শাসন পরিষদে নির্বাচিত হইতে পারে না। 

(গ) এই ঝুক্তরাষ্্রীয় শাদন পরিষদের একজন 
সভাপতি, একজন সহ-সভাপতি এক বৎসন্বের জন্ত 
নির্বাচিত হন। এই সভাপতি রাষ্ট্রপতি নামে পরিচিত | 
কিন্ত তাহার বিশেষ কোন ক্ষমতা নাই। 

৪। বিশেষত্ব [৪] (ক) বিভিন্ন দলীয় ব্যক্তি হইলেও একযোগে 
কাজ করে। 

(খ) বিধান-মগুলী বা যুক্তরাস্ট্রীয় পরিষদের আজ 
অনুযায়ী কর্তব্য সম্পাদন করে । 

গে) যুক্তরাষ্্রীয় শাসন পরিষদের কোন নীতি বা 
প্রস্তাবিত আইন বিধানমগ্ডলী বাতিল করিয়া দিলে, 
শাসন পরিষদ পদত্যাগ করে না। তাহারা বিধান- 
মণ্ডলী নির্দি& পথে আপনাদ্িগকে পরিচালিত করে । 

(ঘ) ছুই পরিষদের যে কোন পরিষদে বক্তৃতা 
করিবার অধিকার শাসন পরিষদের সদন্তগণের 
রহিয়াছে 

(৩) বুক্তরা্্রীয় শীসন পরিষদ বাজেট প্রস্তত করে 
এবং ছুই পরিষদে পেশ করিয়া থাকে । 


০৯ 
রী 

। 
চি 
রি 
৬ 
19 





পরিশিষ্ট (ক), 





বিষয় 


| বিন পাপ 


৫ ক্ষমতা 


স্্্পি্পপসসপপাস 


(মু) 


তথ্য 


এ তল 


(8) বর্তমান রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র বিস্ৃত হওয়ায় গ্রশাস- 
নিক জটিলতা বাড়িয়াছে, এই কারণে উভয় ক্ষেত্রে 
বিধানমণ্ডলী শীসন পরিষদের হত্তে অনেক ক্ষমতা 
তুলিয়। দিয়াছে। 

(ছ। আইন প্রণয়ন ও প্রশীসনিক বিষয়ে যদিও 
আইনতঃ শাসন পরিষদ বিধানমণ্ডলীর নিকট দায়ী 
তথাপি উভয় ক্ষেত্রে শাসন পরিষদের নেতৃত্ব বিশেষ 
গুরুত্বপূর্ণ । 

ুষ্টব্য ঃ ম্ুইটআারল্যাণ্ডের যুক্তরাষ্্ীয় শীসনপরিষদ 


ব্রিটেনের ক্যাবিনেট প্রথা ও আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের 
রাষ্ট্রপতি প্রথার সংমিশ্রণে গঠিত । 


[৫] (ক) প্রশাসনিক ক্ষমত] 

(খ) কোন সরকারী বিভাগ কর্তৃক প্রদত্ত সিদ্ধান্তের 
বিরুদ্ধে ব্যক্তিবিশেষের আপীল গুনিবার অধিকার । 

(গ) রেল কর্তৃপক্ষ কর্তৃক প্রদত্ত কোন সিদ্ধান্তের 
বিরুদ্ধে আপীল শুনিবার অধিকার। 

(ঘ) ক্যাণ্টণীয় সরকার যদি প্রাথমিক বিদ্যালয়ে 
কোন বৈষম্যমূলক ব্যবস্থা চালু করে, তবে তাহার 
বিরুদ্ধে আগীল গুনিবার ক্ষমত|। 

($) কোন বাণিজ্যছুক্তি, পেটেণ্ট, সামরিক কর, 
বাণিজ্া শুদ্ধ, নির্বাচন প্রভৃতি বিষয়ে কোন বিরোধ 
উপস্থিত হইলে তাহার বিচার করিবার ক্ষমত| | 





পরিশিঃ (২) 


স্থইটজারল্যাণ্ডের যুক্তরাষ্রীয বিধানমণ্ডলী (06৫61:51 888610015) 


বিষয় 





১। 


২। নির্বাচন- 


৩ । 


সদস্য 


পদ্ধতি 


কার্ধ- 
কাল 


২ 
নিয় পরিষদ £ জাতীয় পরিষদ 


(8019191 0000011) 


[১] ১৯৬ জন 


[২] (ক) প্রতি ক্যাপ্টন অথবা 
অর্ধ ক্যাণ্টন হইতে জনসংখ্যার 


অনুপাতে (প্রাতি ২৪১০০০ নাগরিক 


পিছু ৯জন আঙ্গপাঁতিক ভোট- 
প্রথানুযায়ী নির্বাচিত। কুড়ি 
বৎসর বয়স্ক সকল পুরুষ নাগরিক- 
গণের ভোটাধিকার আছে। 
জ্ীলোকের ভোটাধিকার নাই।* 

(খ) প্রতি, ক্যান্টন হইতে 
অন্ততঃ ২ জন এবং প্রতি অর্ধ 
ক্যান্টন হইতে অন্ততঃ ১ জন 
নির্বাচিত হইতেই হইবে । 

[৩] ৪ বৎসর 


[৪] রাজ্য পরিষদের সহিত 
আইনতঃ  সমক্ষমতাসম্পন্ন। 
এমনকি আইনত: অঅর্থসংত্রান্ত 
বিলেও ক্ষমতা -পার্থক্য অবর্তমান। 
তবে বস্ততঃ জাতীয় পরিষদের 
প্রভাব বেশি । 


৩ 


উচ্চ পরিষদ £ বাজ পরিষদ 


(0০0111011 ০ 95655) 


[১] 9৪ জন 


[২] (ক) ১৯টি পূর্ণ ক্যাণ্টন 
হইতে ছুই জন করিয়া ও ৬টি 
অর্ধক্যাণ্টন হইভে ১ জন করিয়। 
প্রতিনিধি নির্বাচিত হৃইক্বা খাকে | 

(খ) অধিকাংশ ক্যান্টন 
হইতে নাগরিকগণ কর্তৃক রাজ্য- 
পরিষদের সদস্য নির্বাচিত হন। 
কোন কোন ক্যাণ্টনের আইন- 
পরিষদের সদস্তগণ নির্বাচন 
করেন। এই বিষয়টি ক্যাণ্টনীয় 
আইন দ্বারা নির্ধারিত। বিভিন্ন 
ক্যাণ্টনে বিভিন্ন নিয়ম প্রচলিত । 

[৩] (ক) ক্যান্টনীয় আইনের 
উপর কার্যকাল নিভ'র করে। 
কোন ক্যাণ্টনে ১, কোথাও ৯, 
কোথাও বা ৪ বৎসর । অধি- 
কাংশ ক্যাপ্টনের নিয়মাছসারে 
প্রতিনিধির কার্যকাল ৩ বৎসর । 

(খ/ কোন কোন ক্যাণ্টনে 
[২৪০৪1] প্রয়োগে প্রতিনিধির 
কার্ষকাল খতম করা যায়। 

[৪] আতীয় পরিষদের ও 
রাজা পরিষদের সাধারণ ও অর্থ- 
সংক্রান্ত বিল সম্বন্ধে একই 
ক্ষমত1। কিন্তু কার্ধতঃ জাতীয় 
পরিষদের প্রভাব প্রতিগন্থি 
বেশি। তথাপি সকল প্রকার 


আইন প্রণয়নে রাজ্যপরিষদের 
সম্মতি প্রয়োজন । 


* স্ত্রীলোকদিগকে ভোটাধিক1র দিবার সপক্ষে যুক্তরাষ্ট্র বিধানমণ্ডলীর সংশোধনী প্রস্তাব, ১৯৫৯ সালে 
১লা! ফেব্রুয়ারী ৬, ৫৪৯ ৩৯ ( বিপক্ষে ) ও ৩, ২৩, ৭২৭ (পক্ষে) ভোটে নামঞ্জুর হইব যায়। 


পরিশিঃ (৩) 


নইটজারল্যাণ্ডের বিধানমণ্ডুলীর (56৫6:91 4.55610015) 
যুক্ত অধিবেশনের ক্ষমতা 
[১] নিয়োগ ক্ষমতা : 
(ক) যুক্তরাষ্্রীয় শাসন পরিষদের সদস্যগণ (86060] ০000011) ) 
(খ) যুক্তরাত্্রীয় আদালতের বিচারপতিগণ 
(গ) রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্ট্রপতি ; 
(ঘ) যুক্তরাষ্্ীয় সেনাদলের সর্বাধিনায়ক ; ও 
$) প্রধান সচিব (01091001192) 


[২] বিচার বিভাগীয় ক্ষমত। : 


ক) প্রশাসনিক দিদ্ধান্ত বা হুকুম সম্বন্ধে শাসন বা মন্ত্রি পরিষদের 
রায়ের বিরুদ্ধে আপীল শুনানীর হ্গমতা। 

(খ) শাসনপরিষদ ও যুক্তরাষ্ত্রীয় বিচারালয়ের এক্তিয়ার বিষয়ক মতভেদ 
উপস্থিত হইলে, তাহার সমাধান । 





_ পরিশিঃ (8) 


য় বিচারালয় (£6৫61:58] নু':105081) 





বিষয় তথ্য 





শপ | পপ আস 
্ সপ পপ এ শপ এ. _ ০ শী শিশির 





প্র ০ ক অ সপ 


১। সংখ্যা [১) (ক) ২৬ হইতে ২৮ জন বিচারপতি ও ১১ 
হইতে ১৩ জন বিকল্প বিচারক (21051011905 01 
9501)11610)617627 )0085)। (খ) ঈজন বিচার-সহাঁয়ক 
(495653015) ও (গ) ফৌজদারী মোকদ্দমার জন্ত জুরী 


২। কার্যকাল (২) ২ বৎসর। 
৩) নিয়োগ প্রথা , (৩) যুক্তরাস্ত্বীয় বিধানমগ্ডলী কর্তৃক নির্বাচিত 
৪। শ্রেণীবিভাগ (8) একটি মাত্র কেন্দ্রীয় যুক্তরাস্্রীয আদালত 


আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের ন্যায় আগীল আদালত ও 
জেল! আদালতে বিভক্ত নহে । 


সাধারণ ক্ষমতা [৫] (ক) নির্দিষ্ট দেওয়ানী মোবদদম। সংক্রান্ত 
অধিকার; (খ) নির্দিষ্ট ফৌজদারী মোকদ্দম। সংক্রান্ত 
অধিকার । 


চি 


ও 


বিশেষ ক্ষমতা [৬] (ক) যুক্তরাষ্ীয়া সরকার ও ক্যাণ্টনীয় 
সরকারের মধ্যে এক্িয়ার বা এলাকার বিরোধ । 
(খ) ক্যান্টনে ক্যাপ্টনে আইনসংক্রাস্ত বিরোধ । 
(গ) ক্যাষ্টনীয় আইন সংবিধান-বিরোধী হইলে 
তাহা! অবৈধ ঘোষণ। করিবার অধিকার । 
(ঘ) নাগরিক অধিকার-ভঙ্গ সংক্রান্ত বিচার | ; 
($) আন্তক্রণীতিক সন্ধি বা চুক্তিভঙ্গ সংক্রান্ত 
বিরোধের বিচার। 
() উচ্চ সরকারী কমচান্ী কর্তৃক বিভাগীয় 
বিচারের নিরুদ্ধে নালিশ বিচারের ক্ষমতা! ৷ 


(১) 


(২) 


পরিশি& (৫) 
ক্ুইটজারল্যাণ্ডের সংবিধানিক পরিবর্তন 
সংবিধানিক পরিবর্তনের নিয়ম সাধারণ আইন প্রণয়নের নিয়ম হইবে 
বিভিন্ন | সংবিধান ছুম্পরিবর্তনীয় | 
বিধানমণ্ডলীর (59151 /99610115) উদ্যোগে পরিবর্তন :--ছুই কক্ষ 
যদ্দি সংবিধানের পরিবর্তন কামন! করিয়। প্রস্তাব গ্রহণ করে তবে 
তাহার! পরিবর্তনটি প্রস্তুত করে এবং তাহা! গণভোট ও ক্যাণ্টনীয় 
ভোটে দেওয়া হয়। প্রস্তাবিত পরিবর্তনটি 
(ক) অধিকাংশ ভোটদাতা ও 
(খ) অধিকাংশ ক্যাপ্টনের সম্মতি সাপেক্ষ (পূর্ণ ক্যাণ্টনের এক 
ভোট, অর্ধ ক্যাপ্টনের অর্ধ ভোট আছে )। কিন্ত যদি ছুই কক্ষের 
মধ্যে মতদ্ৈধ হয়, তবে (১) পরিবর্তন প্রয়োজন” কিনা, সেই 
সেই বিষয়টি গণভোটে যায় । (২) যদি অধিকাংশ ভোটদাতা' 
পরিবর্তন কামনা করে তবে ছুই কক্ষের নূতন নির্বাচন হয়। 
(৩) তারপর পরিবর্তনের ধারা প্রস্তত হয় এবং (৪) উহ 
ক্যাপ্টনীয় ভোট ও গণভোটে যায় (৫) এই গণভোটে অধিকাশ 
ভোটদাত। ও অধিকাংশ ক্যাপ্টনের সম্মতি প্রয়োজন । এই 
কয়টি সর্ত পূর্ণ হইলে সংঘিধানের প্রস্তাবিত সংশোধন গৃহীত হয় ॥ 


(৩) গণ উদ্যোগ মারফত পরিবর্তন :--ছুইপ্রকার পৰিবর্তন (ক) সামশ্রিক 


পরিবর্তন (খ) আংশিক পরিবর্তন । 


সামগ্রিক পরিবর্ডন নিয়লিখিত সর্ত-সাপেক্ষ £_- 


(ক) ৫৬০০০ নাগরিকের স্বাক্ষর-সম্বলিত দরখাস্ত সামগ্রিক পরিবর্তন 
দাবি করিবে; 


, (খ) তাহার পর, সামগ্রিক পরিবর্তন বাঞ্ছনীয় কি না, তাহাই 


গণভোটে ষাইবে। 

(গ) যদি অধিকাংশ ভোটদ্রাঁত| পরিবর্তন কামনা! করে তাহা হইলে 
বিধানমগ্ডলীর ছুই কক্ষেরই পুননির্বাচন অনুষ্ঠিত হয় । 

(ঘ) পরবর্তীষ্তরে নূতন নির্বাচিত বিধানমণ্ডলী সংবিধানের দরখান্তে 
উল্লিখিত সামগ্রিক পরিবর্তন প্রস্তুত করে এবং ক্যাণ্টনীয় ভোট ও 
গণভোটে দেয়। অধিকাংশ ভেোটদাতা। ও ক্যাপ্টনের সম্মতি 
হইলে সংবিধান সংশোধিত হইয়া যায় । 


(11) 


আংশিক পরিবর্ডন £-. গণউদ্ছোগ ছা! ছুই প্রকার পরিবর্তন দাবি কর! 
যাইতে পাঁরে (ক) বিল মারফত সংশোধনের প্রন্তাব, ও (খ) লাধারণ- 
ভাবে আংশিক সংশোধনের প্রস্তাব । 


(১) 
€২) 


(৩) 


€থ) 


(১) 
(২) 


(৩) 


(৪) 


(৫) 


কে) বিল মারফত আংশিক পরিবর্তনের গণদাবি £ 
৫৯০০৬ হাজার নাগরিকেরদরখান্ত সহ বিল প্রেরণ করিতে হইবে। 
যদি বিধানমগণ্ডলী উহা সমর্থন করে, তবে তাহা গ্রণভোটে 
ও ক্যাণ্টন সমূহের ভোটে দেওয়! হয়। অধিকাংশ ভোটদাতা 
ও ক্যাণ্টনের সম্মতি হইলে এ সংশোধক বিল গৃহীত হয় । 

যদি বিধান মণ্ডলী এ বিল গ্রহণ না করে তাঁহা হইলে তাহারা 
গণভোট ও ক্যাণ্টনীয় ভোটে দেওয়ার সময় সুপারিশ করিতে 
পারে যে বিলটি অগ্রাহ করা হউক $॥ কিন্থা বিধানমণ্ডলী স্বয়ং 
নিজের! বিল প্রস্তত করিয়া, গণউদ্ভোগীয় বিল ও তাহাদের নিজস্ব 
বিল গণভোট ও ক্যাণ্টনীয় ভোটে দিয়! স্থপারিশ করিতে পাবে 
যে বিধানমণ্ডলীর বিল গৃহীত হউক । এই বিষয়ে অধিকাংশ 
ভোটদাঁতা ও অধিকাংশ ক্যাণ্টনের মতা্্যায়ী কাজ হইবে। 
সাধারণ ভাবে আংশিক সংশোধনের গণদাবি নিম্নলিখিত 
সর্ভ সাপেক্ষ ঃ 

৫০০৪ নাগরিকের স্বাক্ষর সম্বলিত দরখান্ত দ্রিতে হইবে। 

যদি বিধানমগ্ডলী দরখান্তের নীতি মানিয়। লয়, তবে তাহার। 
সংশোধনটি গঠিত করিয়া গণভোটে ও ক্যান্টনীয় ভোটে দিবে। 
অধিকাংশ ভোটদাতা ও ক্যাণ্টন সমর্থন করিলে পরিবর্তন সাধিত 
হইয়া যায়। 

যদি বিধানমগডলী উপরোক্ত গণদাবি মানিয়া না লয়, তাহ! 
হইলে গণদাবিতে উল্লিখিত পরিবর্তন সংক্রান্ত সাধারণ প্রস্তাবটি 
গণভোটে দেওয়া হয়। | 

যদি অধিকাংশ ভোটদাত। পরিবর্তন কামনা করে তবে 
বিধানমগণ্ডলীকে বিল প্রস্তত করিয়। গণভোটে ও ক্যাণ্টনীয় ভোটে : 
তাহা পেশ করিতে হইবে । 

অধিকাংশ ভোটদাতা। ও ক্যাণ্টন মানিয়। লইলে সংশোধক 


বিল গৃহীত হয়। 


অতিরিক্ত পাঠ্য 
স্থইটআারল্য*গ্ডের শাসনব্যবস্থা বিষয়ক অধ্যায়গুলি প্রস্তত 
করিতে যে গ্রন্থীদি ব্যবহৃত হইয়াছে, তাহার মধ্যে যেসকল 
পুস্তক হইতে উৎসাহী পাঠকবর্গ উপরূত হইবেন তাহার 
তালিকা £ 


7310০6--1109061713 1)611709019.0155, 2 ৮০15, 
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আমেরিকার যুক্তরাক্ত্ 


প্রথম পরিচ্ছেদ 
আমেরিকার যুজরাহ্ীয় শাসনব্যবস্থার পটভূমি 


১। ভৌগোলিক পরিবেশ পশ্চিম গোলার্ধের উত্তর আমেরিকায় 
অবস্থিত যুক্তরাষ্ট্র একটি বিচিত্র দেশ। নান! জাতি, নান] সংস্কৃতি এখানে মিলিত 
হইয়াছে। আজ হইতে মাত্র ১৮৬ বৎসর পূর্বে এই জাতির ইতিহাস শুরু হইয়াছে। 
কিন্ত দেশটি এই অত্যল্প সময়ের মধ্যে নানা বৈচিত্র্য ও অনৈক্য অতিক্রম করিয় 
একটি বৈশিষ্ট্য অর্জন করিয়াছে এবং একটি নূতন সভ্যতা ও স্সত্দ্ধ জাতি গঠনে 
সমর্থ হইয়াছে।, শুধু তাহাই নহে, অসাধারণ রাজনৈতিক, আধিক ও বৈজ্ঞানিক 
উন্নতি এবং নব নব উদ্ভাবনী, প্রতিভাবলে এই জাতটি পৃথিবীর সম্রদ্ধ বিল্ময় 
জাগাইয়াছে। ইহার ফলে আধুনিক জগতের প্রতিটি দেশে আমেরিকার যুক্ত 
রাষ্ট্রের প্রভাব কোন ন1! কোন ভাবে সক্রিয় রহিয়াছে । বিশ্ব রাজনীতির ক্ষেত্রে 
নেতৃত্বের জন্ত যে ছুইটি মহাশক্তিশালী জাতি আজ প্রতিদ্বন্দ্বিতা করিতেছে, তাহার 
অন্যতম আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থা! সেই কারণে পৃথিবীর সর্বদেশের দৃষ্টি 
আকর্ষণ করিয়াছে। 

অপেক্ষাকৃত অল্পসময়ে এই জাতিটি যে আশ্চর্যজনক প্রাগ্রসরতা লাভ 
করিয়াছে তাহার অন্যতম প্রধান কারণ এই দেশের ভৌগোলিক পরিস্থিতি। 
পূর্বে অতলাস্তিক মহাসাগর পশ্চিমে প্রশাস্ত মহাসাগর উত্তরে ক্যানাড। এবং 
দক্ষিণে মেক্সিকে। ও মেক্সিকে। উপপাগর দ্বার সীমাবদ্ধ এই বিরাট দেশটি আয়তনে 
প্রকাণ্ড--৩৫ লক্ষ ৫৭ হাজার বর্গ মাইল। পূর্বে পশ্চিমে ইহার দৈর্ঘ্য ২৮০৭ 
মাইল এবং উত্তর দক্ষিণে ইহার প্রস্থ ১৫০৮ মাইল। 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে উত্তুজ পর্বতমালা, বৃহৎ নদী, রিপুল 
প্রসারী উপত্যক। ও উর্বর সমতলভূমি, বুহৎ হূদ প্রভৃতি 
প্রাকৃতিক দৃশ্টকে স্ুষমাময় করিয়াছে এবং জাতির হস্তে সমৃদ্ধির উপকরণ তুলিয়া 
. দিয়াছে। যুক্তরাষ্ট্র লৌহ, কয়লা, পেট্রোল প্রভৃতি বহু মুল্যবান খনিজ পদার্থ 
ও উর্বর ভূমির অধিকারী। অসাধারণ সংগঠনশক্তি ও শিল্পোন্নয়নের উপযোগী 
আবিষ্কার বলে আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রেরে অধিবাশীগণ এই সকল প্রাকৃতিক 
সম্পদের সুষ্ঠু ব্যবহার করিয়া শিল্পায়নের দিক হইতে সর্বাপেক্ষা শজিপালী 


বুক্তরাষ্ট্রের সমৃদ্ধি ও 
শক্তির কারণ 


৪ আধুনিক শাসনব্যবস্থ। 


জ্জাতিতে পরিণত হইয়াছে। আয়তনের অন্গপাতে লোকসংখ্যা অল্প। ১৯৫৮ 
সালে যুক্তরাষ্ট্রের জনসংখ্যা ছিল ১৭ কোটি ৪৩ লক্ষ ২৬ হাজার। প্রতি 
বর্খ মাইলে মাত্র ৫৬০ জনের কিছু বোশ। জনসংখ্যার আহ্ুপাতিক স্বল্নতা 
এবং প্রাক্কৃতিক এশ্বর্ষের প্রাচুর্য আমেরিকার ভ্রত আধিক উন্নতির একটি প্রধান 
কারণ । 

২। আমেরিকার সংস্কৃতি ঃ$ আমেরিকার পূর্বতন ইংরেজ উপনিবেশ- 
গুলি হইতেই যুক্তরাষ্ট্রের উৎপত্তি হইয়াছে। এই জন্য এই রাষ্ট্রের জাতীয় ভাষা 
ইংরেজী। এতিহ্ও অনেকাংশে ইংলপগ্ডেরই অঙ্থরূপ। কিন্ত ইংরেজ সভ্যতা 
হইতে বুক্তরাধীয় সত্যতার পার্ধক্য রহিয়াছে। কারণ আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে 
প্রধানতঃ ইউরোপের বিভিন্ন দেশ হইতে বিভিন্ন ভাষাভাষী, বিভিন্ন ধর্মাবলম্বী, . 
বিভিন্ন সাংস্কৃতিক স্তরের মানুষ আসিয়া! বস-বাস করিয়াছে । পুরাতন ইংলশতীয় 
সভ্যতার সহিত নবাগত এই মান্ষের এঁতিহ মিলিত হইয়া যুক্তরাষ্ট্রে একটি নূতন 
সত্যতা ও সংস্কৃতি গড়িয়া উঠিয়াছে, যাহাকে আমেরিকান সভ্যতা বলা হইষা 
থাকে । এই সভ্যতার সহিত ইংলপ্ডের সত্যতা ও জীবনবোধের সম্পর্ক ঘনিষ্ঠ, 
কিন্ত তথাপি আমেরিকার. সভ্যতার একটি বৈশিষ্ট্য আছে। বিশেষ ভাবে লক্ষ্য 
করিবার বিষয় এই যে নান] দেশ হইতে আগত অগণিত মাস্থুষ 
বিভিন্ন সংস্কৃতি ও ভাষ| লইয়। যুক্তরাষ্ট্রে আসিয়াছে ও 
আসিতেছে ) কিন্ত তাহারা! এক-ছুই পুরুষের মধ্যেই জাতির 
সহিত অচ্ছেগ্ভাবে মিলিয়া মিশিয়া আমেরিকার সভ্যতার সহিত একাত্বত! লাভ 
করিয়াছে। তাই আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রকে 11918178 7০ ০1 2861008 বলা 
হইয়। থাকে । সত্যই এখানে বিভিন্ন জাতি মিশ্রিত হুইয়া তাহাদের পূর্বের 
স্বাতন্ত্য হারাইয়া ফেলে এবং নৃতন দেশপ্রেম ও দেশাত্মবোধে উদ্বুদ্ধ হয়। 
তাই আমেরিকার নাগরিকগণের মধ্যে তাহাদের সত্যতা ও সংস্কৃতি সম্বন্ধে 
বৈশিষ্ট্বোধ ও ম্বাজাত্যচেতন! সুদৃঢ় । ইংরেজ সাহিত্যিক জন বিউকান 
(0০00 73001081) ) বলিয়াছেন যে ৮0109 06200019810 (6969,00621. 
18 619 ০009 19880) 61086 4১7067108 1188 60 69802) 629 0210. এই 
স্বরে স্থুর মিলাইয়া ফরাসী এতিহাসিক আনতে মারোয়| (10079 10807018 ). 
লিখিতেছেন 40061051089 9195৪ 70992 7680 6০ 11806 102 10018? 
19819, 10: 6136 981 8£81096 6139 ৪60708, 101 1196 88108 
8০6০০7৪০7.* বস্তুতঃ ব্যক্তিত্বাতন্্্য, ধর্মচিন্তা, আধিক, রাজনৈতিক ও সামাজিক- 


যুক্তরাষ্ট্রের 
রাজনৈতিক বৈশিষ্ট্য 


যু্তরাই & 


ক্ষেত্রে ব্যক্তি ত্বাধানতা! এবং গণতোটতভিত্তিক গণতন্ত্র আমেরিকার সভ্যতার 
সর্বাপেক্ষা "্মরণীয় বৈশিষ্ট্য। ইহাই আমেরিকার সভ্যতার মূলনুত্র। 

৩। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের উদ্ভব $ আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে 
ইতিহাস আলোচনা করিলে আমেরিকার সভ্যতার মূলহুত্রটির সন্ধান পাওয়া 
যায়। ধর্মবিশ্বাসের ম্বাধীনতা রক্ষাকল্পে ইংলগডের রাজা প্রথম জেম্স-এর সময় 
একদল ইংরেজ ইংলণ্ড হইতে হলাণ্ডে আসিয়। বাস করিতে থাকেন | ইহাদেরই 
মধ্যে অনেকে মে ফ্লাওয়ার (1185 1০৩: ) নামক জাহাজে অতলাস্তিক 
মহাসাগর পার হইয়া আমেরিকায় আসিয়া নৃতন বসতি স্থাপন করেন। এই নূতন . 
উপনিবেশকারীগণ ইতিহাসে 70118) 780৪ নামে পরিচিত। ইহারা 
* সংখ্যায় মাত্র ৯২ জন। ইহার] ১৬২০ সালের নভেম্বর মাসে একটি শ্বায়ত্বশাসনের 
যানি রাজনৈতিক চুক্তি অহ্যায়ী নৃতন প্রিমথ (দম 71527086) ) 

হি নামক গণতান্ত্রিক জনপদটির পত্তন করেন। এমনি করিয়া 

আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের হৃত্রপাত হইল । ১৬৮০ সাল পর্যস্ত 
ধর্মমতের স্বাধীনতা রক্ষাকল্পে ও আধিক উন্নতির অন্বেষণে ইংলগু হইতে দলে 
দলে দেশত্যাগীর দল আমেরিকার পূর্বোপকূলের বিভিন্ন স্থানে উপনিবেশ 
গঠন করেন। ১৬৮০ সাল পর্যস্ত হলাও, সুইডেন, জার্মানী, ফ্রান্স, স্পেইন, 
পটু'গাল, ইটালী প্রভৃতি দেশ হইতে অল্পসংখ্যক নরনারী আমেরিকায় যান। 
, কিন্তু -১৬৮৮ সালের পর হইতে ইংলগুবাসীগণ অধিক সংখ্যায় দেশত্যাগ 
করিয়া আমেরিকায় পাড়ি দেন নাই; তাহার কারণ এই ১৬৮৮ সালের বিপ্লবের 
দ্বারা ধর্মমত ও ব্যক্তিগত স্বাধীনতা আইনতঃ হ্বীকত হয় এবং পার্লামেন্টের 
সার্বভৌমত্ব প্রতিষ্ঠিত হইয়! যায়। ইংলগুবামী এই সময় হইতে লক্ষণীয় 
আধিক উন্নতির পথেও পা বাড়াইতে থাকে । কিন্তু অন্ত সকল দেশ বিশেষতঃ 
জার্মানী, আয়ারল্যাণ্ড ইটালী, স্বট্ল্যাণ্ড, পোল্যাণড, পটুগাল ও ফ্রান্স প্রভৃতি 
দেশ হইতে ওঁপনিবেশিকগণের সংখ্য। বেশ বাড়িয়া! যায়। এমনি করিয়া ৬৯০ 
সালের মধ্যে আমেরিকায় অনেকগুলি পৃথক উপনিবেশ স্থাপিত হইয়৷ গেল। 
& বৎসরে সমস্ত আমেরিকার উপনিবেশকারীদের মোট সংখ্যা ছিল আড়াই লক্ষ । 
, ইউরোপ হইতে আমেরিকায় আগত যাত্রীর ধারা অষ্টাদশ শতাব্দীতে বেশ 
অবিরল ও অব্যাহত ভাবেই চলিতে থাকে । ইহার ফলে দেখা যায় যে ১৭৭৫ 
লালে অর্থাৎ স্বাধীনতা ঘোষণার পূর্ব বৎসরে জনসংখ্য। দড়াইয়াছে ২০ লক্ষ 


&০ হাজারে। কিদ্ত মোট লোকসংখ্যার বিপুল সংখ্যাগরিষ্ঠতা ছিল ইংরেজ 
ুক্তরা্টর-১ 


৬ আধুনিক শালনব্যবস্থ। 


ওপনিবেশিকগণের । শুধু তাহাই নহে, সমস্ত উপনিবেশগুনিতেই প্রথম হইতেই 
সংখ্যাগরিষ্ঠ ইংরেজগণ ইংলগডর স্বাধীনতামূলক আইন প্রষর্তন 
রি ১ করেন। ম্যাগন। কার্টা (005609 08:0% ), হ্যাবিয়াস 
কর্পাস আইন (78988 08199 ০), বিল অফ রাইটস 
(11] ০৫ 73181769), এবং ইংলগ্ডের কমন্‌ ল (0000100149৭) প্রভৃতি ইহার! 
আপনাপন উপনিবেশে প্রবর্তন করেন। সুতরাং দেখা যাইতেছে যে প্রথম 
হইতেই সর্বপ্রকার ব্যকি স্বাধীনতার ভিত্বিতে এই মনুষ্য সমাজগুলি গঠিত 
হইয়াছিল । 
ইংরেজরাজার সহিত সংঘর্ষ £ এই স্থলে মনে রাখ প্রয়োজন যে প্রতিটি 
উপনিবেশ আইনতঃ পত্তন করিতে হইলে ইংরেজ রাজার নিকট হইতে সনদ্লাভ 
করিতে হইত। রাজ! এই সনদ দিতে দ্বিধা বোধ করিতেন না, তাহার কারণ 
এই যে তিনি মনে করিতেন ইহার দ্বার ইংরেজ সাম্রাজ্য বিস্তৃত হইতেছে। 
কিন্ত ইংলগ্ডের পক্ষ হইতে উপনিবেশগুলিকে শক্তভাবে শাসন করিবার বিশেষ 
প্রচেষ্টা ছিল ন1। এমন কি ব্যবসা-বাণিজ্য সম্বন্ধে যে সকল আইন ছিল, 
যাহার দ্বার ইংলগ্ডের ব্যবসায়ীগণের ও জাহাজ মালিকদের সুবিধ। হইত, তাহাও 
অনেক সময় দৃঢ়ভাবে কার্যে পরিণত করা হইত না। মাঝে মাঝে যখন ইংরেজ 
রাজের প্রতিনিধি অর্থাৎ গভর্ণর দৃঢ়ভাবে শাসন করিতে অগ্রসর হইতেন॥ তখনই 
তাহার বিরুদ্ধে ওপনিবেশিক আইন সভায় তীব্র প্রতিবাদ উখ্থিত হইত। 
ফলে দৃঢ় শাসন সম্ভব হইয়৷ উঠিত না। যখন সাত বৎসর ব্যাপী ইংরেজ ফরাসী 
যুদ্ধে ফ্রান্সের পরাজয় ঘটিলঃ তখন (১৭৬৩ শ্রীঃ) ফরাসীর] উত্তর আমেরিকা হইতে 
সম্পূর্ণভাবে বিতাড়িত হইল। এই যুদ্ধে ইংরেজ সরকারের বহু দেন! হয় এই 
দেনা শোধ করিবার জন্য* ইহার কিছু অংশ আমেরিকার ওপনিবেশিকদের 
নিকট হইতে করের মাধ্যমে আদায়ের নীতি ইংরেজ সরকার গ্রহণ করেন। 
ইহ! ব্যতীত পূর্বের ব্যবস! বাণিজ্য, আমদানী রপ্তানী সংক্রান্ত আইনগওলি 
তাহার! দৃঢ়তার সহিত কাজে লাগাইতে আর্ত করেন। ইহার ফলে আমেরিকার 
ওঁপনিবেশিকগণের যথেষ্ট ক্ষতি হইতে থাকে । তাহাদের স্বাধীন 
ইংলগগ্ডের সহিত সংঘর্ষ 
ব্যবসা-বাণিজ্যের অধিকার ক্ষুপ্ঈহয় এবং আমেরিকায় দারুণ 
বিক্ষোভের স্থঙ্টি হয়। কারণ ব্যবসা-বাণিজ্যেই ছিল ওপনিবেশিকদিগের আয়ের 
প্রধান উপায়। এই সময়ে ইংলৃণ্ডের রাজ| ছিলেন তৃতীয় জর্জ ও প্রধানমন্ত্রী লর্ড নর্থ | 
ওপনিবেশিকদের বিক্ষোভে অসন্ধঞ্ট হইয়! ইহার] তাহাদিগকে সমুচিত শিক্ষা! দিবার 


রা ৯ 
শংকল্প গ্রহণ করেন। ইংলগ্ডের কর্তৃপক্ষের এই নীতি অবলম্বনের ফলম্বন্ধপ 
আমেরিকার বিক্ষোভ বিদ্রোহের ন্ূপ ধারণ করে। বিদ্রোহের আগুন যখন 
খুমায়িত হইয়া উঠিতেছে তখন একযোগে প্রতিরোধে অগ্রসর হইবার ভন্য 
১৭৭৪ সালে সকল উপনিবেশগুলির প্রতিনিধি লইয়া একটি মহাদেশীয় কংগ্রেস 
(0070610097788] :09:081988) প্রতিষ্ঠিত হয়। এই কংগ্রেস একটি সাময়িক 
জরুরী সংস্থ| ছিল বলিয়া, ইহার কোন সংবিধান ছিল না; কিন্ত যখন স্বাধী- 
নতার যুদ্ধ অনিবার্য হইয়! দাড়াইল তখন ওপনিবেশ্িকেরা তিক্ত অভিজ্ঞতার 
মধ্য দিয়! বুঝিলেন যে বিভিন্ন উপনিবেশগুলি লইয়া একটি রাষ্ট্রসমত্রি (00: ' 
28010) গঠন না করিলে স্বাধীনতার সংগ্রাম পরিচালন। করা অসম্ভব হইয়া 
উঠিবে। তাই ১৭৭৬ সালে ১২ই জুন মহাদেশীয়.কংগ্রেস একটি কমিটি নিয়োগ 
করিয়া তাহাদের উপর রাষ্ট্রপমহ্টির গঠন প্রণালী বিষয়ে স্থপারিশ প্রস্তুত করিবার 
ভার দিলেন। ১৭৭৭ সালের নভেম্বর মাসে কংথেষ এই কমিটির সুপারিশ 
গ্রহণ করেন এবং আমেরিকার ১৩টি রাষ্ট্র লইয়া একটি 0001909796107 ব1 
রাষ্ট্রসমষ্টির ভিত্তিপত্তন হয়। পরে, ১৭৮১ পালে এই 00701906785100. বা 
রাষ্্রসমষ্টির সংবিধান ( 4610198 ০1 000:1596188100 ) গৃহীত হয়। 

১৭৭৬ সালের ১২ই জুন কংগ্রেস একটি কমিটি নিযুক্ত করিয়া তাহার উপর 
স্বাধীনত। ঘোষণাপত্র প্রস্তুত করিবার ভার দ্দিলেন। ১৭৭৬ সালে ৪ঠ1 জুলাই 
আমেরিকার উপনিবেশগুদি যে ঘোষণাপত্র প্রকাশ করে তাহ স্বাধীনতার ইতিহাসে 
চিরস্মরণীয় হইয়। আছে। জন গ্যাভামস্‌ (০210. 4.09179 ), প্যার্টিক হেন্রৌ 
(68001176775) ও টমাস জেফারসন ([1)02089 8%98০7)-এর নেতৃত্ব এই 
বিষয়ে স্মরণীয়। ঘোষণাপত্রটি প্রধানতঃ জেফারসন কতৃক লিখিত হইয়াছিল । 
১৭৭৬ সালের ৪ঠ| জুলাই আমেরিকায় নুতন জাতির জন্মলাতের সুচনা হইল। 
পৃথিবীর ইতিহাসের এক নৃত্তন পৃষ্ঠা! উদ্বাটিত হইল। 

এই ঘোষণাপত্র প্রকাশের ফলে আমেরিকার ১৩ট ইংরেজ উপনিবেশ ইংরেজ 
রাজ্য হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া. এক একটি স্বাধীন রাষ্ট্রে পরিণত হইল । 

১৭৭৬ সালের ৪ঠা জুলাইএর ঘোষণ।: এই ইতিহাস গ্রসিদ্ধ ঘোষণা ' 
স্বাধীনতা ঘোষণাপত্র আমেরিকার বর্তমান সংবিধানের ভিতিম্বরূপ। এইজন্য ইহার 

(১৭৭৬) মর্মকথা উপলব্ধি কর! অত্যাবশ্যক । ইংরেজ রাষ্ট্রদার্শনিক লকৃ 
২ও ফরাসী চিস্তাবীর রুশোর প্রভাব আমেরিকার এই এতিহাসিক ঘোষণার প্রেরণ! 
“যোগাইয়াছিল। লকের সাম্যনীতি, ব্যক্তিত্বাতব্বয, প্রাকৃতিক অধিকার ট্ে/০:৯] 


৮ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


[81869 ), সামাজিক চুক্তি ও অত্যাচারী সরকারের বিরুদ্ধে জনসাধারণের 
বিদ্রোহের অবিসংবাদী অধিকার এই ঘোষণার মূলমন্ত্র । ঘোষণাটি শুধু যে 
আমেরিকার অধিবাসীদ্দিগকে অন্থপ্রাণিত করাইয়াছে তাহা! নহে, ইহ] যুগে যুগে 
সর্বদেশে সকল স্বাধীনতাকামী মানুষদের উদ্দীপনা যোগাইয়াছে। ১৭৮৯ সালের 
ফরাসী বিপ্লবের নেতৃবৃন্দের উপর এই ঘোষণার প্রভাব অপরিমেয়। ঘোষণাটির। 
দ্বিতীয় অনুচ্ছেদের প্রথমাংশটি বিশেষ উল্লেখযোগ্য । 

০০ 17010. 00986 60৮৮৪ 6০ 09 891 ০5109006) 0096 81] 1000 829 
'029980. ৪091) 6129৮ 61297 ৪9 99990 03 (1091 0198001 10 
997081]7 101091101781019 [8161)65) 6208৮ 81000106 00999 ৪1০ 1169১ 10110225 
8070 0019016 ০1 17:800175985, 01786 60 99097: 61999 18068 90561:0- 
009068 219 17086160690. 80008 1190, 092151708 60911: 1096 00618 
16000 009৪ 90708906 ০ 6109 £০0591090* 10186 আ06099: 60০- 
1010 01 ৫০970100806 79902)98 08862006159 ০: 010988 9008১ 16 29 
80০ 18181)6 ০ 629 790019 6০ 81697 0: &001191) 16১ 800. 60 17708616069 
106 (00590009170) 1851776168৪ 10010096200. ০00. 80০1, 70710910019. 
8100 02681019176 169 00918) 11) 9001. 60100) 8৪ 6০ 61090 9128911 
88870 77086 11109] 60 99906 6617 989৮৮ 800. 17800109895. অর্থাৎ 
“নকল মানুষ সমান, ইহাই স্প্টির নিয়ম-এই নীতি আমরা সহজ সত্য বলিয়া . 
বিশ্বাস করি? স্্টিকতা তাহাদিগকে কতকগুলি অবিচ্ছে্গ অধিকার দিয়াছেন, 
ইহার মধ্যে রহিয়াছে জীবন, স্বাধীনতা ও স্বখ-সন্ধানের অধিকার । এই 
অধিকারগুলিকে সুনিশ্চিত করিবার জন্যই শাসনব্যবস্থা! স্বাপিত হইয়! থাকে। 
শাসকের নগণ্য ক্ষমতা শাসিত ব্যক্তিগণের সম্মতির উপরই নির্ভরশীল। যখনই 
কোন শাসনযস্ত্র এই সকল উদ্দেশ্টের পরিপন্থী হইয়া উঠে তখনই জনগণের সেই 
শাসনযন্ত্রটিকে পরিবর্ভন বা উচ্ছেদ করিয়া তাহার স্থলে এমন একটি শাসন- 
ব্যবস্থা স্বাপনের অধিকার জন্মে, যাহার নৈতিক ভিত্তি ও ক্ষমতা-ব্যবস্থাপন এমন 
যে তাহার দ্বার] জনগণের সর্বাধিক সুখ ও নিরাপত্তা বিধান হয় ।” 

স্বাধীনতা ঘোষণাপত্রের এই অবিশ্মরণীয় বাণী দেশে দেশে স্বাধীনতা যোদ্ধা . 
দের মনে প্রায় ছুই শতাব্দী কাল ধরিয়! ধ্বনিত হইয়াছে । আমেরিকার বিপ্লবীগণ 
যে বাণী অমর ভাষায় কবূপদ্দান করিয়াছিলেন, সেই বাণীটিতেই পৃথিবীর সকল: 
দেশের বিপ্রবীবৃন্বের মনোগত আকুতি দৃ্ততাবে প্রকাশিত হইয়াছে। 


যুক্তরাষ ৯ 


১৭৮১ লালে গৃহীত আমেরিকার রাষ্ট্রসমষ্্ির (0০049458000 ) 
সংবিধানঃ ক। আইন ক্ষমতা ঃ এই রাষ্রসমহ্টিতে ১৩টি রাজ্য যোগদান 
করে। সংবিধান অন্্যায়ী নিক্রলিখিত শাসন ক্ষমতা! 00261060068] 0017£588 
বা মহাদেশীয় কংথ্েসকে দেওয় হয়। যথা 

(১) যুদ্ধ ও শাস্তি; বৈদেশিক দুতগণের স্বীকৃতি? সন্ধি ও চুক্তি ? নৌবহর, 
সৈন্ত বিভাগ; প্রতিরক্ষা ব্যয়? প্রতিরাষ্ট্রের শ্বেতকায় নাগরিক" 
গণের অন্ুপাতে প্রতি রাষ্ট্র হইতে সৈম্ প্রেরণের হুকুম ক্ষমতা | 
মৌবহ্‌র ও গৈন্ত বিভাগের অধিনায়কগণের মিয়োগ ; নৌ ও. 
স্থল সৈম্ত সম্বন্ধে নিয়ম কাহুন । 

(২) মৃদ্া, ওজন, পোষ্ট অফিস, ঝণগ্রহণ, সকল রাষ্ট্রের প্রয়োজনে ব্যয়। 

(৩) প্রতিটি রাষ্ট্রের একটি করিয়া ভোট ছিল। কোন সিদ্ধান্তের সপক্ষে 
৯টি ভোট হইলে, তাহ! গৃহীত হইত। কিন্তু এই মহাদেশীয় কংগ্রেসের রাষ্ট্র 
সমত্টি বা 0০::6909:8৮:00-এর সংবিধান অন্্যায়ী কতকগুলি অপরিহার্য ক্ষমতা! 
ছিল না । 

কংগ্রেসকে প্রত্যক্ষভাবে কোন কর স্থাপনের ক্ষমতা দেওয়া হয় নাই। প্রতি- 
াষ্ট্রই স্বাধীন ভাবে কর স্থাপন করিত এবং রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে স্থাবর মম্পত্তির 
“মোট মুল্যের অহ্্‌পাতে প্রতি রাষ্ী কংখ্েসকে অর্থ সরবরাহ করিত। বিভিন্ন 
.বরাধ্রগুলির মধ্যে ব্যবপ! বাণিজ্য নিয়ন্ত্রণ, ব! শুক্কের প্রাচীর ভাঙ্গিয়! দেওয়ার 
অধিকারও মহাদেশীয় কংগ্রেদকে দেওয়। হয় নাই। একই প্রকার মুদ্রা! সমস্ত 
মহাদেশে প্রচলন কর! বা নোট চালানোর ক্ষমতাও এই কংগ্রেস পান নাই। 
এমন কি কংথেসের সদস্যগণ বিভিন্ন রাষ্ট্রের আজ্ঞাবাহী প্রতিনিধি মাত্র বলিয় 
গণ্য হইতেন। তাহার বেতনও পাইতেন বিভিন্ন রাষ্ট্র হইতে। স্বাধীনতা 
যুদ্ধের সময় কোন রাষ্ট্র কত সৈন্ত বা মাল মশল! সরবরাহ করিবেন তাহাই মাত্র 

ংগ্রেস স্থির করিতে পারিতেন। এই সিদ্ধান্ত কার্যে পরিণত কর! সম্পূর্ণভাবে 
ব্াষ্ট্রগুলির শুভ ইচ্ছার উপর নির্ভর করিত। 

থ। শাসন ক্ষমতা £ মহাদেশীয় কংখ্রেসকে শাসন-পরিষদ গঠনের ক্ষমতা 
ধদেওয়! হয়। এই ক্ষমতা “4 00207016668 ০ 009 90698” অর্থাৎ ১৩টি 
াষ্ট্রের প্রতি রাষ্ট্র হইতে একজন করিয়া প্রতিনিধি লইয়া গঠিত কমিটির হস্তে 
“দেওয়া হয়। এই শাসন পরিষদটিকে ছুইটি শর্ডাধীনে কাজ করিতে হইত। 
£€ ১) শান পরিষদ কংগ্রেসের দ্বার প্রদত্ত ক্ষমতাগুলিই কেবল ব্যবহার করিতে 


“কনফেডারেশন গঠন 
(১৭৮১) 


১০ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


পারিবে, অন্ কোন ক্ষমতা নহে। (২) দ্বিতীয়তঃ যখন কংগ্েসের অধিবেশন 
চলিতে থাকিবে, তখন শাসন পরিষদের একেবারেই কোন ক্ষমতা থাকিবে ন|। 

গ। বিচার বিভাগ ঃ যুদ্ধে ধৃত জাহাজ ও হস্তগত অন্তান্ত শত্রু সম্পত্তি 
সম্বন্ধে আস্তর্জাতিক আইন অনুসারে সিদ্ধান্তে উপনীত হইবার জন্ট একটি উচ্চ 
বিচারালয় স্থাপিত হয়। ইহ] ব্যতীত বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে সীমানা-বিবাদ প্রভৃতি, 
বিষয় ফয়সাল1 করিবার জন্য একটি বিশেষ কমিশন নিযুক্ত হয়। 

কনফেডারেশন বা! রাষ্ট্রসমষ্টির অসাফল্যের কারণ ঠ উপরোক্ত 
ক্ষমতাগুলি বিশ্লেষণ করিলে দেখা যাইবে যে কেন্দ্রীয় মহাদেশীয় কংগ্রেসকে 
00019067810, এর জংব্ধধান অনুযায়ী যে সকল ক্ষমতা দেওয়া! হইয়াছিল, 
তাহা অতিশয় অপর্যাপ্ত । ইহার ফলে স্বাধীনতার যুদ্ধ পরিচালনের ক্ষেত্রে : 
কন্ফেডারেশনকে বিরাট অস্থ্বিধার সন্ুখীন হইতে হইয়াপ্দিল। যুদ্ধোত্তর 
কালেও কেন্দ্রীয় সংস্থা! আপন কর্তব্য সুষ্ঠভাবে সম্পন্ন করিতে পারে নাই। 
প্রথমতঃ সাধারণভাবে বল! চলে যে যুদ্ধ ও শাস্তি-উভয় সময়েই কেন্দ্রীয় 
সরকারকে কন্ফেভারেশনের সংবিধান অনুযায়ী আপন কর্তব্য নিষ্পন্ন করিবার 
নিমিত্ত বিভিন্ন রাষ্ট্রের শুভবুদ্ধির উপর অসহায়ভাবে নির্ভর করিতে হইত। বিভিন্ন 
রাষ্র্রে জনগণের সহিত কেন্দ্রের কোন সম্পর্ক ছিল না। এই জন্য কেন্দ্রীয় 
রাষ্্রসমত্তি (0০90£909786192. ) অত্যন্ত ছর্বল হইয়া! পডে। কারণ এই ব্যবস্থায় 
প্রত্যক্ষ জন-সমর্থন হইতে যে শক্তি ও প্রতিপত্তি লাভ ভূয় কনফেডারেশন তাহ। 
হইতে বঞ্চিত ছিল। দ্বিতীয়তঃ রাষ্ট্রসমষ্টির আত্তঃরাষ্ট্র বাগিজ্য বা বৈদেশিক 
বাণিজ্য নিয়ন্ত্রণের কোন ক্ষমতা ছিল না। ইহার ফলে একরাষ্ট্ী ও অন্ত রাষ্ট্রের 
মধ্যবর্তী শুদ্ধ প্রাচীরগুলির উপর কেন্দ্রের হস্তক্ষেপের ক্ষমতা ছিল না। এইজন্য 
বিভিন্ন রাষ্ট্র পরম্পর হুইতে শুদ্ধ প্রাচীর দ্বার বিচ্ছিন্ন থাকিয়! যায়। 
ব্যবস। বাণিজ্য সমস্ত রাষ্ট্রগুলির মধ্যে অবাধ ভাবে চলাচল 
করিতে পারে না। মহাজাতীয় কংগ্রেস অর্থাৎ 007:690678- 
0০0 বা রাষ্্রসমষ্টির কেন্দ্রীয় সংস্থা এই বিষয়ে নিক্পায় হইয়। 
থাকিতে বাধ্য হইত । তৃতীয়তঃ কেন্দ্রীয় সংস্থবর কর স্থাপনের কোন ক্ষমতা ছিল 
না। এই জন্ এই সংস্থাটির আর্থিক অবস্থা অস্বচ্ছল হইয়া! পড়ে। আধিক. 
অস্বচ্ছলতার দরুন এই সংস্থাট প্রশাসনিক ব্যাপারে দুর্বল হইয়া! পড়ে। চতুর্থতঃ 
আতন্তঃরাষ্্র সন্ধি বা চুক্তিগুলি, বিভিন্ন রাষ্ট্রগুলি পরিত্যাগ করিতে প্রস্তুত ছিল নাঃ 
ইহাতেও রাজ্যগুলির একতা ব্যাহত হয় এবং রাষ্ট্রসমষ্টি দুর্বল হইয়! পড়ে। ইহা 


অসাকল্যের পাঁচটি 
কারণ 


যুক্তরাষ্ট্র ১১ 


ব্যতীত আস্তঃরাষ্্রী মতবিরোধ মীমাংসার বিষয়ে যদিও কেন্ত্রীয় সংস্বাকে 
কন্‌ফেডারেশনের সংবিধান অনুযায়ী ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছিল তথাপি কার্ষক্ষেত্রে 
দেখা গিয়াছিল যে সেই ক্ষমতা অপর্যাগু ছিল। পঞ্চমতঃ বিভিন্ন রাষ্ট্রের একতা- 
হ্ীনতা, পররাষ্ট্রগুলির দৃষ্টি এড়ায় নাই। তাহারা এই অনৈক্যের সর্বপ্রকার স্ববিধ। 
লইতে আরভ্ত করে। 

সুতরাং দেখা যাইতেছে যে রাষ্ট্রসমষ্টি বা 00769518610) যে উদ্দেশ্যে 
গঠিত হইয়াছিল তাহা সফল হইয়! উঠে নাই। কেন্ত্রীয় সংস্কার প্রশাসনিক ও 
আইন প্রণয়ন ক্ষমতা সংক্রান্ত ছুর্বলতাই ইহার প্রধান কারণ। জাতিগঠনের, 
দিক হইতে এই কনফেডারেশনের সংবিধান একেবারেই কার্যকর হইয়! উঠে নাই । 

এই সংবিধান ১৭৮১ সাল হইতে ১৭৮৯ সাল পর্যস্ত চালু ছিল। ঘুদ্ধ ও 
যুদ্ধোত্তর কাঁলে যে সকল সংবিধাঁনিক অসম্পূর্ণতার জন্য রাষ্ট্রসম্টির (00:019067- 
61০0.) উদ্দেশ ব্যাহত হইয়াছিল, সেই সকল দোষ ক্রটি সংশোধন কল্পেই 
ফিলাডেল্ফিয়া সম্মেলন (1711999101)19, 00059206100, ) আহত হয়। ছুই 
বৎসরব্যাগী প্রচেষ্টার ফলে ১৭৮৯ সালে যুক্তরাত্্রীয় সংবিধান গৃহীত হয় এবং 
আমেরিকার ধুক্তরাষ্্ জন্মলাভ করে। 

ফিলাডেলফিয়া সম্মেলন (1711909111719 00109110017 ) 2 ১৭৮৬ 
সালে মেরীল্যা্ড ও ভাজিনিয়! নামক ছুইটি রাষ্ট্রের মধ্যে বিরোধ মিটাইবার জন্য 
আন্নাপোলিস্‌ সম্মেলন আহুত হয়। এই সম্মেলনের আলোচ্য বিষয় বিবেচন। 
করিবার সময় কনফেডারেশনের সাংবিধানিক দোষ ক্রটিগুলি উপস্থিত প্রতিনিধি- 
বর্গের বিশেষ দৃষ্টি আকর্ষণ করে । আলেকৃজ্যাগ্ডার হ্যামিলটন 
প্রস্তাব করেন যে 'যুক্তরাত্তীয় ব্যবস্থা (159 816386100০৫ 61১9 
0:01690 9686৪8* ) আলোচন! করিবার জন্য ফিলাভেলফিয়। 
নগরীতে ১৭৮৭ সালে একটি সর্ব-রাস্্রীয় সম্মেলন আহ্বান কর1 হউক । এই প্রস্তাব 
গৃহীত হয়। ১৭৮৭ সালের ফেব্রুয়ারী মাসে মহাদেশীয় কংগ্রেস (00061216019] 
007081589) একটি প্রস্তাব করেন যে উপরোক্ত ফিলাডেলফিয়! সম্মেলন নিয়লিখিত 
উদ্দেশ্যে আহত হইবে £ ৮৫০02: 009 ৪019 8100. 9200:998 100710089 ০1 795181108 
806 48701016901 002665061861010 8100. 1602%106 6০ 00108988800. 60০ 


ফিলাডেলফিয়া 
সম্মেলনের ইতিহাস 


86791%] 188181960295 8001) 816679810709 82100. 10705181009 0109:917) 89 91081] 
1১97. 88:990. 6০ 10 0১9 00087598 800. 001:00060 ১5৮" 6105 9089৪, 
£65092 6105 1760575] 000961606100 50800869 6০. 6109 92189779195 ০৫ 


১২ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


£০591:07091 &00 606 01689286100. ০1019 0701020০৮ অর্থাৎ ফিলাডেলফিয়া 
সম্মেলন কনফেডারেশনের সংবিধানের এমন পরিবর্তন প্রস্তাব করিবেন যাহাতে 
একটি কার্যকর যুক্তরাহ্ীয় সরকার গঠিত হইয়া বিভিন্ন রাষ্রগুলির সংহতি 
উপযুক্তভাবে রক্ষিত হইতে পারে । 

রোড আইল্যাণ্ড (77,০09 181829 ) ব্যতীত অন্তান্ঠ ১২টি রাষ্ট্র ফিলাডেল- 
ফিয়া৷ সম্মেলনে প্রতিনিধি প্রেরণ করেন। প্রতিনিধিবর্গ হয় রাস্ত্রীয়ি আইন- 
সভাদ্বার। নির্বাচিত বা রাস্ত্রীয় গভর্নরগণ কতৃক মনোনীত হইয়া সম্মেলনে যোগ 
দেন। আলোচনার মাধ্যমে স্পষ্ট হইয়া উঠে যে কন্ফেভারেশনের সংবিধানের 
আমুল পরিবর্তন ব্যতীত গত্যন্তর নাই। আলোচন! পাঁচদিন চলিবার পর 
নিম্নলিখিত প্রস্তাবটি গৃহীত হয় £ “4 196107%] 9105920002906 ০5817৮ 6০ 
08 9868191191)90. 90281861778 01 ৪. ৪01)7:67)09 19618186159, 92:9000158 800 
15010187- অর্থাৎ সর্বময় ক্ষমতাসম্পন্ন আইন সভা, শাসন পরিষদ ও বিচারালয় 
স্বাপন বাঞ্ছনীয়। প্রতিনিধিগণ সমবেত হইয়াছিলেন সাংবিধানিক পরিবর্তনের 
প্রস্তাব গ্রহণ করিবার জন্ত, কিন্ত তাহার! যে সিদ্ধান্ত করিলেন সে সিদ্ধান্ত বস্তৃতঃ 
নৃতন সংবিধান প্রস্তুতির সিদ্ধাত্ত বই কিছু নহে। 

কি ভাবে নৃতন সংবিধান গৃহীত হইবে, পেই বিষয়েও সম্মেলন যে প্রস্তাব 
করেন তাহা মহাদেশীয় কংখ্রেস ও বিভিন্ন রাষ্ট্রগুলি গ্রহণ করে। স্থির হয় যে 
প্রতি রাষ্ট্রে প্রতিনিধিমূলক গণসম্মেলন অহ্ৃষ্ঠিত হইবে। যদি নয়টি রাষ্ট্রীয় গণসম্মেলন 
নুতন সংবিধান মানিয়! লয় তাহ হইলে উহ! গৃহীত হইয়াছে বলিয়া ঘোষণ! 
করা হইবে । ১৭৮৮ সালের জুন মাসের মধ্যে নয়টি রাষ্ট্র সংবিধান মানিয়া লয়। 
১৭৮৯ সালে সংবিধান প্রবর্তিত ইহয়। * ১৭৮৯ সালের ২র। এপ্রিল নুতন 

ংবিধান অনুযায়ী যুক্তরাষ্ট্রের কংখেস আহত হয়? «ই এপ্রিল সেনেটের প্রথম 

অধিবেশন বসে । ৩০শে এপ্রিল জর্জ ওয়াশিংটন প্রথম সভাপতি হিসাবে কার্যভার 
গ্রহণ করেন। 

যে সংবিধান প্রবর্তিত হইল তাহার একটি বৈশিষ্ট্য বিশেষ লক্ষণীয় । এই 
সংবিধানে মৌলিক অধিকার সম্বলিত কোন অধ্যায় আদৌ ছিল 
না। টমাস জেফার্সন্‌ (01)00088 91192902) যে আন্দোলন 
গড়িয়! তুলেন তাহারই ফলে কংগ্রেস প্রথম অধিবেশনেই দশটি 
সংশোধন প্রস্তাব গ্রহণ করেন | 81] ০: 18209 ব। অধিকার-সনদ ১৭৯১ সালে 
_-* ছইটি রাষট্র-নর্থ ক্যারোলিনা ও রোড আইল্যাও অল্পদিন পরেই ধুক্তরা্ট্রে যোগদান করে। 


181] 01 21812 
বা মৌলিক অধিকার 


যুক্রাষ্ ১৩ 
নিয়মিতভাবে সংবিধানে স্থান পায়। ইহাই 7211 ০ 718:68 বা অধিকারের 
সনদ বলিয়া প্রসিদ্ধিলাভ করিয়াছে। নুতন সংবিধানের আর একটি বিশেদত্ব এই 
যে 001069061:80102, বা রাষ্ট্র সমষ্টির সংবিধান ও তাহার কার্যকর অভিজ্ঞতা হইতে 
এই নূতন সংবিধানটি যথেষ্ট মাল মশল! সংগ্রহ করিতে সমর্থ হয়। নান! 
দৌষক্রটি সত্বেও পুরাতন সংবিধানটি নৃতন সংবিধান প্রণেতৃগণকে প্রভাবিত 
করিতে সমর্থ হয়। 

যুক্ত-রাষ্ট্রের সংবিধানের মুখবন্ধ 8 যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান পৃথিবীর 
সর্বপ্রথম লিখিত সংবিধান । শুধু তাহাই নহে, এই সংবিধান অন্তান্ত যে কোন. 
সংবিধান অপেক্ষা দের্ঘ্যে ছোট। অল্প পরিসরের মধ্যে অসাধারণ শব্দবিস্তাস 
কুশলতার দ্বার সুস্পষ্টভাবে শাসনব্যবস্থার সকল কথাগুলি প্রারঞ্জজতার সহিত 
সন্িবি হইয়াছে । সংবিধানের 7১987১19 বা মুখবন্ধ সমগ্র সংবিধানের ভিত্তি 
স্বরূপ। বিভিন্ন অধ্যায়ের মধ্য দিয়! মুখবন্ধের মৌলিক নীতিগুলি বাস্তবন্ধপ 
লাভ করিয়াছে। যে আদর্শ আমেরিকার ব্রিটিশ ওপনিবেশিক- 
গণকে অনুপ্রাণিত করিয়াছিল, যে আদর্শ ১৭৭৬ সালের 
স্বাধীনতা ঘোষণায় (70901818610) ০4 17)991097)091009 ) 
বাণীমৃত্তিলাভ করিয়াছিল, সংবিধানের মুখবন্ধে সেই আদর্শেরই বাস্তব ও কথঞ্চিৎ 
কার্যকর রূপের সাক্ষাৎ পাওয়া যায়। ইহা! ব্যতীত 09219097810 ব! 
, রাষ্্রসমষ্টির সংবিধানের নৈরাশ্মজনক অভিজ্ঞতার ইঙ্গিতও এই মুখবন্ধে নিহিত 
আছে। মুখবন্ধটি এইরপ £--৬৪ 62৪ 0907019 ০ 609 [001090 90869৪, 
৫0. 07001 6০ 10200 8& 10019 709190ট 00102, 99681191) 1096109১ 17)8019 


যুক্তরাষ্্রীয় সংবিধানের 
মুখবদ্ধের বৈশিষ্ট্য 


09008988109 81000111655 0:০5109 101 009 000010000 09691009১ 07:070069 
$%৪ £9709791 91976, 800 89019 6109 01695177889 ০1 11062৮5 (6০0 
40019917899 8790 ০002 00869:1%5) 0০0 02091) 800 986801181) 0018 
45928616010) 107 0006 00101690. 9689৪ ০0: /1091708.8, 

মুখবন্ধটি বিশ্লেষণ করিলে দেখ! যাইবে যে সাতটি নীতি ইহাতে একত্রে 
গ্রথিত হইয়াছে। (১) জনগণের সার্বভৌমত্ব ) (২) যুক্তরাষ্ট্র গঠন (৩) স্তায়, 
_ বিচার প্রতিষ্ঠা) (৪) আত্যস্তরীণ শাস্তি প্রতিষ্ঠা) (&) সর্বরাহীয় প্রতিরক্ষা 
বিধান) (৬) সমাজ কল্যাণ ও (৭) সর্বাঙ্গীণ ব্যক্তি স্বাধীনতা রক্ষা । যাত্র 
৪০০০ শব্দের মধ্যে এই সংবিধানটির প্রণেতৃগণ প্রধানতঃ উপরে উল্লিখিত নীতি- 
গুলিরই সম্প্রসারণ করিয়! একটি পূর্ণাঙ্গ শাসনব্যবস্থার গোড়া পত্তন করিয়াছেন । 


১৪ আধুণিক শাসনব্যবস্থা 


আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের বিশেষত্ব (010819016119- 
009 01 056 00109010000 ০1 118০ [0101090 509099 ): ১1 আমেরিকার 
যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান লিখিত সংবিধানের প্রকৃষ্ট উদ্বাহরণ। ইহাই পৃথিবীর 
সর্বপ্রথম লিখিত সংবিধান বলিয়া পরিচিত। বল বাহুল্য 
যে আমেরিকার শাসনব্যবস্থার বিগত একশত তিয়াত্তর 
বৎসরের বিবর্তনের ফলে অনেক- অলিখিত অংশ শাসন ব্যবস্থায় 
স্থান পাইয়াছে। রাজনৈতিক দলের উদ্ভব ও শাসনব্যবস্থার উপর তাহাদের অগ্রত্যক্ষ 
প্রভাব বিস্তার, রাষ্ট্রপতির ক্যাবিনেট” বা] মন্ত্রিমগ্ুলী, রাষ্্পতির 
বা চি অপ্রত্াক্ষ নির্বাচনের কার্সতঃ প্রত্যক্ষ নির্বাচনে পরিণতি, 

সেনেট কতৃক রাট্রপতির উচ্চ কর্মচারী নিয়োগের হস্তক্ষেপের 
অনিচ্ছা প্রভৃতি অংশ সংবিপগানে স্ঞান পায় নাই সত্য। কিন্ত, এই সকলই 
প্রথাগত'ভাবে যুক্তরাস্ীয় শাসনব্যবস্থা অংশীড়ত হইযাছে। দ্বিতীয়তঃ সুপ্রীমকোর্ট 
বা যুক্ররাষ্ট্রের সর্বোচ্চ বিচারালযের রাষের মাপ্যমে সংবিধান বিবতিত হইয়াছে । 
ইহ। প্রথাগত বিবর্তন নহেঃ বিচার ব্যবস্থার (001018] [1066019696107 ) 
মাধ্যমে শাসন পদ্ধতিতে কোন কোন ব্যবস্থা প্রচলিত হুইয়াছে। ইহাও 
সংবিধানের“অলিখিত অংশ বলিয়া স্বীকার করিতে হইবে । সুতরাং দেখা যাইতেছে 
যে প্রথা ও বিচার ব্যবস্থার মধ্য দখা শাসনব্যবস্থায় অলিখিত অংশ প্রবেশ 
করিয়াছে। 

২। যুক্তরাপ্্রীয় সংবিধান দুষ্পরিবর্তনীয় তথাপি প্রগতিশীল । সংশোধনের 
নিয়মাবলী সংবিধান-নির্দিষ্ট এবং সাপারণ আইনপ্রণয়নের নিয়মাবলী হইতে 
সম্পূর্ণ বিভিন্ন । যুক্তরাষ্্ ও সংশ্লিষ্ট রা্--এই দুই স্তারেই প্রস্তাবিত সংশোধন 

সংবিধান নির্দিষ্ট সংখ্যাগরিষ্ঠতায় পাস হওয়া প্রয়োজন। কিন্তু 

সি সংবিধানের ছুষ্পরিবর্তনীয়তা সত্তেও গৃহ-যুদ্ধ, ছুইটি মভাযুদ্ধ ও 

একটি বিশ্ব অর্থনৈতিক সমন্তার নড় ঝাপটা আমেরিকার 

ংবিধান সহজেই অতিক্রম করিয়াছে । তাহার কারণ এই যে ইহা একটি 41518 
07:8%01970” ) একটি যান্ত্রিক বস্ত নয়। অধ্যাপক মানরে! বলিয়াছেন ...৮00৪ 
(00591101009106 01 609 0101699 96895 ০0106 6০ 0৪ 8630190. 7,0 8৪ ৪, ৪6৮৪ 
00901081187) 1000 ৪8 & 1151706 07690181000 8৪ ৪1701105178 108716569 


1010 0129 10898, 0৮ 8৪ & £2:07106 60700917,5 সত্যই চলনশীলতা যুক্তরাষ্ট্রের 
সংবিধানের একটি লক্ষণীয় বৈশিষ্ট্য। অত্যাবশকীয় সময়োপযোগী সংবিধান 


লিখিত 
সংবিধান 


যু্তরাই ১৫ 


সংশোধন, প্রথাগত বিবর্তন ও সুপ্রীম কোর্টের বিচার ব্যবস্থার (01018] 10১6: 
0196৪61০0,) মাধ্যমে যুরাস্্রীয় শাসনব্যবস্থার চলনশ্রীলতা রক্ষিত হইয়াছে। 


সেই জন্তই অধ্যাপক মান্রো! (10:০0) আমেরিকার শাসনব্যবস্থা সম্বন্ধে 
বলিয়াছেন £ 6 (659 00286160610 01 6006 0.9. 4.) 19 700$ 86861০ 00৮ 


01090010 ৪ 1097101910 006 ৪, [৩601019,, 8917, 

৩। সংবিধানের সর্বশ্রেষ্ঠত। যুক্তরাত্্রীয় শাসনব্যবস্থার একটি বিশেষ লক্ষণীয় 
বস্ত। সংবিধানের ৬ ধারার দ্বিতীয় অনুচ্ছেদে লিখিত হইয়াছে যে [015 
0০9709816561070 81081] 09 6006 30007670789 195 ০01 0009 180 3 810. 61১৪ 

180865 10 959] 86860 79 9০00 (10919), 90351101708 
সংবিধানের পু নিন 
ডা 12) 6106 0011961606101) ০] 18%/9 ০01 800 90868 6০0 609 
(৮ 0011621 10065100868001776- ১৭৮৯ সালে বিভিন্ন রাষ্ট্র 
এই সংবিধানের ভিত্তিতে তাহাদের স্বাধীন সত্ব পরিত্যাগ 
করিয়া যুক্তরাষ্ট্রে প্রবেশ করিয়াছিল। ইহাদের মধ্যে কতকগুলি রাষ্ট্রের 
একটা আশঙ্কা ছিল যে তাহাদের এঁতিহ ও বৈশিষ্ট্য যুক্তরাষ্ট্রে বিপন্ন হইতে পারে ! 
এইজন্য যুক্তরাষ্ট্রীয় সংবিধানের প্রণেতৃগণ স্পষ্ট কিয়! বলিয় দিয়াছিলেন, কি কি 
ক্ষমত। যুক্তবাষ্ট্রের হস্তে ন্যস্ত করা হইবে । সংবিধানে কেন্ত্রে স্ন্ত ক্ষমতা ব্যতীত 
অন্ত সকল বিষয়ে সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্রের স্বাধিকার মানিয়। লওয়। হইয়াছিল। ইহার দ্বারা 
শ্লিষ্ট রাষ্ট্রগুলির মনে যে আশঙ্কা! ছিল তাহার নিরসন হইয়া যায়। যখন বলা 
হইল যে সংবিধানটি সর্শ্রেষ্ঠত্ব আইনতঃ অনস্বীকার্য তখন যুক্তরাষ্ট্রে প্রবেশ করিবার 
আর কোন আপত্তির কারণ রহিল না। যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের সর্বশ্রেষ্ঠতা 
( 980970805 ) এমন দৃঁঢ়ভিত্তির উপর প্রতিষ্টিত যে অনেক রাষ্ট্রবিজ্ঞানী এবং 
আইনবিদ্ আমেরিকার সংবিধানকেই আমেরিকাতে আইনতঃ সর্বভৌম বলিয় 
স্বীকার করিয়! লইয়াছেন। 

৪। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সংাবধানের আর একটি বিশেষত্ব এই যে এই 

ংবিধানে জনগণের সার্বভৌমত্ব স্বীকার করিয়া লওয়া হইয়াছে । সংবিধানের 
মৃখবন্ধেই এই কথা স্পষ্টভাবে লিখিত আছে। যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের মুখবন্ধ 
শীর্ষক অন্থচ্ছেদে এই বিষয় আলোচিত হইয়াছে । এই সংবিধান 

টনারাসারিদিরা গণতান্ত্রিক ভাবে নির্বাচিত প্রতিনিধিবর্গ কর্তৃক প্রস্তুত হইয়াছে 
এবং ইহা! গণতান্ত্রিক প্রথা্যায়ী গৃহীত হইয়াছে। এই সংবিধান পরিবর্তনের 
নিয়মাবলীও গণতন্ত্র-তিত্তিক। সর্বশেষে এই সংবিধান যে শাসনব্যবস্থা প্রবার্তিত, 
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করিয়াছে, তাহাও সর্বসাধারণের সম্মতি অনুযায়ী চলিতেছে । দ্ুতরাং দেখা 
যাইতেছে যে জনগণের সার্বভৌমত্ব ও গণতন্ত্রই এই সংবিধানের প্রাণবায়ু। 

&। এই সংবিধানের ব্যক্তিস্বাতন্ত্ নীতি একটি বিশেষভাবে উপলব্ধি করিবার 
বিষয় । আদি ওপনিবেশিক 7118:100 7786209:৪গণের ব্যক্তিগত ম্বাধীনতার 
মতবাদ আমেরিকার ইতিহাসের প্রথম হইতে আজ পর্যস্ত সজীব রহিয়াছে । 
ধর্ম ও ব্যক্তিগত সম্পত্তি সম্বন্ধীয় স্বাধীনতা, বাকৃ স্বাধীনতা, মুদ্রাযস্ত্রের 
স্বাধীনতা প্রভৃতি মৌলিক অধিকারে 11807 78:9গেগণ যেমন বিশ্বাস 
রুরিতেন সংবিধান প্রণেতৃগণের ঠিক তেমনই আহ্গগত্য ছিল এই আদর্শগুলির 
প্রতি। তাই তাহার] সরকারের হত্তে এমন ক্ষমতা দিতে প্রস্তুত ছিলেন ন! 
ভা যাহাতে ব্যক্তিগত মৌলিক অধিকার বিপন্ন হইতে পারে। 
006 0:00633 01. ১৭৯১ সালে যেদশটি সংশোধক গৃহীত হয় তাহাই আমেরিকাতে 
ন্হিক 311] ০৫ 718165 নামে প্রসিদ্ধিলাভ করিয়াছে । 9111 ০: 
[31869 ব। আঁধকার সনদের মধ্য দিয়! ব্যক্তিস্বাতন্ত্য রক্ষার নীতি সুম্পষ্ট হইয়! 
উঠিয়াছে। দশটি সংশোধকের মাধ্যমে সর্বপ্রকার মৌলিক অধিকার সুরক্ষিত 
হয়। পূর্বেই বল! হইয়াছে যে এই দশটি সংশোধক মূল সংবিধান গৃহীত 
হইবার থুবই অল্পদিনের মধ্যে গৃহীত হয়। তাই এই অধ্বিকার সনদ এক অর্থে 
মূল সংবিধানেরই অংশ। ইহা! ব্যতীত এই স্থত্রে বিল অফ রাইট্স্‌ বা অধিকার 
সনদের পঞ্চম ধারা এবং ১৮৬৮ সালে বিধিবদ্ধ সংবিধানের চতুর্দশ সংশোধক 
বিশেষ প্রণিধানের যোগ্য । ইহাতে 119, 1195 ০: 0:019:19৪ অর্থাৎ 
জীবন, স্বাধীনতা ও সম্পত্তি বিষয়ক সর্বপ্রকার অধিকার ও আইনের ক্ষেত্রে 
সকল নাগরিকের নিরস্কুশ সাম্য সুরক্ষিত হইয়াছে 

অধিকার সনদের পঞ্চম ধারায় ও এই সংশোধকে যুক্তরাষ্ট্রের স্প্রসিদ্ধ 
109 :99989 ০£ ]4%দ্ণ নীতি ঘোবিত হইয়াছে । অর্থাৎ যে আইনই হউক ন! 
কেন, যদি স্ুপ্রীমকোর্ট বিচারাস্তে মনে করে যে তাহ! সংবিধানোক্ত সাম্য, ব্যক্তি- 
স্বাধীনতা ও মৌলিক অধিকারের পরিপন্থী, তাহ! হইলে সেই আইন স্ুপ্রীমকোট 
অবৈধ বলিয়া ঘোষণ! করিতে পারেন। এইভাবে 1089 :00689 ০? [গাম 
নীতি অশথযায়ী বিচার বিভাগ ব্যক্তিস্বাতশ্রের রক্ষক ও আঁভভাবক হিসাবে 
কাজ করিতেছে । বল! বাহুল্য ভারতীয় বিচার বিভাগের এই ক্ষমতা নাই। 
এই বিষয়ে ভারত ইংলশীয় প্রথা অহুসরণ করিয়াছে । ভারতীয় সংবিধানের 
ভ্ৃতীয় ভাগে মৌলিক অধিকার বণিত হইয়াছে। কন্ত কতকগুলি অধিকার 
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সন্বন্ধে বিধিবদ্ধ হইয়াছে যে আইন করিয়া এ অধিকার অবস্থাবিশেষে খর্ব করা! 
যাইতে পারে। . যদি এইরূপ আইন প্রণীত হয় তাহ! হইলে, সেই আইন সম্বন্ধে 
ভারতীয় বিচায়ালয়ের কোন এক্তিয়ার থাকিবে না । যুক্তরাষে অহথরূপ আইনের 
বৈধতা বিষয়ে 'বিচার করিবার ক্ষমতা হুপ্রীমকোর্টের রহিয়াছে । 
যুজরাহ্্রীয় নাগরিকগণের় মৌলিক অধিকার তিনটি. উৎস হইতে প্রবাহিত 
টির হইতেছে। প্রথমতঃ সংবিধান যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমতাকে সীমাবদ্ধ 
তিনটি উৎস করিয়া কতকগুলি ব্যক্তিত্বাতস্ত্যমূলক অধিকার ' নুরক্ষিত 
করিয়াছে । দ্বিতীপ্পতঃ ১৭৯১ সালে ১০টি সংশোধকের মধ্য 
দিয়া প্রধান প্রধান অধিকারগলি বণিত হইয়াছে। পূর্বেই বলা হইয়াছে য়ে 
এই দশটি সংশোধনমূলক ধার! আমেরিকার ইতিহাসে 9111 ০£ 18১69 বলিয়া 
পরিচিত্তি ল্মাত করিয়াছে । তৃতীয়তঃ অন্তান্য কয়েকটি সংশোধকও মৌলিক 
অধিকারকে সুরক্ষিত করিযাছে। ১৮৬৫ সালের চতুর্দশ সংশোধক এই ছ্ষুত্রে 
উল্লেখ কর] হইয়াছে। 
যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকগণের নিয়লিখিত অধিকারগুলি বিশেষ উল্লেখযোগ্য 
বিডির মৌলিক (১) সাধারণ ভাবে নহে কোন ব্যক্তিবিশেষকে শাস্তি 
অধিকার দিবার জন্য অথব! তাহার সম্পত্তি বাজেয়াপ্ত করিবার জন্য 
কোন বিশেষ বিল আনয়ন নিষেধ করা হইয়াছে। (২) 
ব্যক্তি-স্বাধীনতা (৩) বাকৃ-স্বাধীনতা, ধর্মমতের স্বাধীনতা! মুদ্রাযস্ত্রের স্বাধীনতা 
(৪) সংগঠনের স্বাধীনতা (৫) উপযুক্ত কারণ ব্যতীত খানাতল্লাস অথবা 
ওয়ারেণ্ট জারি করা নিষিদ্ধ হইয়াছে; €৬) একই অপরাধের জন্ত ডবল শাস্তি 
ঘ্বান নিষিদ্ধ হইয়াছে ; (৭) ফৌজদারি মোকাদ্বমায় ও বিশেষ অবস্থায় দেওয়ানী 
মামলায় জুরি বিচার ব্যবস্থা) ৮) বিনা বিচারে আটক নিষিদ্ধকরণ ) (৯) 
নাগরিকগণের অঙ্জরাষ্ট্রে সাম্যমূলক ব্যবহার দাবির অধিকার; (১০) এক 
অঙ্গরাষ্ট্র হইতে অন্য অঙ্গরাষ্্রে গমনাগমনের অধিকার । (১১) যে কোন অঙ্গ- 
রাষ্থে বসবাস স্থাপন ও যে কোন ব্যবস! প্রভৃতি চালাইবার অধিকার (১২) 
সরকার কেবলমাত্র সরকারী প্রয়োজনে ব্যক্তিগত সম্পত্তি দখল করিতে পারেন 
সকল ক্ষেত্রে নাগরিক উপযুক্ত ক্ষতিপূরণ লাভের অধিকারী । (১৩) প্রতি 
নাগরিককে প্রতিশ্রুতি দেওয়! হইয়াছে যে সর্বস্তরের শাসন প্রজাতান্ত্রিক ভিত্তিতে 
গঠিত হইবে । (১৪) জীবন, স্বাধীনতা ও সম্পত্তিবিষয়ক অধিকার [089 1:00988 
9 128 নীতি অন্থযায়ী বিচার বিভাগের অভিভাবকের আছে বলিয়া যে 
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হইয়াছে। এইদিক হইতে বিবেচনা করিলে যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমত1 পৃথকীকত হইয়াছে । 
৫ রি ইহাই শেষ কথা নহে। অন্তদ্দিকে দৃষ্টিপাত করিলে দেখা 
ব্যব্থার পৃূথবীক্ণ যাইবে যে পৃথকীকরণ নীতি লক্ষণীয়তাবে সীমাবদ্ধ করা 
রে আংশিক হইয়াছে? কারণ তাহা নাকরিয়! যদি বিশুদ্ধ নীতিটি সংবিধানের 
অংশীভূত করা হইত, তাহা হইলে সংবিধানটি অকেজে! হহয়া' 
পড়িত। উদাহরণন্বর্ূপ বলা যাইতে পারে যে রাষ্ট্রপতি কংগ্রেস প্রণীত আইন সম্বন্ধে 
আংশিক ভিটে ক্ষমতা! ব্যবহারের অধিকারী ; এবং তিনি তাহার বাণী কংগ্রেসে 
প্রেরণ করিয়। বা কংগ্রেসে ভাষণ দান করিয়া আইন প্রণয়ন প্রভাবিত করিতে 
পারেন। রাষ্ট্রপতি জরুরী অবস্থায় কংগ্রেসের বা উহার যে কোন একটি আইন- 
সভাকে অধিবেশনে আহ্বান করিতে পারেন। ঠিক তেমনি কংগ্রেসের অন্যতম 
পরিষ-_সেনেট কিছু পরিমাণে প্রশাসনিক ক্ষমতা ব্যবহার করিতে পারেশ। 
যুদ্ধঘোষণা, আস্তজশতিক ঢুক্তি ও সন্ধি এবং রাষ্ট্রপতি কর্তৃক উচ্চ কর্মচারিবৃন্দের 
নিয়োগ সেনেটের সম্মতিসাপেক্ষ । ইহা ব্যতীত কংগ্রেস রাষ্ট্রপতিকে 21070991, 
করিতে পারেন, অর্থাৎ তাহার বিরুদ্ধে গুরুতর অভিযোগ আনয়ন করিয়! তাহার 
বিচারের ব্যবস্থা করিতে পারেন। বিচারবিভাগের দিকে দৃষ্টিপাত করিলেও 
প্রমাণ হয় যে বিশুদ্ধ ক্ষমতা-পৃথকীকরণের নীতি শ্বীকৃত হয় নাই। কারণ 
্বপ্রীমকোর্টের বিচারকমগ্ডলী রাষ্ট্রপতি করতৃকি নিযুক্ত হন ; এবং এই আদালত 
রাষ্ট্রপতি ও কংগ্রেসের কার্যাবলী সম্বন্ধে বিচার-রায় দিবার অধিকারী) ইহা ব্যতীত 
ংগ্রেদ অবস্থা বিশেষে সুপ্রীম কোর্টের বিচারকগণকে [07920 করিতে পারেন । 
সর্বোপরি রাজনৈন্তিক দলের বিবর্তনের ফলে আইন ও প্রশাসনিক ক্ষমতার মধ্যে 
যেটুকু পৃথকীকরণ বিদ্বমান ছিল তাহ! অনেকাংশে হাস পাইয়াছে। রষ্ট্িপিতি যে 
দলভুক্ত যখন কংগ্রেসে সেই দলের প্রাধান্ত থাকে তখন রাষ্ট্রপতি কংগ্রেসের 
অর্থাৎ "মাইন বিন্ভাগের উপর বিপুল প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন। এইরূপ 
প্রায়ই.হইয়া থাকে। স্থৃতরাং দেখা যাইতেছে যে কার্ষক্ষেত্রে ্ষমত'-পৃথকী করণ 
নীতিটি আরও দুর্বল হইয়। পড়িয়াছে। 
সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্রগুলিতে সাংবিধানিক পৃথকীকরণ বেশি পরিমাণে বিদ্বমান 1 
হাহা নাগরিকগণ কতৃকি রাষ্ট্রের প্রধান অর্থাৎ গভর্ণর, উচ্চ-কর্মচারি- 
আক বৃন্দ আইন সভা ও কোন কোন ক্ষেত্রে বিচারকগণের নির্বাচন 
পৃথকীকরণের দৃষ্ান্ত। কিন্তু এই নীতি হইতে বিচ্যুতিও 
লক্ষণীয়। আইন সম্বন্ধে গভর্ণরের আংশিক ভিটো (বাতিল) ক্ষমতা রহিয়াছে % 
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তিনি আইনসভাতে বাণী প্রেরণ করিয়া আইনসভার মতামত প্রভাবিত করিতে 
পারেন। ইহা ব্যতীত সকল অন্তভূ্তি রাষ্ট্রে বিচার বিভাগকে শাসনপরিবদের 
সদন্যগণের কার্ধাবলী সম্বন্ধে বিচার-রায় দিবার ক্ষমতা দেওয়]! হইয়াছে । 
৮| বিচার বিভাগের প্রাধান্ত ও অগ্রগণ্যতা আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের 
সংবিধানের একটি বিশেষ লক্ষণীয় বিশেষত্ব । চীফজাষ্টিস্‌ (প্রধান বিচারপতি) 
হিউজ. (7581:98) বলিয়াছেন £ (৮76 575 0509 00৪ ০0861606102) 
০৪৮ 60৪ ০070801688100 19 708৮ 0009 100859 ৪৪5 16 19.৮ অর্থাৎ রাষ্ট্র 
সংবিধানের অধীন বটে, কিন্তু সংবিধানের অর্থ কী? এই 
বিষয়ে বিচারালয় যে রায় দিবে তাহাই শেষ কথা । ব্রিটিশ 
পার্লামেন্ট যে আইন প্রণয়ন করে, সেই আইনের বৈধতা সম্বন্ধে প্রশ্ন করিবার 
ক্ষমতা ব্রিটিশ বিচারালয়ের নাই; কিন্তু আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে কংগ্রেস প্রণীত যে 
কোন আইন বা সংশ্লি রাষ্ট্রের বিধানমণ্ডলীর যে কোন আইন স্বৃগ্রীম কোর্ট রায়ের 
মারফৎ অবৈধ বলিয়া! ঘোষণা! করিতে পারে, যদি স্গ্রীম কোর্ট মনে করে যে উক্ত 
আইন যুক্তরাহ্রীয় সংবিধানের পরিপন্থী । তেমনি যদি ত্বপ্রীম কোর্ট বিচার করিয়! 
সিদ্ধান্ত করেন যে কোন শাসন পরিষদীয় আদেশ (সে আদেশ যুক্তরাত্ত্রীয় ব 
ংশ্লিষ্ট রাস্রীয়, যাহাই হউক ন1 কেন) যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান ভঙ্গ করিয়াছে তাহা 
হইলে আদেশটি অবৈধ বলিয়! ঘোষণা করিতে পারে । এই ক্ষমতাবলে 
স্ুত্রীম কোর্ট কংগ্রেস প্রণীত 2861070%] 79০০দান্ 4০৮-এর কতকগুলি 
গুরুত্বপূর্ণ অংশ বাতিল করিয়া দিয়াছেন। এই হ্কুত্রে বলিয়া রাখ প্রয়োজন যে 
সুপ্রীম কোটে'র এই অধিকার, ক্ষমতা পৃথকীকরণ-নীতি হইতে লক্ষণীয় বিচ্যুতি । 
১৮০৩ সালে যখন চীফ. জান্রিস্‌ মার্শাল সুপ্রীম কোর্টের প্রধান বিচারপতি 
ছিলেন, তখন 208: ৪, 11801802, নামক প্রসিদ্ধ মোকদ্ধম। বিচারের 
ময় বিচারপতি মার্শালের নেতৃত্বে সুপ্রীম কোট" সর্ব প্রথম এই ক্ষমতা ব্যবহার 
করে। তাহার পর হইতে প্রয়োজনাহ্যায়ী ম্বগ্রীম কোর্ট এই ক্ষমতা ব্যবহার 
করিয়া আসিতেছে । এই স্থলে উল্লেখনীয় যে ১৭৮৯ সাল অর্থাৎ সংবিধান 
প্রবতিত হইবার পর হইতে ১৮০২ সাল পর্যস্ত স্বপ্রীয কোর্ট এই ক্ষমতা ব্যবহার 
করেন নাই। কার্যতঃ সর্বপ্রকার আইন ও প্রশাসনিক আদেশের ক্ষেত্রে 
সুপ্লীম কোর্ট ভিটে! ডে৪6০) বা বাতিল করিয়া দিবার ক্ষমতা প্রয়োগ 
করিতেছে । ভূতপূর্ব রাষ্ট্রপতি এফ, ডি, রুজেভেপ্ট বলিয়াছেন যে সুপ্রীম 
কোটকে আইন প্রণয়ন ব্যবস্থার তৃতীয় কক্ষ (07:90 770986 ০ 69 719819- 
যুক্তরাষ্-ং | 


বিচারবিতাগীয় প্রাধান্য 
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শ্লিষট রাষ্রগুলি তাহাদের কার্যকারক (৪89০8) হিসাবে, সংবিধানগত কর্তব্য 
সম্পাদনের নিমিত্ত, যুক্তরাত্ত্ীয় শাসনব্যবস্থা স্থ্টি করিয়াছে । ইহার বিরুদ্ধে অনেকে 
বলিয়াছেন যে যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান যুক্তরাষ্ট্রের জনগণেরই দান, তাহাদেরই দ্বারা 
মঞ্জুরীকত। কেবল যুক্তরাষ্ট্র নহে, বিভিন্ন অন্তভূক্তি রাষ্রগুলিও সার্বভৌম জনগণের 
নিকট হইতেই তাহাদের অধিকারাদি প্রাপ্ত হইয়াছে । বল! বাহুল্য যে সংবিধানের 
মুখবন্ধেই এই কথা হুম্পষ্ট হইয়া উঠিয়াছে। তাহাতে বলা হইয়াছে “৪, 19. 
[901)19 ০৫ 8109 [001690. 968699১৮৮৮০, 0০ ০2091 800 9968/01181) 61019- 
0575961৮061000 10616 00190 96868 ০0141091108, আতরাং দেখা যাইতেছে 
ষে জন্‌ ক্যালহুন যে নীতির সমর্থক ছিলেন তাহার ভিত্তি নাই। সুতরাং সিদ্ধান্ত 
কর! যাইতে পারে যে আমেরিকার যুক্তরাপ্ত্রীয় শাসনব্যবস্থা জনসাধারণের নিকট 
হইতেই তাহাদের সর্ব ক্ষমতা লাভ করিয়াছেন | চীফ জাষ্টিস্‌ মার্শাল *ম্যাকৃ-কুলক 
বনাম মেরীল্যাণ্ড নামক স্তুপ্রসিদ্ধ মোকদ্বমার বিচার-রায়ে এই মতেরই পৃষ্ঠপোষকতা 
করিয়াছেন। তিনি বলিয়াছেন £ 1079 0০592100066 ০ 609 00100. 1৪ 
৪০107019090 05 ৪1] ৮০ 09 0706 01 97010678690. 1005915, 7306 1 
19 100101796108,1] 800. 6:0]% & £০1101779700 ০0 6109 0901018১ 17) ৫0:০9 
80 ৪0109680009 16 91081089699 [10200 (19110) 169 0005679 919 £7810690 0 
(0600১ 8200. 819 60 09 82:9701960. 01790] 070 61)6107) 9100. 107. 010611 
10609116, 00109 09০19 019. 006 069161) 6০ 20818 61091]. 05810770610 
06097709206 ০70 609 86865, 10109191076) 09 £0%9100106706 ০01 6029. 
0010209 600081 11001690. 17 108 [007018) 19 8001:61779 1011) 169 
90010878901 ৪06100, 169 199) 1000 20906 17) 10078080096 ০ 6196 
007096109010100১ 10100 6106 90076109 19৮ 01 009 18770, [6 19 6109. 
8০5০1000970 01 81] 01086 8069 107 ৪11.” এই উদ্ধৃতিটি এতই প্রাঞ্জল যে. 
ইহার আক্ষরিক অন্বাদ নিশ্প্রয়োজন। প্রধান বিচারপতি মার্শালের বক্তব্যের 
সারার্থ এই যে যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমতা সীমাবদ্ধ বটে কিন্তু সেই ক্ষমতা জনগণের নিকট 
হইতেই প্রাপ্ত। এই ক্ষমতার জন্ত যুক্তরাষ্ট্র অঙ্গরা্র সমূহের উপর নির্ভরশীল নহে। 
সেইজন্য কেন্দ্রের স্বক্ষেত্রে যুক্তরাই্্ীয় আইন অঙ্গরাষ্ট্র ও সর্বসাধারণ কতৃক অবশ্ঠু, 
পালনীয়। 
.২॥ যে সকল বিষয় যুক্তরাষ্ট্রের এক্তিয়ারভূক্ত সেই সকল বিষয়ে যুক্তরাষ্ট্রের 
ক্ষম্ত। অপ্রতিহত। তাই অধ্যাপক মানরে] বলয়াছেন”......**10220 165 ০৮ 
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91010979১88 09111001690. 05৮ 6009 00208665619) 6009 82001901165 ০: 605 
/001081955 1৪ ৪0019009.৮ যে সকল ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় যুক্তরাষ্রকে ক্ষমতা দেওয়া 
হইয়াছে সেই সমস্ত ক্ষেত্রে সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্রগুলি যুক্তরাত্্রীয় আইন মানিয় চলিতে বাধ্য । 

৩। যুক্তরাষ্ট্রেরে কোন অন্ততূক্তি রাষ্ট্রেরেই যুক্তরাষ্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া 
শ্বাধীনত! ঘোষণার অধিকার নাই। অর্থাৎ আমেরিকার যুক্তরাষ্ একটি 
910096881 00190 বা চিরস্থায়ী সংযুক্তিকত রাষ্র। আমেরিকার গৃহযুদ্ধের 
€ ১৮৬১-১৮৬৫ ) মধ্য দিয় রক্তের অক্ষরে ইহ! জাতির ইতিহাসে লিখিত হইয়া 
গিয়াছে। এতঘ্যতীত সংবিধানের মুখবন্ধে লিখিত হইয়াছে যে যুক্তরাষ্ শুধু 
'যে সংবিধান গঠনকালীন জনগণের কল্যাণের জন্ঠ গঠিত হইয়াছে তাহা নহে; 
তবিষ্যদ্বংশীয়দের (40098691160? ) মঙ্গলবিধানও এই সংগঠনের কাম্য বলিয়! 
উল্লিখিত হৃইয়াছে। ইহ! হইতেই সংবিধান প্রণেতৃগণের মনোভাব স্পষ্ট হইয়া! 
"উঠিয়াছে। যুক্তরাষ্ট্রের গঠন চিরস্থায়ী, আইনতঃ কোন একটি অস্তভূক্ত রাষ্ট্র 
ব! রাষ্ট্র সমষ্টির এই ইউনিয়ন হইতে বিচ্ছিন্ন হইবার অধিকার নাই। এই স্থলে 
স্মরণ কর! প্রয়োজন যে সোভিয়েট সংবিধান অনুসারে সংশ্লিষ্ট রাজ্যগুলিকে 
31810 06890898107, অথব! সোভিয়েট ইউনিয়ন হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়! যাইবার 
ক্ষমতা দেওয়। হইয়াছে। 

৪। পুর্বে বলা হইয়াছে যে যুক্তরাষ্ট্রে 789910097 ০62৪ বা অবশিষ্ট 
ক্ষমত] অঙ্গরাষ্ট্রগুলির উপরই ন্যস্ত রহিয়াছে ।* অবশিষ্ট ক্ষমত৷ সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্রের হস্তে 
্য্ত হইয়াছে বলিয়! মনে হইতে পারে যে আমেরিকার কেন্ত্রীয় যুক্তরাষ্ট্রট সংশ্লিষ্ট 
রাষ্রগুলির তুলনায় অপেক্ষাকৃত ছুর্বল। যদি ক্ষমতাবণ্টন পর্যবেক্ষণ কর] যায় তাহ! 
হইলে এই সিদ্ধান্তের অহৃকূলে যুক্তি আছে বলিয়া মনে হইবে । সংবিধানের প্রথম 
ধারার অষ্টম উপধারায় কংগ্রেসের ক্ষমতা বিস্তারিত ভাবে উল্লিখিত হইয়াছে 
এবং পূর্বেই বল! হইয়াছে যে ১৭৯১ সালে গৃহীত সংবিধানের সংশোধক দশ ধারা 
অস্সারে অবশিষ্ট ক্ষমত1 অঙগরাধগুলিকে দেওয়! হইয়াছে । এই ক্ষমতা. বণ্টনের 
'ফলে করম্থাপন ও সংগ্রহ, খণগ্রহণ, বৈদেশিক বাণিজ্য, মুস্তরা প্রচলন, পোষ্টাফিস, 
যুদ্ধ-বিগ্রহ, সন্ধি+ শাস্তি স্থাপন, প্রতিরক্ষা প্রভৃতি কেন্দ্রীয় যুক্তরাষ্ট্রের হাতে দেওয়া: 
হুইয়াছে। অবশিষ্ সকল ক্ষমতা অঙ্জরাষ্ট্রেরে উপর ন্যন্ত রহিয়াছে বটে, কিন্তু 
সংবিধানের প্রথম ধারার দশম উপধারাবলে তাহাদিগকে কতকগুলি ক্ষমত। 


+ এই সুত্রে আমেরিকার ঘুক্তরাষ্ত্রীয় শাসমব্যবস্থার বিশেষত্ব দীর্ষক আলোচনার 7 ৩5100997% 
8১০৬/৫৫৪ ব! অবশিষ্ট ক্ষমতা! বিষয়ক অংশটি ভরষ্টব্য। ৰ 


২৬ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


ব্যবহার করিতে স্পষ্টতঃ নিষেধ করা হইয়াছে যথা, বৈদেশিক রাষ্ট্রের সহিত সন্ধি, 
রাই্সমহ্টি (00159678100) গঠন+ মুদ্রা প্রচলন কোন বহিঃরা্রেরে সহিত যুদ্ধে 
লিপ্ত হওয়!, শাস্তিকালীন সৈম্দল গঠন প্রভৃতি । অন্তপক্ষে সংবিধান অনুসারে 
আভ্যন্তরীণ বাণিজ্যের উপর কর স্থাপন, বাক্‌ স্বাধীনতা, মুদ্রাযস্ত্রের স্বাধীনতা! 
প্রভৃতি বিষয়ের যুক্তরাষ্্র কর্তৃক আইন প্রণয়ন নিষিদ্ধ কর! হইয়াছে। এই 
ক্ষমতাবন্টন যুক্তরাষ্ট্রের আপেক্ষিক দৌর্বল্যের দ্রকেই অঙ্গুলি নির্দেশ করিতেছে। 
সংবিধান প্রবতিত হইবার পর কয়েক দশক যাবত কেন্দ্র সত্যই ছূর্বল ছিল। 
কিন্ত আধুনিক কালে বিশেষতঃ ১৮৬১-৬৫ সালের গৃহযুদ্ধের (01511 ড/৪1)। 
পর কেন্দ্র ধীরে ধীরে শক্তিশালী হইয়া! উঠিতে থাকে । বিংশ শতাব্দীর শুরু 
হইতে বিশেষতঃ প্রথম মহাযুদ্ধের সময় হইতে এই প্রবণত! বৃদ্ধি পায়। বিশ্ব 
অর্থসংকট (১৯২৯-৩১) ও দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ আমেরিকায় যে জরুরী অবস্থার স্ষ্ট 
করে তাহার ফলে কেন্ত্রমুখীনতা আরও বুদ্ধি পায়। আইন প্রণয়ন, প্রথার উদ্ভব 
ও বিচার বিভাগীয় ভাষ্ের সাহায্যে কেন্দ্রীয় ক্ষমতা! ধীরে ধীরে বাড়তির পথে 
চলিয়াছে। যুক্তরাষ্রের এই কেন্দ্রমুখীনতা বিশেষ আলোচনার দাবী রাখে। 

যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রমুখীনতা £ যে সকল কারণে যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রের ক্ষমতা! 
ধীরে ধীরে বুদ্ধি পাইয়াছে তাহ উল্লেখ কর! আবশ্বক। 

১। শিল্প বিপ্লব £ উনবিংশ শতাব্দীর প্রথম যুগ হইতেই আমেরিকার আধিক 
অবস্থায় একটি বিরাট পরিবর্তন লক্ষিত হয়। এই সময় শিল্প বিপ্লব দ্রুত অগ্রসর 
হইয়। যুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন অংশকে একটি একতাবদ্ধ অর্থনৈতিক অঞ্চলে € 0201660 
[70020010210 131001) পরিণত করে। বৈজ্ঞানিক উন্নতির সঙ্গে সঙ্গে দেশে 
জাহাজ, রেল, রাস্তা পুল প্রভৃতি অর্থনৈতিক একতাকে আরও ব্যাপকতা ও 
গভীরত| দান করে। সমগ্র দেশের আধিক উন্নতির জন্য যে কেন্দ্রীয় ক্ষমতা 
ব্যবহার অনিবার্ধ॥ ধীরে ধীরে আমেরিকার জনমত ইছা শ্বীকার করিয়! লয়।, 
শিল্পবিপ্রবের দরুন দেশের অর্থনৈতিক এক্য ও সমগ্রতা যতই অন্তত হইতে 
লাগিল, ততই কেন্ত্রকে আরও ক্ষমতাদান করিবার সপক্ষে জনমত স্থ্টি হইতে, 
লাগিল। 

২। এঁতিহাসিক কারণ £ গৃহযুদ্ধে যুক্তরাষ্ট্র সরকারের বিপুল জয়লাভ 
কেন্দ্রমুখীনতার আর একটি কারণ বলিয়! নির্দেশ কর! 'যাইতে পারে। যে সকল: 
বিষয় লইয়া বিরোধের ফলে গৃহযুদ্ধ অনিবার্য হইয়া পড়ে, তাহার মধ্যে একটি 
ছিল এই যে অঙগরাই্রগুলির যুক্তরাষ্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়! যাইবার অধিকার আছে ॥ 


যুক্তরাষ্ট্র 


এই নীতিটি যুদ্ধের মধ্য দিয়! মীমাংসা হইয়া! যায়। জাতীয় স্তরে স্বীকৃত হয় 
যায় যে কেন্দ্র বা! যুক্তরাষ্ট্র জাতীয় এঁক্য রক্ষা কল্পে বিদ্রোহী অঙগরাজ্যগুলির 
বিরুদ্ধে আবশ্যকমত শক্তি প্রয়োগ করিতে পারে এবং তাহা অবশ্যকরণীয় । 
এইরূপে কেন্দ্রের মর্ধাদ] বৃদ্ধি পায় এবং যুক্তরাজ্যের ক্ষমতা! বৃদ্ধির অহৃকুল 
আবহাওয়ার স্ষ্টি হয়। 

৩। দুইটি বিশ্বযুদ্ধ : ছুইটি মহাযুদ্ধের সময় জাতীয় স্বার্থে কেন্ত্রকে তৎপর 
হইতে হয়। তাহার ফলে কেন্দ্র নান! ক্ষেত্রে যুদ্ধের জরুরী অবস্থার স্থযোগ 
লইয়া ক্ষমতা ব্যবহার করিতে বাধ্য হয়। এইক্ধপে যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমতা বাড়িতে 
থাকে। 

৪| বিশ্ব অর্থসংকট : ১৯২৯-৩১ সাল পর্যস্ত যেছ্র্বার অর্থ সংকট পৃথিবীর 
সর্বদেশের আধিক কাঠামোকে প্রায় ভাঙ্গিয়া দ্বিয়াছিল যুক্তরাষ্ট্রে তাহার প্রভাব 
ব্যাপক আকারে দেখা দেয়! জাতীয় শিল্প, কৃষি, ব্যাঙ্ক ও ব্যবসা-বাণিজ্য রক্ষ। 
কল্পে যুক্তরাষ্্রীয় সরকার তখন অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে ব্যাপক ক্ষমতা ব্যবহার 
করিয়াছিলেন। তখন যে সকল ব্যবস্থা অবলম্বিত হইয়াছিল, তাহা গ্রহণ ন! 
করিলে জাতির অর্থনৈতিক ভিত্তি ধ্সিয়! যাইত। কেন্দ্রের এই ব্যাপক ক্ষমত! 
প্রয়োগ তাই সমর্থন লাভ করিয়াছিল। এই অর্থ সংকট প্রমাণ করে যে 
06101998107 বা মন্দ! রোধ করিতে হইলে অঙ্গরাজ্য গুলির চেষ্ট। ব্যর্থ হইতে বাধ্য । 
কেন্ত্রকেই ক্ষমতা দান করিতে হইবে । এইরূপে কেন্দ্রের ক্ষমত৷ বৃদ্ধির পথে 
অগ্রসর হয়। 

৫। জাতীয় সরকারের আধিক সাহায্য £ জাতীয় সরকার সংশ্লিষ্ট রাস্রীয় 
সরকারগুলিকে বিপুল ভাবে অর্থ সাহায্য করিয়া! থাকেন। যুক্তরাহীয় সরকার 
জনম্বাস্থ্য, রাস্তা নির্যাণ, শিক্ষা! ও বৈজ্ঞানিক গবেষণার প্রসার, রাত্ীয় প্রতিরক্ষা 
বাহিনী প্রভৃতি কার্যে বাধিক ও সাময়িক অর্থ সাহায্য করেন তাহার পরিমাণ কম 
নহে। কেন্দ্রের অর্থসংগ্রহ ক্ষমতা বধিত হওয়ায় এই সাহায্য সম্ভব হইতেছে। সেই 
জন্য ১৯১৩ সালে যখন কেন্দ্রের করস্থাপন ক্ষমত। বৃদ্ধির প্রস্তাব হয়,. তখন সংশ্লিঃ 
রাজ্যগুলির পক্ষ হইতে প্রতিবাদ প্রবল হুইয়! উঠিতে পারে নাই। যুক্তরাষ্্রীয় 
সরকার অর্থ সাহায্যের মাধ্যমে অঙ্গ রাষ্ট্রগুলিকে লক্ষণীয় ভাবে প্রভাবিত করিতে 
সমর্থ হইয়াছে, অর্থাৎ কেন্ত্রীয় ক্ষমতা৷ আধুনিক কালে প্রসার লাভ করিয়াছে। 

৬1 আত্তঃরাই্ অর্থনৈতিক পরিকল্পন! : জাতীয় প্রতিরক্ষা! ও অর্থনৈতিক 
উন্নতির জন্ত এমন সকল ব্যবস্থা যুক্তরাষ্ট্র সরকারকে . অবলম্বন করিতে হইয়াছে 


২৮ আধুনিক শাসনব্যবস্থা! 


যাহার ক্রিয়া একটি মাত্র রাষ্ট্রের মধ্যে আবদ্ধ থাকিতে পারে নাঃ একাধিক 
রাষ্ট্র ব্যাপিয়া তাহার কাজ চলিতে থাকে। টেনেসি ভ্যালী অথরিটি এই জাতীয় 
অর্থনৈতিক পরিকল্পনামূলক প্রচেষ্টা । একাধিক অঙ্গরাষ্্র জুড়িয়৷ ইহার কারবার । 
এই সকল প্রচেষ্টার ক্ষেত্রে কেন্দ্রের ক্ষমতা স্বীকার না করিলে সমগ্র জাতি চিরতরে 
গ্রতিগ্রস্ত হয়। আইন প্রণয়ন, প্রথার উদ্ভৰ ও বিচার বিভাগীয় ভাষ্যের সাহায্যে 
আলোচ্য ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় ক্ষমতা ধীরে ধীরে বাড়তির পথে চলিয়াছে। 


৭ জাতীয় রাজনৈতিক দলের বিবর্তন ঃ রিপাবলিক্যান ও ডেমোক্রাটিক 
“বলের বিবর্তন জনসাধারণকে জাতীয় একতা ও সমগ্রতাবোধে উদ্ব,দ্ধ করিয়াছে 
এবং নানা বিষয়ে যখন কেন্দ্রীয় ক্ষমতা বাড়তির পথে অগ্রসর হইয়াছে তখন 
এই ছুই জাতীয় দল তাহা সমর্থন করিয়াছে । 


৮| জাতীয় সংবাদপত্রের উদ্ভব ঠ ইহাও জাতিকে একটি অখণ্ড 
একাত্মতাবোধে গ্রথিত করিয়াছে এবং তাহার ফলে যে জনমত স্থ্ট হইয়াছে, তাহ! 
কেন্দ্রীয় ক্ষমতা বুদ্ধিতে সহায়তা করিয়াছে । 


৯। আণবিক যুগে জাতীয় প্রতিরক্ষার প্রশ্ন সর্বগ্রাসী হইয়! দেখা দিয়াছে। 
আধুনিক কালে জাতির প্রতিরক্ষা শক্তি বৃদ্ধি করিবার জন্য কেন্ত্রীয় যুক্তরাষ্ট্র 
সরকারকে অঙ্গ রাষ্ট্রগুলির মধ্যে নানা যোজন! কার্যকরী করিতে হইয়াছে। 
প্রাতরক্ষার প্রয়োজনে ইহ! অপরিহার্য বলিয়া! এই সকল বিষয়ে আপত্তি উঠিতে 
পরে নাই; বরং অঙ্গ রাষ্ট্রগুলির সক্রিয় সহযোগিতা এই সকল যোজনার পশ্চাতে 
রহিয়াছে। বল! বাহুল্য এই কারণে কেন্দ্র শক্তিশালী হইয়া উঠিয়াছে। 


১০। জন-কল্যাণ নীতি ঃ যুক্তরাষ্্রী আধুনিক প্রাগ্রসর সকল গণতম্্বের স্তায় 
একটি জন-কল্যাণ রাষ্্রী। সামাজিক নিরাপত্তা প্রভৃতি জন-কল্যাণমূলক ক্ষেত্রে 
কেন্দ্রীয় সরকার অর্থ সাহায্যের মাধ্যমে অঙ্গ রাজ্যগুলির কার্যপ্রণালী নিয়ন্ত্রিত 
করিতেছেন। অর্থাৎ জন কল্যাণের প্রয়োজনে যুক্তরাষ্তরীয় সরকারের ক্ষমতা কিছু 
পরিমাণে বৃদ্ধি হইয়াছে, যদিও এই ক্ষেত্রে তাহাদের ক্ষমতা! পরোক্ষ ধরনের । 


যদ্দিও স্বীকার করিতে হইবে যে গত একশত বৎসরেরও অধিক কাল যুক্তরা্ 
ধীরে ধীরে জাতীয় ম্বার্থে তাহার শক্তি বধিত করিতে সমর্থ হইয়াছে তথাপি, 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের মুল প্রকৃতির পরিবর্তন হয় মাই। 
সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্রগুলি কতকগুলি ক্ষেত্রে সংবিধানাহুযায়ী শ্বাধিকার 
অন্কু রাখিয়াছে। পুলিশ, জনন্থাস্থ্য, আভ্যত্তরীণ বাণিজ্য, শিক্ষা, লোক কল্যাণ, 


রাষ্ট্রের ঘাধিকার 


যু্তরাই ২৯ 


'আত্যস্তরীণ আইন, এবং আত্যস্তরীণ শাসন ও আত্যন্তরীণ বিচার ব্যবস্থা প্রভৃতি 
বিষয়ে সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্রগুলির ক্ষমতা অনেকাংশে অটুট রহিয়াছে । 


যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমতা প্রসারের ফলে আজকাল আমেরিকাতে আইনের জটিলত৷ 
বৃদ্ধি পাইয়াছে। একই বিষয়ে প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষ কেন্দ্রীয় আইন ব! নিয়মাবলী 
এবং অঙ্গ রাষ্রীয় আইন ও নিয়মাব 
টি রাষ্ত্রীয় আই নিয়মাবলী দেখা যায়। ইহার 
যথাসভব সামগ্জন্য সাধন করা হয় বটে) তবে জটলতার 
ফলে মামল! মোকদ্ধমার সংখ্যা! বাড়িয়! যাইবার সম্ভাবন। দেখা দেয়। 


আবশ্বকতার চাপে কিরূপে কেন্দ্রীয় যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমত! বৃদ্ধি হইয়াছে তাহার 
কেন্্মুখীনভার সহায়ক: ছুই একটি উদাহরণ দেওয়া যাইতে পারে। সংবিধানের 
উদাহরণ(১) সংবিধানের ১ ধারার নবম উপধার] অশ্থ্যায়ী কেন্দ্রীয় সরকারের আয়কর 
বচন " স্থাপনের ক্ষমত! অত্যন্ত সংকীর্ণ ছল। উপধারাটি এইরূপ £ 
(4) ০ 08011961070 ০: ০৮5০7 91906 68299 8181] 006 1810, 0101998 
10) 001907৮1092. 6০ 006 0910908 ০] 810011679/6101 00679-117-061029 
0175090. 6০ 9 68157, অর্থাৎ ব্যক্তিগত কর স্থাপন সর্তাধীন ছিল। সেইজন্ত 
তাহা সংকীর্ণ হইয়া পড়িয়াছিল। ইহার ফলে যুক্তরাষ্্ী আথিক দিক হইতে 
অপেক্ষাকৃত ছূর্বল হইয়! পড়িয়াছিল। ১৯১৩ সালে ষোড়শ সাংবিধানিক সংশোধন 
দ্বার] যুক্তরাষ্্রকে আয়কর স্থাপনের নিরছ্কুশ ক্ষমত। প্রদান কর! হয়। 


দ্বিতীয়তঃ, আমেরিকার স্থুপ্রীমকোর্ট বিতিন্ন কালে সংবিধানের এমন ব্যাখ্যা 
ও ভাষ্য ঘোষণ। করিয়াছেন যাহার ফলে কেন্দ্রীয় ক্ষমত] বৃদ্ধি প্রাপ্ত হইয়াছে। 
সংবিধান যুক্তরার্ইী সরকারকে বাণিজ্য নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা (6০ ₹9801869 
0০020036709” ) দিয়াছে । এই নুত্র অবলম্বন করিয়। যুক্তরাস্্ীয় 

(২) স্থপ্রীম কোর্টের 
ভাষ্য সরকার রেলপথ, জলপথ, মোটর ও বিমান যোগে মাল 
চলাচল নিয়ন্ত্রিত করিতেছেন । তেমনি পাইপের সাহায্যে 
পেক্ট্রোল পরিবহণ, টেলিগ্রাফ, টেলিফোন; রেডিও ও যাত্রী পরিবহণ প্রভৃতি 
তাহাদের নিয়ন্ত্রণের আওতায় আসিয়াছে । এই ক্ষেত্রে +0০০029 ০৫ 
£70791160, 7০928” নীতি কার্যকর হইয়াছে। চীফ, জাঙ্িস্‌ মার্শাল এই নীতিটি 
ব্যাখ্য। করিয়! বলিয়াছেন যে সংবিধান কেন্দ্রীয় সরকারকে যে সকল কর্তব্য 
সম্পাদনের দায়িত্ব অর্পণ করিয়াছে, তাহ! হুষঠুভাবে সম্পন্ন করিতে হইলে, যে 
ক্ষমতা আক্ষরিক ভাবে ঘেওয়! হইয়াছে তাহা ব্যতীত যাহা কিছু করা অপরিহার্য 


৩ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


তাহাও করিবার ক্ষমতা কেন্দ্রের রহিয়াছে ; অবশ্য লক্ষ্য রাখিতে হইবে যে 
সংবিধানে কোন কর্মপন্থা সম্বন্ধে লিখিত মিষেধ আছে কিনা । তাহা থাকিলে 
সে কর্মপন্থ। গ্রহণীয় নহে । 4096 606 20৭. ৮9 19816110969, 196 16 09 10101 
019 50009 0£ 0179 901715616001017) 8100. 81] 10098109 10101) &19 81000701011869, 
%/1)10]। 219 01810] 890196626০0 61080 900, ভা1)100 816 1706 10701101660 
00৮ 90705186606 18 609 19609] ০0 606 00096106100) 816 902086160- 
6101181 ৮, (চীফ, জাষ্টিস্‌ মার্শাল ) 
. তৃতীয়তঃ, অঙ্গরাট্রসমূহ কেন্দ্রীয় অর্থ সাহায্য গ্রহণ করিতেছে । ইহার ফলে 
একটি প্রথ! কায়েম হইয়া শিয়াছে। প্রথাটি এই যেকেন্ত্র যেখাতে অর্থ দিতেছে” 
সেই খাতটি কেন্দ্র নিয়ম প্রণয়নের মাধ্যমে অনেকাংশে নিয়ন্ত্রিত 
করিতেছে । কেন্দ্রীয় ক্ষমতা বাড়তেছে এবং সেই অন্থপাতে 
অঙরাই্ীয় ক্ষমতা সর্তাধীন হইয়! পড়িতেছে। 
এ 5 যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানে বিবর্তন £ ১৭৮৯ সালে যুক্তরাষ্ট্রের জনগণ যে 
ংবিধান গ্রহণ করে, তাহাতে মাত্র ৭টি ধার! ছিল। এই ৭টি ধারার মধ্যে ৪টি ধারা 
মোট ২১টি উপাধারায় বিভক্ত । যুকরাষ্ট্রের সংবিধানটি পৃথিবীর সর্বাপেক্ষা ক্ষুদ্র 
ংবিধান। চার হাজার শব্দ সমষ্টির এই ছোট সংবিধানটি ধীরে ধীরে, জাতির 
প্রয়োজনাম্ব্যারী এক শত তিয়ান্তর বৎসরাবপ্ধি বিবর্তিত হইয়া আজ এমন আকার 
ধারণ করিয়াছে, যাহার দ্বার যুক্তরাষ্ত্রের হ্ভায় একটি বৃহৎ প্রগতিশীল দেশের. 
সর্বপ্রকার চাহিদা স্্ুভাবে মিটিতে পারে । ব্রাইস বলিয়াছেন ৮:86 40087108 
090861606102 1789 10909988111 01290690. 8৪ 109 7788100. 1183 011810869১ 


(৩) প্রথার উদ্ভব 


199 01090890170 (59 801116 অ16 10101) 1091) 166870. 16) 900. 619- 
1019 077 169 ০৮0. 8101116:৮ অর্থাৎ জাতীয় ইতিহাসের বিবর্তনের সহিত তাল 
রাখিয়া আমেরিকার সংবিধান পরিবর্তিত হইয়াছে; এই পরিবর্তন জাতির ভাব- 
সত্বা"ও সংবিধানের অন্তশিহিত বাণীর সহিত সম্পূর্ণ সুসমগ্রাস | 

আজ আমেরিকার সংবিধান বলিতে আমর! কেবল ফিলাডেল্ফিয়। সম্মেলনে 
গৃহীত ক্ুত্র সংবিধানটি ও পরবর্তী কালের সংশোধকগুলিকেই বুঝি না, কংগ্রেসের 
শাসমব্যবস্থা সংক্রান্ত আইনাবলী, বিভিন্ন শাসন যন্ত্রের কর্মপন্ধতি, স্ুপ্রীমকোর্টের . 
শাসন সংক্রান্ত বিচার-_দিদ্ধাস্ত এবং শাসনব্যবস্থার অগণিত প্রথ প্রভৃতি সকলই 
আমেরিকার শাসনব্যবস্থার অন্তর্গত। উডরে! উইলসন (ছ7০০৫:০মদ ভা11502) 
আহার 00008158510108] 09059002606 নামক গ্রন্থে 'লিখিয়াছেন আছি 


রা ৩১ 
সংবিধানটির শক্তিশালী মূল হইতে শাসনব্যবস্থার নানা শাখ! প্রশাখা নির্গত 
হইয়াছে । সংবিধানাহ্থযা়ী প্রস্তুত শাসনব্যবস্থা বিষয়ক নান! আইন ও নিয়মাবলী 
বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত এবং অলিখিত প্রথা সমূহই সংবিধানিক মূল হহতে উদ্ভূত 
শাখ। প্রশাখ *। বিভিন্ন উপায়ে কী ভাবে সংবিধানটি প্রসারিত হইয়াছে, 
তাহার কয়েকটি উদাহরণ দিলে বিষয়টি আরও স্পষ্ট হইয়! উঠ্ভিবে। 

(ক) আইন মারফৎ সম্প্রসারণ £ সংবিধানের তিন ধারার প্রথম উপধারায় 
বল! হইয়াছে “৮8৪ 1991019] 100দ9: 0 008 [0101090. 36898 8111 09 
98690. 47 0109 50007:6106 00928) 80017) 9002) 111191102: 00029 89 (0৪. 
00708198808 010 01078 60 61106 01087. ৪10 9308011817৮,,.১, 
দেখা যাইতেছে যে সংবিধান সুপ্রীম কোর্টের গঠন প্রণালী ও তাহার অধীনস্থ 
অন্তান্ত আদীন্মতের গঠন পদ্ধতি সম্বন্ধে কিছুই উল্লেখ করেন নাই। কংগ্রেসীয় 
আইনের দ্বারা তাহা কর! হইয়াছে। কংগ্রেস সংবিধানপ্রদত্ত ক্ষমতা বলে ১৭৮৯ 
সালের এ০1০৪:% 4০৮ বা বিচারালয় আইন দ্বার] সুপ্রীম কোর্ট ও তদধীন 
অন্তান্ত আদালত সম্বন্ধে ব্যবস্থা করে। ঠিক তেমনি যুক্তরাষ্্ীয় প্রশাসনিক ব্যবস্থা 
সম্বন্ধে সংবিধানে সামান্যই উল্লেখ কর! আছে। এই সম্বন্ধেও কংগ্রেস ব্যাপক আইন 
প্রণয়ন করিয়াছে । কেন্দ্রীয় কর্মচারী নিয়োগ সংক্রান্ত কোন ব্যবস্থা সংবিধানে না 
থাকিলেও কংগ্রেস আইনবলে প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষার মাধ্যমে অধিকাংশ 
কচারি নিয়োগের ব্যবস্থা করিয়াছে। এইক্ধপে প্রয়োজনাহ্যায়ী আইন মারফৎ 

ংবিধান প্রসারিত হইয়াছে। 

(খ) প্রশাসনিক ব্যবস্থার মধ্য দিয়া সংবিধানের পরিবর্তন £ ইহার উদ্দাহরণ 
স্বরূপ প্রথম রাষ্ট্রপতি ওয়াশিংটন কর্তৃক ক্যাবিনেট বা মন্ত্রিপরিষদ স্থাপনের 
উল্লেখ কর! যাইতে পারে । আমেরিকার সংবিধানে রাষ্ট্রপতির ক্যাবিনেট বা 
মস্ত্রিপরিষদের কোন উল্লেখই নাই। কিন্তু জর্জ ওয়াশিংটন মন্ত্রিপরিষদ স্থাপন 
করেন। অর্থাৎ সর্বোচ্চ প্রশাসনিক কতৃপক্ষের ব্যবস্থা সংবিধানের 'সম্প্র- 
সারণের কারণ হইয়! দাড়ায়। বলা বাহুল্য যে এই ব্যবস্থা! এখন প্রথাগত 
হইয়! দাড়াইয়াছে। 

(গ) ম্বপ্রীম কোর্টের ভাষ্য মারফৎ সংবিধানের সম্প্রসারণের উদ্বাহরণও 
বিরল নহে। সংবিধানের প্রায় প্রতিটি ধারা ও উপধার সুপ্রীম কোর্টের 


ক. 4০০০১০১৪৪৪৮ 00080000081 হত 87300 0800012620৫ 62098100708 10 
88805655১.00080381 050383028 8৪ 51৩1] 8৪ 20 আ006ত0 016650200, 


৫৩২ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


সম্মুখে আজ্তাজ্ঞাপক ভাবের জন্ত উপস্থিত হইয়াছে। স্তপ্রাম কোর্ট তাহাদের 
রায়ের মাধ্যমে সংবিধানের প্রচুর সম্প্রসারণ সাধন করিয়াছেন। ংবিধানের 
প্রথম ধারার, অষ্টম উপধারায় আছে £ [009 000£995 90811 10959 0০092 
১০০০০০০9091 268518569 60202109109 19) 1019180 108610108) 80৫ 
80011 6159 86591%1] 909608, 800. 16] [77018 0199৪. এই উপধার! 
অশ্থযায়ী যুক্তরাষ্ট্রকে বাণিজ্য নিমন্ত্রণের ক্ষমত! দেওয়! হইয়াছে । হুত্রীম কোর্ট 
ভাষ্য করিয়াছেন যে এই কর্তব্য সম্পন্ন করিতে হইলে সর্বপ্রকার চলাচল ও 
যোগাযোগ ব্/বস্থার উপর কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমত! থাঁক। অপরিহার্য । স্ত্রী 
কোর্টের এই ক্ষমত। এত ব্যাপকভাবে ব্যবহার করা হইয়াছে যে চীফ জাঙ্িস্‌ 
(প্রধান বিচারপতি ) হিউজ (7্ল081)98) বলিয়াছেন £ “5৮৪০ 819 009]: : 
6179 0070861606100, 0৮ 6179 0070961606100 19 71১9৮ 6009 1829 88 19 18 
অর্থাৎ জনগণ সংবিধানের অধীন বটে, কিন্তু সংবিধানের অর্থ কী, তাহ! স্বপ্রীম 
কোর্টেই বলিয়া! দিবেন। উডরেো৷ উইলসন স্ৃপ্রীম কোর্টকে ৭% 7000 ০৫ 
007090168610108] 90105920610] 1] 90106100008 ৪998107)% বলিয়া বর্ণন। 
করিয়াছেন; অর্থাৎ সংবিধান পরিষদ যেমন সংবিধান সংক্রান্ত সকল পরিবর্তন 
করিবার অধিকারী, ঠিক তেমনি সুপ্রীমকোর্ট ভাষ্যের মারফতে সংবিধানের 
পরিবর্তন ও পরিবর্ধন করিতে পারেন । 

(ঘ) প্রথাগত পরিবর্ধন £ মানুষের দীর্ঘকাল স্থায়ী অভ্যাস যেমন প্রকৃতিগত 
বৈশিষ্ট্যে পরিণত হয়, তেমনি শাসনব্যবস্থার দীর্ঘাচরিত রীতি উহার অংশীভূত 
হইয়া! যায়। যুক্তরাষ্ট্রে এইববপে অনেক দীর্ঘকালস্থায়ী প্রথ| মংবিধানকে প্রভাবিত 
করিয়াছে এবং উহার কার্ধকর রূপে পরিবর্তন আনিয়াছে; যুজরাহ্ীয় 
ক্যাবিনেট বা৷ মন্ত্রিপরিষদ শাসনব্যবস্থার প্রয়োজনীয় অঙ্গ; কিন্ত সংবিধানে 
তাহার উল্লেখ নাই। প্রথম রাষ্ট্রপতি জর্জ ওয়াশিংটন প্রবতিত প্রথাহ্যায়ী 
কেন্দ্রীয় মস্ত্িপরিষদের উদ্ভব হইয়াছে। দ্বিতীয়তঃ রাজনৈতিক দলগুলির 

ংবিধানে স্থান নাই; থাকিতেও পারে ন1॥ কিন্ত স্বাভাবিক রাজনৈতিক কারণে 
দলগুলির উত্থান হইবার পর, শাসনব্যবস্থার ক্ষেত্রে তাহাদের অংশ গুরুত্বপূর্ণ 
হইয়া দাড়াইয়াছে। রাষ্ট্রপতির নির্বাচন, কংগ্রেসের আইন প্রণয়ন প্রভৃতি, 
'অত্যাবস্টকীয় ক্ষেত্রে দলের ভূমিকা অপরিহার্য । দুতরাং দেখা যাইতেছে যে 
প্রথার মধ্য দিয়! যুক্তরারীয় শাসনব্যবস্থা সম্প্রসারিত হইয়াছে। 

(উ) মংবিধানের সংশোধনের ভিতর দিয়াও যুকতল্াহীয় শাসনব্যবস্থা] 


যুক্তরাষ্ ৩৩, 


পরিবন্তিত ও সম্প্রসারিত হইয়াছে। কিন্ত লক্ষণীয় এই যে ১৭৩ বৎসরে মাক্র 
২২টি সংশোধক গৃহীত হইয়াছে। ইহার মধ্যে ১০টি 81] ০৫ 18268 বা 
অধিকার সনদ সম্বন্ধীয় সংশোধক ১৭৯১ সালে গৃহীত হইয়াছিল। অল্প সংখ্যক 
সংশোধনের হেতু এই যে সংশোধনের নিয়মাবলী জটিল ও আয়াসসাধ্য। অর্থাৎ 
যুক্তরাত্্ীয় সংবিধানের সংশোধনের (407689০$) মারফৎ পরিবর্ধন ও 
সম্প্রসারণ সহজসাধ্য নছে কারণ সংবিধানটি ছুপ্পরিবর্তনীয়। ১৯১৩ সালে 
যোড়শ সংশোধকের বলে কংগ্রেসকে আয়করস্থাপনের ক্ষমতা দেওয়া! হয় এবং 
এ বখসরই সেনেটের নির্বাচন লব্বন্ধে (নগ্তশ নংশোধন) যে সংশোধক গৃহীত 
হয়ঃ তাহার দ্বারা সেনেটের সদস্তগণের বিভিন্ন রাষ্ট্র হইতে তথাকার জনগণ 
কতৃকি বর্তমান প্রত্যক্ষ নির্বাচনের ব্যবস্থা হয়। এই সংশোধন দ্বার! পূর্বেকার 
অপ্রত্যক্ষ নির্বাচন ব্যবস্থা বাতিল হইয়া যায়। 


আমেরিকার রাষ্ট্রপতি ॥8 আমেরিকার শাসনব্যবস্থার সর্বোচ্চ শিখরে 
অধিচিত প্রশাসনিক অধ্যক্ষ আমেরিকার রাষ্ট্রপতি একাধারে নৃপতি *ও প্রধানমন্ত্রী, 
আমেরিকার গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র ও সমাজের মুখপাত্র, জাতির সম্মান, 
ও মর্যাদ্বার কেন্্রস্থল, বৈদেশিক রাষ্ট্রের চক্ষে যুক্তরাষ্ট্রের জাতীয় 
একতার প্রতীক, জাতির রাজনৈতিক আশ! আকাজ্ষা ও এতিহের ধারক ও. 
বাহক । ক্ষেত্রবিশেষে, পরোক্ষতাবে তিনি আইন ও বিচার বিষয়ক ক্ষমতাপন্ন শাসক 
এবং জাতির বিরাট অযিতশক্তিশালী প্রতিরক্ষা বাহিনীর সর্বাধিনায়ক শক্তিধর" 
পুরোধা । ওয়াশিংটন হইতে আর করিয়া কেনেডি পর্যস্ত ৩৫ জন রাষ্ট্রপতি আমে” 
রিকার এঁতিহাসিক সংবিধানকে সংরক্ষণ করিবার জন্ত সাংবিধানিক প্রতিজ্ঞ! গ্রহণ 
করিয়াছেন। এই একশত তিয়াত্তর বৎসরের ইতিবৃত্ত বিশ্লেষণ করিলে দেখ যাইবে যে 
আমেরিকার রাষ্্রপতিগণ এই পবিত্র প্রতিজ্ঞার মর্যাদা রক্ষায় পরাদ্ুখ হন নাই। 
ইহাদের মধ্যে ওয়াশিংটন, জন এ্যাভামস্‌ জেফারসন, ম্যাডিসন, লিঙ্কন্‌, জ্যাকসন, 
থিওডোর রুজেডেন্ট, উড রো! উইলসন ও ফ্র্যাঙ্কলীন রুজেভেন্টের স্তায় অসাধারণ, 
মানুষ জাতির নিকট হইতে তাহাদের গুরুতর দায়িত্ব গ্রহণ করিয়াছেন ; আবার 
সাধারণ মানবও অনেকে ছিলেন? কিন্ত সকলেই এই উচ্চাসনের সংস্পর্শে 
আসিয়া বৈশিষ্ট্য লাভ করিয়াছেন এবং লক্ষণীয় যোগ্যতার সহিত তাহাদের 


রাষ্ট্রপতির পদ-্মর্যাদ। 


4155 0, 9. 4০ 9010৩0৮ ০000010৩8 00 1003 0৩50 0৩ 0200৩ ০৫ 2008. 
800 0709৩ 7070156:5) (8198250) 47006 10৩০৮ ০1 05৩ 02365091868 53 1000 2001৩- 
0৫ 1585 (0080 8 7126 7 00৩ 09 8130 0০005 1006 0: 1858 0990 ৪ 072006 110001506” ( 19880) 


৩৪ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


কর্তব্য সম্পাদন করিয়াছেন। যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতিপণ যে প্রশংসনীয় কৃতিত্বের 
সহিত তাহাদের হস্তে ন্যন্ত গুরুদায়িত্ব পালন করিয়াছেন, তাহার ফলে রাষ্ট্রপতির 
আসনের গৌরব বৃদ্ধি পাইয়াছে এবং ধীরে ধীরে প্রথ! প্রভৃতির মাধ্যমে তাহার 
ক্ষমতা ও মর্যাদাও বাড়তির পথে অগ্রসর হইয়াছে। 
পূর্ব অধ্যায়ে সংবিধানের বিবর্তন শীর্ষক আলোচনায় বলা হইয়াছে যে 
কংগ্রেস-প্রণীত আইন €988889), প্রথা (000978107 ) ন্বপ্রীম কোর্টের 
রায় মারফত ভাষ্য (0091019] [09109086100 ) ও সংবিধান সংশোধনের 
(49900072901 04 059 001296৮8607.) মধ্য দিয়া যুজতরাহইরীয় শাপনব্যবস্থা 
পরিবপ্তিত ও বিবর্তিত হইয়াছে । ঠিক এই সকল গন্থায় রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা 
প্রভৃতিরও বিবর্তন ঘটিয়াছে। ১৭৮ সালে- আইন প্রণয়ন, প্রশাসন ও বিচার 
ব্যবস্থা সম্পর্কে রাষ্ট্রপতির যে আসন ছিল, আজ তাহার বিরাট পরিবর্তন ঘটিয়াছে। 
এই বিবঙ্ন সংঘটনে দেশের রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক অবস্থাঁ উল্লেখযোগ্য 
ভূমিকা গ্রহণ করিয়াছে । ১৭৮৯ সালে ১৩টি স্বাধীন রাষ্ট্র যখন যুক্তরা্ই গঠন 
করিয়াছিল তখন দেশে রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক একতা ও সমগ্রতা ছিল ন1। 
সেই অবস্থা আজ আর নাই। সেইজন্ত:রাষ্ট্রপৃতি তখন যে লিখিত ও অলিখিত 
ক্ষমতার অধিকারী ছিলেন আজ তাহার সুদুর প্রসারী পরিবর্তন ঘটিয়াছে। দেশের 
রাঙ্গনৈতিক ও অর্থনৈতিক অখণ্ডততা যত বৃদ্ধি পাইয়াছে রাষ্ট্রপতির ভূমিকা 
ততই গুরুত্বলাভ করিয়াছে। ইহ] ব্যতীত বিগত একশত তিয়াত্তর বৎসরে 
যুক্তরাষ্ট্র, তেরটি অঙ্গরাজ্য গঠিত একতাবিহীন দেশ হইতে একটি সুসন্বদ্ধ, আথিক ও 
রাজনৈতিক বলে মহাবলীয়ান পৃথিবীর বৃহত্বম শক্তিতে পরিণত হইয়াছে। 
তাই আধুনিক জগতে পররাষ্ট্র ক্ষেত্রে যুক্তরাষ্ট্রের ভূমিকা অতুলনীয় হইয়া দেখা 
দিয়াছে। এই সকল কারণে এই রাষ্ট্রের প্রশাসনিক অধ্যক্ষের ক্ষমতা যে বৃদ্ধি পাইবে, 
তাহাতে আশ্চর্যান্বিত হইবার কোন হেতু দেখা যায় ন1। যুক্তরাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ 
'জাতীয় শক্তি ও আস্তর্জাতিক দায়িত্বের সহিত তাল রাখিয়1 রাষ্রপতির পদমর্যাদা 
বৃদ্ধি অবশ্যস্তাবী হইয়] উঠিয়াছে। 
রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা ঃ অধ্যাপক ইং (96:08) লিখিয়াছেন **.....* খু 
20০ ০0092 002096160610118] 88869৪ 11) (238 ০:10. 6085 ৭০9৪ 62929 
888৮ &0, 0909] ছাঃ01) 9001) 8৪ 00দ929 &৪ 611096 ০৫ 625 70258199706 
০£ 009 400677081) 0:0800,+ রাষ্ট্রপতির ক্ষমত। যে শুধু প্রশাসনিক ক্ষেত্রে 
বিস্তৃত তাহ! নহে, যুক্তরাষ্ট্রের শাসন ব্যবস্থাহুযামী তিনি আইন ও বিচার বিভাগের 


যুক্তরাষ্ইী ৩৪ 


উপরও সীমিত ক্ষমতা! ব্যবহার করিবার অধিকারী । সেই জন্যই অধ্যাপক ইং 
মন্তব্য করিয়াছেন যে যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতির স্তায় ক্ষমতাশালী কর্মকর্তা আধুনিক 
'কোন গণতান্ত্রিক দেশেই নাই। যুক্তরাষ্ট্রের ইতিহাসের অমোঘ বিবর্তন জাতির 
এই সর্বোচ্চ কর্মকর্তার হস্তে ক্রমবর্ধমান ক্ষমতা পু্ীভূত করিয়াছে। 
প্রশাসনিক ক্ষমতা ( 7759001%9 [০ম ) ; রাষ্ট্রপতি যুক্তরাষ্ট্রের প্রশাসনিক 
সর্বাধ্যক্ষ। দেশের সর্বপ্রকার আইনকে নুষ্ঠৃভাবে কার্ষে পরিণত করাই তাহার 
অন্যতম প্রধান কর্তব্য। সংবিধানের দ্বিতীয় ধার] অনুসারে তাহাকে এই ক্ষমতা] 
প্রদান করা হইয়াছে । (ক) রাষ্ট্রপতি যাহাতে তাহার দায়িত্ব উপযুক্তভাবে . 
পালন করিতে পারেন, সেই উদ্দেশ্টে তাহাকে উচ্চ কর্মচারী 
€১) কর্মচারী নিয়োগ 
ভি নিয়োগের ক্ষমত। দেওয়] হইয়াছে । কারণ এই সকল বর্ম- 
এ চারীর মারফতই তিনি আপন কর্তব্য সম্পাদন করিতে সমর্থ 
হন। এই সকল নিয়োগ সেনেটের সম্মতিসাপেক্ষ । কিন্তু সেনেট সাধারণতঃ 
রাষ্্পতির নিয়োগ সম্বন্ধে আপত্তি উত্থাপন করেন ন1!। এখানে মনে রাখা 
প্রয়োজন যে নিয়োগের পূর্বে রাষ্ট্রপতি, যে অঙ্গরাজ্যে যুক্তরা্্রীয় কর্মচারী নিয়োগ 
কর। হইতেছে, সেই রাজ্য হইতে নির্বাচিত সেনেটের ছুইজন সদস্যের সহিত পরামর্শ 
করিয়। থাকেন। যদি উক্ত সদন্তগণ রাষ্ট্রপতির দলভুক্ত হন, তবেই পরামর্শ 
করার প্রথা রহিয়াছে, নতুবা নহে। তাহার] সম্মতি দিলে ব্যক্তি বিশেষ নিযুক্ত 
হয়। এই সতর্কতাটুকু অবলম্বন করিলে রাষ্ট্রপতির নিয়োগ সেনেট গ্রহণ করিতে 
দ্বিধাবোধ করে না। বল! বাহুল্য এই প্রথাহযায়ী রাষ্ট্রপতির নিয়োগ ক্ষমতা 
সংকীর্ণ হইয়। আসে। যদি রাষ্ট্রপতি নিজ দলীয় সংশ্লিষ্ট সেনেট সদন্তগণের 
সহিত পরামর্শ না করিয়া! নিয়োগ করেন, তাহ! হইলে অন্তান্ত সেনেট সদস্য সেনেট 
সভায় রাষ্রপতির নিয়োগের বিরুদ্ধে ভোট দিয়! নিয়োগটি মঞ্জুর করিতে অস্বীকার 
করেন। উপরোক্ত অবস্থায় সেনেটের অস্বী্কৃতিকে 99086010181 0০00:6955 বা 
'সেনেট সদস্তগণের মধ্যে পারম্পরিক ভদ্রতা বলে। অর্থাৎ সংশ্লিষ্ট সহকণি 
সদত্তগণকে রাষ্ট্রপতি উপেক্ষা করিয়াছেন বলিয়া তাহাদের মর্যাদারক্ষার জন্ট 
সেনেটের অন্তান্ত সদস্যগণ রাষ্ট্রপতির বিরুদ্ধে মত প্রকাশ করিতে দ্বিধাবোধ 
, করেন না। কিন্তু এন্ধপ অবস্থা কদাচিৎ ঘটিয়া থাকে। 
ইহ ব্যতীত রাষ্ট্রপতি মস্ত্রিপরিষদের সদস্য, রাষ্ট্রদূত; দ্ুপ্রামকোর্টের বিচারপতি- 
গণঃ বিভিন্ন যুক্তরাই্রীয় সংস্কার সদন্তগণ প্রভৃতি উচ্চপাস্থ কর্মচারী নিয়োগ 
করিয়। থাকেম। ইহাতে সেনেটের মঞ্জুরী অপরিহার্য কিন্ত সাধারণতঃ এই সকল 


৩৬ আধুনিক শাসনব্যবস্থা রি 


নিয়োগে আপত্তি করা হয় না। যুজরাষ্ট্রের শতকর! ৮* ভাগ কর্মচারী প্রতিযোগিতা 
মুলক পরীক্ষার মাধ্যমে নিযুক্ত হন। অবশিষ্ট ২০ ভাগ কর্মচারী রাষ্ট্রপতি 
কতৃক নিযুক্ত হইয়া! থাকেন। রাষ্ট্রপতি বিচারপতি ব্যতীত অন্যান্ কর্মচারীবৃদ্দকে 


কাজ হইতে বরখাস্ত করিতে পারেন। 
রাষ্ট্রপতি সমগ্র প্রতিরক্ষা বাহিনীর সর্বাধিনায়ক । দেশ রক্ষার জন্য তিনি সমস্ত 
প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা অবলম্বন করিবার অধিকারী । তিনটি উদ্দাহরণ দেওয়া যাইতে 
পারে। ১৮৬১-১৮৬৫ সালের গৃহযুদ্ধের সময় রাষ্ট্রপতি 
৯ এত্র্যাহাম লিঙ্কন হেবিয়াস কর্পাস আইন (78১99 0০৮০৪ 
| &0$) অর্থাৎ ব্যক্তি স্বাধীনতা সংক্রান্ত আইনটি সাময়িকভাবে 
বাতিল (৪8890) ঘোষণ! করিয়াছিলেন। রাষ্ট্রপতি উইল্সন প্রথম মহাযুদ্ধের 
সময় ।জরুরী প্রয়োজনে জাতীয় জীবনের প্রায় প্রতিটি ক্ষেত্রে হস্তক্ষেপ করিয়া 
চিতা নিয়গ্্রণ করিতে দ্বিধাবোধ করেন নাই। বর্তমান শতাববীর 
জরা ব্রিশদশকের প্রথমভাগে যে বিশ্ব অর্থনৈতিক সংকট দেখা 
দিয়াছিল, সেই সংকট হইতে যুক্তরাষ্ট্রের অর্থনীতি রক্ষা করিবার 
জন্ রা্্পতি ফ্র্যাঙ্কলীন রূজেভেপ্ট ব্যাপক নিয়ন্ত্রণ নীতি অবলম্বন করিয়াছিলেন । 
দ্বিতীয় মহাসমরের সময়েও রাষ্ট্রপতি ফ্র্যাঙ্কলীন্‌ রুজেভেণ্টের নিয়ন্ত্রণ নীতি তেমনি 
জনজীবনের সর্বক্ষেত্রে কার্যকরী হইয়াছিল। লক্ষ্য করিবার বিষর এই যে জনমত 
রাষ্্রপতিগণের এই ক্ষমতা ব্যবহার অপরিহার্য বলিয়া! সর্বাস্তঃকরণে সমর্থন 

করিয়াছিলেন। 

পররাষ্ট্রনীতির ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতির আসন অতীব গুরুত্বপূর্ণ । তিনি বৈদেশিক 
সন্ধি স্থির করিতে পারেন ১ কিন্তু এই সন্ধি সেনেটের ছুই-তৃতীয়াংশের ভোটে গৃহীত 
হওয়! অপরিহার্য | যদ্দি সেনেট সভায় রাষ্ট্রপতির বিপক্ষ দলীয় 
সংখ্যাগরিষ্ঠতা থাকে তাহা হইলে সেনেটের মঞ্জুরী লাভ কর 
ছুর্ধহ হইয়! উঠে। রাষ্ট্রপতি উইল্সন প্রথম মহাসমরের শেষে ভার্সাই সন্ধিপত্রে 
( ড5:5911159 12588, 1919 ) স্বাক্ষর করিয়াছিলেন ১ কিন্ত সেনেট এই মন্ধিপত্র 
অগ্রাহ করেন। সময়ে সময়ে দেখা যায় যে প্রশাসনিক চুক্তি (83:9006/9 
£:8£59290$) সন্ধির কাজে লাগান হইয়াছে। অর্থাৎ সন্ধি স্বাপন না করিয়া 
প্রশাসনিক টুক্তি বলে সন্ধির শর্তগুলি চালু করা হইয়াছে। প্রশাসনিক চুক্তির জঙ্ঠ 
সেনেটের সম্মতি প্রয়োজন হয় না, বলিয়া! মাঝে মাঝে রাষ্ট্রপতিগণ এই পন্থা 
অবলম্বন করিয়া থাকেন, যখন তাহার] মনে করেন যে সেনেটের সম্মতি পাওয়। 


রাষ্ট্রপতি ও পররাষ্ট্রনীতি 


নযুজরাষ্ট্র'... ৩৭ 


গুঃসাধ্য হইকে। এইরূপে রাষ্ট্রপতি বৈদেশিক রাষ্ট্রের সহিত অনেক সময় বাণিজ্যিক 
গুক্তি সম্পা্ষন করিয়৷ থাকেন । 
রাষ্্রপতি বৈদেশিক নীতির নিয়ামক । এই নী সেনেট সভার সম্মতি 
প্রয়োজন। কিস্ত বর্তমান আত্তর্জাতিক পরিস্থিতি এমন জটিল এবং দ্রুত 
চির নর পরিবর্তনশীল যে এই বিষয়ে সেনেটের ভূমিক! লক্ষণীয়ভাবে 
হূর্বল হইয়। পড়িয়াছেন। সদ বিবর্তনশীল আস্তর্াতিক 
পরিস্থিতি সম্বন্ধে প্রত্যক্ষ ও দৈনন্দিন জ্ঞান সম্পন্ন জাতীয় রাষ্ট্রের নায়ক ও প্রতিরক্ষা 
বাহিনীর সর্বাধ্যক্ষরূপে রাষ্ট্রপতি পররা্্র নীতি নিধারণের ক্ষেত্রে একটি লক্ষণীয় 
প্রাধান্ত অর্জন করিয়াছেন। রাষ্ট্রপতি যুক্তরাষ্ট্রের বহিৰিভাগের দহিত ঘনিষ্ঠ 
যোগ থাকিবার দরুন বহিন্নীতি সম্বন্ধে যে অভিজ্ঞতা লাভের স্থবিধা পান, 
সেনেটের গ্ভায় একশত সদন্যবিশি্ট সভার পক্ষে তাহা সম্ভব নহে। এই 
কারণে আধুনিক কালে পররাষ্ট্রনীতি নিধ্ণরণের ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতির অগ্রগণ্যতা 
স্বীক্'ত হইয়াছে, ইহ। স্বাভাবিক ও দেশর পক্ষে কল্যাণজনক | 
রাষ্রপতি বৈদেশিক রাষ্ট্রদুূতগণকে স্বীকার করিয়া লন এবং তিনিই 
অবস্থ। বিশেমে কোন বৈদেশিক রাষ্ট্রের রাষ্ট্রদূত ব! বাণিজ্য দুতের স্বীকৃতি 
প্রত্যাহার করিতে পারেন এবং তাহাদের স্বদেশে ফিরাইয়া লইতে সংশ্লিষ্ট 
রাষ্ট্রকে জানাইয়] দিতে পারেন । রাষ্ট্রপতির সেনেটের সম্মতি 
বৈদেশিক দূতের 
, স্বীকৃতি ও বন্ধ ঘোষণা! অনুযায়ী যুদ্ধ ঘোষণ। করিবার '্মধিকার আছে) এই বিষয়েও 
রাষ্ট্রপতির কার্যকরী নেতৃত্ব বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । যুদ্ধকালে জরুরী 
অবস্থা ঘোষণ! করিয়া রাষ্ট্রপতি যুক্তরাষ্ট্রের অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক শীবনের 
বিভিন্ন ক্ষেত্রে অল্পবিস্তর তাহার নিয়ন্ত্রণাধীনে আনিতে পারেন। যে পর্ন সুপ্রীম 
“কোর্ট বিরুদ্ধ মত ঘোষণ! ন1 করেন সেই পর্যস্ত জরুরী অবস্থার ভাষ্য 'ক₹ হইবে, 
সে সম্বন্ধে রাষ্ট্রপতির মতামতই প্রামাণিক বলিয়! ধরিয়! লইতে হইবে । 
আইন বিভাগীয় ক্ষমত (1.921519059 1১০0%৮918 ) : যদিও রাষ্ট্রপতি 
প্রশাসনিক সর্বাধ্যক্ষ এবং যদ্দিও সংবিধানের প্রণেতৃগণ ক্ষমতা! পৃথকীকরণ নীতি 
অনুযায়ী রাষ্ট্রপতিকে কংগ্রেস বা আইনমগ্ডলীর মধ্যে স্থান দেন নাই ঘথাপি 
তাহার আইন-গত ক্ষমতা! অল্প নহে। সংবিধানের দ্বিতীয় ধারার তৃতীয় উপ- 
খারায় বলা হইয়াছে: পনু9 ৪1081] £:010. 61009 6০ 61209 ৪:5৪ ৮০ 659 
09082559 10101008010, ০৫ 6159 86865 ০ 0009 07007) 8100. 1:50071010)9700. 
£০ 60910 90209109:85100, ৪890] 209889:98 8৪ 179 81081] 907091067: 


যু্তযাষ্ট্র--ও 


৩৮ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


209998997 8700 909019206 ১,,,.০০৮১? অর্থাৎ মাঝে মাঝে রাষ্ট্রপত্তি 
যুরাষ্ট্রের অবস্থা! সম্বন্ধে কংগ্রেসকে সংবাদ প্রেরণ করিবেন এবং তিমি ফে 
ব্যবস্থা সঙ্গত ও প্রয়োজন মনে করিবেন তাহা কংগ্রেসের বিবেচনার্থ 
সুপারিশ করিয়া! পাঠাইবেন। এই ক্ষমতাটি বিভিন্ন রাষ্ট্রপতি 
বাসীপ্রেরণের ক্ষমতা ব্যবহার করিয়া আইন প্রণয়নের ক্ষেত্রে কংগ্রেসকে বিশিষ্ট 
নেতৃত্ব দান করিয়ছেন। এই বাণী অনেক সময়ে লিখিত ভাবে দেওয়া 
হইয়াছে, আবার কখনও কখনও রাষ্ট্রপতিগণ ব্যক্তিগত ভাবে উপস্থিত হইয়া 
ধগ্রেসে তাহাদের ভাষণদান করিয়াছেন । বাণী ব ভাষণের মাধ্যমে রাই্পতিগণ 
ংখ্রেলীয় আইন প্রণয়ন বিশেষ ভাবে প্রভাবিত করিয়াছেন। রাগ্রপতির গায় 
অশেষ ক্ষমতাশালী প্রশাসনিক অধ্যক্ষের সুচিস্তিত ও নানা! তথ্যসম্বদ্ধ মতামত 
গ্রেস প্রয়াশঃ অগ্রাহ করিতে পারেন না। তাহার বাণী বা ভাষণ যুক্তরাষ্ট্রে 
এমন জনমত স্থষ্টি করে যে তাহার বিরুদ্ধতা করা সেমেট ও প্রতিনিধি সভার 
পক্ষে অসম্ভব হইয়! উঠে। সাম্প্রতিক কালে জাতির উদ্দেশ্যে প্রদত্ত রাষ্ট্রপতির 
রেডিও ভাষণও কংগ্রেসীয় আইন প্রণয়ন ক্ষেত্রে কার্ধকরী হইয়াছে । এই স্থলে 
যনে রাখ। প্রয়োজন যে রাষ্ট্রপতির হস্তে যে বিরাট পরষ্ঠপোষকতা ক্ষমতা (চাকরি 
প্রভৃতি 98৮:০:৪৪০ ) রহিয়াছে, জাতির নেতা হিসাবে তাহার যে অবিসংবাদী 
মর্যাদাঃ তাহা অতিক্রম করিয়! রাষ্ট্রপতির ইচ্ছাকে দীর্ঘকাল বাধা দেওয়া কংগ্রেসীয় 
সদন্তগণের পক্ষে সহজ নহে। এই কারণে আইন প্রণয়নের ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতির. 
ভূমিকা গুরুত্বপূর্ণ হইয়া দীড়াইয়াছে। আইন প্রণয়নে রাষ্ট্রপতির নেতৃত্ব অন্ত 
আর একটি দিক হইতে বিচার করা প্রয়োজন । রাষ্ট্রপতি যে দলভুক্ত কংখ্েসে 
( অর্থাৎ সেনেট ও প্রতিনিধি সভায়) যদি সেই দলের সংখ্যাগরিষ্ঠতা থাকে, 
তাহ। হইলে রাষ্ট্রপতি অতি সহজেই নিজ মতাহ্যায়ী আইন বিধিবদ্ধ করাইয়া 
লইতে পারেন। এইক্নপ অবস্থায়, আইন ক্ষমতা কার্ধতঃ শাসনবিভাগের করায় 
হইয়া যায়। সংবিধান প্রণেতৃগণ কখনই ইহা ইচ্ছ। করেন নাই। কিন্ত দলীয় 
রাজনীতির বিবর্তন সংবিধানের আক্ষরিক পরিবর্তন না করিয়াও, সংবিধানের 
একটি অর্থপূর্ণ পরিবর্তনের দ্বার উদ্ুক্ত করিয়া দিয়াছে। 
রাষ্ট্রপতি আইনের ব্যাপারে আর একটি গুরুত্বপূর্ণ ক্ষমতার অধিকারী । তিমি 
কংখ্রেন প্রণীত আইন গ্রহণে অসম্মতি জ্ঞাপন করিতে পারেন। যে বিল বা। 
খসড়! আইন কংগ্রেসের উভয় পরিষদে গৃহীত হয় তাহা সরাসরি আইন 
হিসাবে বিধিবদ্ধ হইয়া যায় না। বিলে রাষ্ট্রপতির সম্্তিজ্ঞাপক স্বাক্ষর 


বুক্তরাই ৩ 
'বন্প্রয়ো্ন। রাষ্ট্রপতি সম্মতিজ্ঞাপক স্বাক্ষর নাঁ ফর্সিয়। আপন ইচ্ছাত্যারী 
উহা, অর্থা্থ এ আইনটি "৪6০ করিতে পারেন বা আপন 
অসন্মতি জ্ঞাপন করিতে পান্সেদ। এইরূপ অবস্থায় 
রাষ্টপতিকে বিলটি সম্বন্ধে তাহার আপত্তির ফারণ সহ কংগ্রেসের যে 
পরিষদে বিল প্রথম আলোচিত হইয়াছিল, সেই পরিষদে পাঠাইতে হইফে। 
যঙ্দি আলোচ্য খসড়' আইন কংগ্রেসের প্রতি পরিষদে উপস্থিত দুই-তৃতীয়াংশের 
সমর্থন লাভ করেঃ তাহা হইলে এর বিলটি পুনরায় রাষ্ট্রপতির নিকট তীহ্ার 
স্বাক্ষরের জন্য প্রেরিত হয়। এইবারে রাষ্ট্রপতি সম্মতিস্চক স্বাক্ষর ন৷ করিলেও 
বিলটি বিধিমত আইনে পরিশত হইয়া যায়। ১৭৮৪ সাঙ্গ হইতে ১৯২৪ লাল 
পর্যস্ত ৬০০ বার বিভিন্ন রাষ্্পতি এই ভিটে! ক্ষমতা ব্যবহার করিয়াছেন। মাত্র 
৩৬টি ক্ষেত্রেঞ্ভিটো-কৃত ধিলগুলি কংগ্রেসের প্রতি পদ্িষদ্দে ছুই তৃতীয়াংশ সংখ্যা! 
গরিষ্ঠতায় গৃহীত হইয়াছে । ইহা হইতেই বুঝা যাইবে যে রাষ্ট্রপতির ভিটো- 
ক্ষমতা বা অসম্মতিজ্ঞাপক ইচ্ছ! কত বেশী কার্যকর হইতে পারে। রা্্পতির 
সর্বাশীণ রাজনৈতিক মর্ধাদা ও রাজনৈতিক প্রভাব, তাহার বিপুল পৃষ্ঠপোষকতার 
( 056:০989 ) ক্ষমতা এবং কংগ্রেসের অভ্যন্তরে নিজ দলীয় স্দস্তদের সহায়তা 
রাষ্্পতির ভিটো ক্ষমতাকে প্রায় অলঙজ্ঘনীয় বাস্তবতা দাম করিয়াছে। 
এই দিকে লক্ষ্য রাখিয়া অধ্যাপক মানরো বলিয়াছেন **********৮ 2085 06৪. 
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ভিটো ক্ষমতা 


18075 10 19818186101) 6087 109 8৪ 02181709115 10690990 6০ ০.৮ 
অর্থাৎ ভিটে! ক্ষমতা মারফত রাষ্্পতি আইন প্রণয়নের ক্ষেত্রে কার্যতঃ তৃতীক্ম 
কক্ষে পরিণত হইয়াছেন। বল বাছুল্য সংবিধান আ্টাদের এই অভিপ্রায় আদৌ 
ছিল না। সর্বশেষে আর একটি বিবয় উল্লেখ কর! আবশ্যক । অনেক সময় 
দেখা যায় যে কংগ্রেসে রাষ্ট্রপতির অনভিপ্রেত ফোন বিদ আলোচিত হইতেছে । 
এইক্সপ অবস্থায় রাষ্ট্পতি তাহার বাণীর মাধ্যমে ভিটোর ভয় দেখাইয়া অনেক 
সময় কংগ্রেস আলোচিত বিলে তাহার অভিপ্রায় অঙ্থযায়ী অদল-বদল করাইয়া 
লইতে পারেন। 

রাষ্্পতির আইন সংক্কান্ত ক্ষমতা ও কর্তব্যের আরও একটি দিক লক্ষ্য কর! 
আবশ্কক। সংবিধানের দ্বিতীয় ধারার তৃতীয় উপধার! অনুসারে রাষ্ট্রপতি 
বিশেধ অবস্থায় (০02, ৩88৯০201875 ০9০8৪008%) কংখেসের দুইটি পরিধদ অথব) 


৪০ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


যে কোন একটির অধিবেশন আহ্বান করিতে পারেন। তিনি যদ্দি বিশেষ 
কংগ্রেসের অধিবেশন অধিবেশন আহ্বান করেন, তাহ তিনি যে উদ্দেশ্যে অধিবেশন 
আহ্বান করিবার  ডাকিয়াছেন তাহার কারণ ঘোষণ! মারফৎ তাহাকে জানাইয়! 
০৮ দিতে হইবে। ইহা ব্যতীত কংগ্রেসের যে কোন অধিবেশন 
স্বগিত (৪৭105:0) রাখিবার সময় সম্বন্ধে য্দি দুই পরিষদ একমত হইতে ন! 
পারেন, তাহা! হইলে রাষ্ট্রপতির হুকুম অন্থ্যায়ী অধিবেশন স্থগিত রাখিবার 
সময় নির্দিষ্ট হইবে। 
সময় অভাবে অনেক সময় কংগ্রেস আইনের প্রধান ধারাগুলি পাস করিয়। 
খুটি নাটি ব্যাপার সম্বন্ধে নিয়মাবলী প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা রাষ্পতিকে দিয়া 
বিরত থাকেন। কিছু কিছু আইন আছে; যে বিষয়ে সকল প্রকার 
[.02181580% বা অবস্থা আন্দাজ করিয়া, অথব! ভবিষ্যতে কিন্রপে সংশ্রিষ্ট 
১০1৮ আইনের বিষয়ীভূত বস্তু সম্বন্ধে জটিলতা উখিত হইতে পারে 
তাহ1 কল্পনা করিয়া আইনের ছোট ভোট বিষয় নিধ্ণারণ 
কর। সন্তব নহে। অনেক সময় দেখা যায় যে তাহ! করিতে হইলে প্রশাসনিক 
ব্যাপারে যে কার্ধকরী জ্ঞান থাকা! প্রয়োজন কংগ্রেসের সদস্যদের তাহা নাই। 
এই সকল ,ক্ষত্রেও রাষ্রপ।তর উপর নিয়মাবলী প্রণয়নের ক্ষমত। দেওয়] হয়। 
ইহাকে 10919689690. 19815196107 কহে । এই ক্ষমতাবলে রাষ্পতি প্রশাসনিক 
আজ্ঞ| (7য:9080159 0:09) দ্বার] কার্য তঃ আইন প্রণয়নের ক্ষমত] ব্যবহার করিয়া 
থাকেন। এই ক্ষমতা ব্যবহার দ্বার! রাষ্্রপতি অনেক ক্ষেত্রে অতিশয় গুরুত্বপূর্ণ 
ও সুদূরপ্রসারী নিয়মাবলী প্রণয়ন করেন! কংখ্েস কর্তৃক ১৯৩৩ সালে গৃহীত 
[0১9 281928] 7৪০০ঘওঃ £,০% জাতীয় আথিক পুনর্গঠনের জন্য রাষ্ট্রপতির হাতে 
নিয়মাবলী প্রস্তুত করিবার ব্যাপক ক্ষমত। হস্তাস্তরিত করে ৷ ১৯৩৪ এর 7079 1ঘ:806 
4879922676 4০৮ বিদেশী রাষ্ট্রের সহিত বাণিজ্য চুক্তি ও তাহার প্রসার কল্পে 
সর্বপ্রকার বিধি নিষেধ প্রণয়ন করিবার ক্ষমত। রাষ্ট্রপতিকে দেওয়। হয়। ব্যাপক 
হস্তান্তরিত আইন প্রণয়ন ক্ষমত রাষ্্পতিকে দেওয়! উচিত কি না, সেই বিষয়ে 
নান! বিতক উপস্থিত হইয়াছে। কিন্ত দেখ! যায় যে রাষ্ট্রপতিকে এই ক্ষমত। 
দেওয়। হইয়া! আসিতেছে । রাগ্রপতি ফ্র্যাঙ্কলীন রুজেভেপ্টের সময় ( ১৯৩৩-৪৫) 
অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক অবস্থার চাপে হস্তাস্তরিত আইন প্রণয়ন ক্ষমতা 
বিপুলাকার ধারণ করিয়াছে । এইক্পে যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা ও মর্যাদা 
লক্ষণীয় ভাবে বৃদ্ধি পাইয়াছে। ইহা! ব্যতীত রাষ্্রপতি প্রশাসনিক সর্বাধ্যঙ্ষর্ূপে 


যুক্তরা্ ৪১ 


গ্রেসের আইন কার্ষে পরিণত করিবার উদ্দেশ্টে অথব]1 বৈদেশিক রাষ্ট্রের সহিত 
সন্ধির সর্তাবলী কার্ধকর করিবার জন্ত আদেশ (17599506159 0:05:9 ) জারী 
করিতে পারেন। তেমনি প্রতিরক্ষা বিভাগের সর্বাধিনায়ক হিসাবে তাহাকে 
বহু আজ্ঞা প্রকাশ করিতে হয়, যাহ! আইনের তুল্য এবং অন্যান্য আইনের স্যায়ই 
কাজ করিতে থাকে। ৃ 


সর্বশেষে রাষ্ট্রপতি জাতীয় বাজেট (আয় ব্যয়) প্রস্তৃতির একমাত্র অধিকারী । 
বাজেটের মাধ্যমে তিমি পরোক্ষ ভাবে কংগ্রেস কর্তৃক প্রণীতব্য আইনের উপরও 
প্রভাব বিস্তার করিয়া থাকেন। ভবিষ্যতে যে আইন 
প্রণয়ন কর] হইবে তাহ] যদি ব্যয়সাপেক্ষ হয়, তাহ! হইলে, 
সেই আইনের জন্ঠ অর্থবরাদ্ধ করা আবশ্বক। যদি রাষ্ট্রপতি 
অর্থের বর$দ্দ না৷ করেন, তাহা! হইলে এরূপ আইন প্রণয়ন কর] কংগ্রেসের পক্ষে 
দুঃসাধ্য হইয়! দাড়ায়। অবশ্য কংগ্রেস বাজেট পরিবর্তন করিতে পারেন; বল 
বাহুল্য যে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক প্রস্তত বাজেট পরিবর্তন কর! সহজ্সাপ্য নহে । 


জাতীয় বাজেট 
প্রস্তুতির ক্ষমতা 


রাষ্ট্রপতিকে বিচার বিভাগীয় তিন প্রকার ক্ষমত। প্রদান করা হইয়াছে । তিনি 
শাস্তিপ্রাপ্ত ব্যক্তি-বিশেষকে ক্ষমা (78:00. ) করিতে পারেন ; কোন দণ্ডিত 
ব্যক্তির শান্তি সাময়িকভাবে স্থগিত রাখিবার আদেশ দিতে 
পারেন (7359001659 ) অথবা! ঘোষণ! প্রকাশ করিয়া! একই সঙ্গে 
ও একই অপরাধে শাস্তিপ্রাপ্ত ব্যক্তি সমষ্ির প্রতি শাস্তিমূলক 
আদেশ সামগ্রিকভাবে মকুব করিয়। দিতে পারেন । কিন্তু যাহারা বিধান অনুযায়ী 
[10709901790 ব! যুক্তরাষ্ট্র কর্তৃক অভিযুক্ত হইয়! শাস্তি প্রাপ্ত হইয়াছেন, তাহাদের 
সম্বন্ধে রাষ্ট্রপতিকে উপরোক্ত তিনটি ক্ষমতার একটিও দেওয়] হয় নাই। সাধারণত 
রাষ্ট্রপতি 10008760926 ০৫ 086০9 বা! বিচারবিভাগীয় সুপারিশ অন্যায়ী 
এই ক্ষমতা ব্যবহার করিয়া থাকেন। কিন্ত তিনি আপন ইচ্ছায়ও ই ক্ষমত। 
প্রয়োগের অধিকারী । 


রাষ্ট্রপতির কার্ষকাল ও নিব্ণচন পদ্ধতি £ সংবিধানের দ্বিতীয় 
ধারার প্রথম উপধারায় লিখিত হইয়াছে যে রাষ্ট্রপতির কার্যকাল চার বৎসর 
হইবে। ১+৮৭ সালে ফিলাডেলফিয়ার সংবিধান পরিষদে 
প্রথমতঃ স্থির হইয়াছিল যে রাঘ্্রপতির কার্যকাল ৭ বৎসর 
হইবে। কিন্ত পুনর্বিবেচনার পর চার বৎসরের কার্যকালই শেষ পর্যন্ত স্থির হ?+ 


রাষ্টপতির বিচার 
সংক্রান্ত ক্ষমত! 


কাধকাল 


৪২ আধুনিক শাসনব্যবস্থা! 


একই রাষ্ট্রপতি কতবার রাষ্রপতি হিসাবে নির্বাচিত হইতে পায়েনঃ সেই 
বিষয়ে ফিলাডেলফিয়া! সংবিধান প্রণয়ন সম্মেলনে কোন সিদ্ধান্ত হয় না। প্রথম 
রাষ্ট্রপতি ছইযার নির্বাচিত হইবার পর তৃতীয় বার নির্বাচনে প্রতিদ্বন্দ্বিতা করিতে 
অস্বীকার করেন। তখন হইতে এই প্রথা দ্াড়াইয়। যায় যে কোন রাষ্্রপতি 
ছুইবারের বেশী এঁ পদের জন্ট নির্বাচন দ্বন্দ্ব নামিবেন না| গ্রাণ্ট (095 
92828 ) ছুইবারের পর তৃতীয় বার তাহার দলের মনোনয়ন প্রার্থনা করিয়! 
বিফলমনোরথ হন | থিওডোর রুজেভেন্ট (11)9090019 7১0০9865৪18 ) তৃতীয় 
বারের নির্বাচনের জন্ত দলীক্ব মনোনয়ন পান বটে) তবে তিনি নির্বাচনে পরাজিত 
হন। ক্যালভিন কুলীজের (0811. 0০০1108০) তৃতীয় বার নির্বাচনেয় কথা 
উঠে। তখন সেনেট প্রস্তাব গ্রহণ করে যে রাষ্ট্রপতির তৃতীয় কার্যকাল অসমীচীম 
এবং দেশের স্বাধীনতার ও দেশপ্রেমিকতার পরিপন্থী বলিয়া বিবেচিত হইবে । 
রাষ্ট্রপতি ফ্র্যাঞ্চলীন রুজেভেন্ট ১৯৩৩ সাল হইতে পর পর ছুইবার নির্বাচিত 
হুইয়! রাষ্ট্রপতি পদ অলঙ্কৃত করেন। ১৯৪০ সালে তিনি ডেযোক্রাটিক দলের 
(109090028110 ৮৪ ) মনোনয়ন লাভ করেন এবং তৃতীয় বার বিপুল 
ভোটাধিক্যে রাষ্ট্রপতি রূপে পুনণির্বাচিত হন। এমন কি ১৯৪৪ সালে তিনি 
চতুর্থবারের জন্য নির্বাচিত হইয়াছিলেন। তাহার এক বৎসর পর ১৯৪৫ সালে 
তিনি পরলোকগমন করেন। রাষ্্পতি ফ্র্যাঙ্কলীন্‌ রুজেভেণ্টের অসাধারণ 
ব্যক্তিত্ব ও অপামান্ত প্রশাসনিক সাফল্যের জন্তই আমেরিকার জনগণ ১৬১ 
বৎসরের পুরাতন প্রথাকে ভঙ্গ করিতে দ্বিধা বোধ করে নাই! কিন্ত যে প্রথ৷ 
পূর্বে প্রবতিত ছিল তাহার গণতান্ত্রিক যূল্য অস্বীকার কর] যায় না। সেইজন্ঠ 
১৯৫১ সালে সংবিধানের দ্বাবিংশতম সংশোধনের দ্বারা বিধিবদ্ধ হইয়াছে থে 
কোন ব্যক্তি ছুইবারের বেশি রাষ্ট্রপতিরূপে নির্বাচিত হইতে পারিবেন না। 

১৭৮৭ সালে ফিলাডেলফিয়া সংবিধান প্রণয়ন সশ্মৈলনে যে বিষয়টি দীর্থতম 
বিতর্কের উত্থাপন করিয়াছিল, সেইটি হইতেছে রাষ্ট্রপতির নির্বাচন পদ্ধতি। 
রাষ্পতি জনগণের প্রত্যক্ষ ভোটে নির্বাচিত হইবেন--এইন্প ব্যবস্থা করিলে 
রাষ্্পতিয় নির্ধাচন লইয়া একটি বিরাট বিক্ষোভ; গগুগোল ও শাস্তিতঙ্গকারী 
আন্দোলন গড়িয়। উঠিতে পান্নে। এই আশঙ্কা করিক্স! ফিলাডেলফিয়! সংবিধান 
সম্মেলেন স্থির করেন যে রাষ্ইপতি পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হুইবেন। যুক্তরাষ্ট্রের 
সংবিধানের ২ ধারায় নির্বাচন পদ্ধতি বিধিবদ্ধ হইয়াছিল। ১০০৪ সালে গৃহীত 
দ্বাদশ সংশোধন গর পদ্ধতিয় কিছু পরিধর্তন করিস্সাছে। 


ঘুক্তরাষ ৪৬ 


প্রতি লীপ ইয়ার (1398 591) অর্থাৎ ৪ বৎসর অন্তর ভিসেম্বর় মাসে 
রাষ্ট্রপতির নির্বাচন সংঘটিত হয়। তাহার বহু পূর্বেই নির্বাচন আন্দোলন ভুরু 
হয়। যুক্তরাষ্ট্রের ছুইটি প্রধান দল- _ডেমোক্র্যাটিক দল ও রিপাবলিক্যান্‌ দলের 
অঙ্গরা ্ট্রীয় শাখ! সমূহ রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্ট্রপতি হিসাবে কাহাদ্দিগকে প্রার্থী ব্ূপে 
মনোনীত কর| যাইতে পারে, তাহাই আলোচন! করিবার জন্ত সম্মেলনে মিলিত 
হয় এবং দলের জাতীয় অথবা] ফুক্তরাস্ত্রীয় সম্মেলনে আপনাপন প্রতিনিধি প্রেরণ 
করে| ডেমোক্র্যাটিক ও রিপালিক্যান্‌ দল এই সকল প্রতিমিধিবর্গ গঠিত নিজ 
নিজ জাতীয় সম্মেলনে মিলিত হয় এবং রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্ট্রপতি রূপে আপনাপন , 
দলের প্রার্থী মনোনীত করে। প্রার্থী মনোনয়ন শেষ হইলে ছুইটি দলের 
প্রার্থীগণ যুক্তরাণ্ট্র ব্যাপী সফর করিতে থাকে এবং শ্াস্তিপূর্ণ নিয়মতান্ত্রিক অথচ 
তীব্র রাজনৈতিক্ন সংগ্রাম স্থরু হইয়] যায়। অবিরত প্রচার, সভাসমিতি, আলোচনা 
বৈঠক, রেডিও-টেলিভিশন্‌, সংবাদপত্রের আন্দোলন, মিছিল প্রভৃতি, সমস্ত যুক্ত- 
রাষ্ট্রকে সরগরম করিয়া! তোলে । 

নিবণচন সংস্থ। (16০৫০:৪। 0০1198০) : প্রতি অঙ্গরাষ্ট্র হইতে যে কয়জন 
প্রতিনিধি সভার ও সেনেটের সদন্ত কংগ্রেসে নির্বাচিত হন, প্রতি লীপ ইয়ারে 
(71990 59%:) অর্থাৎ চার বৎসর অন্তর নভেম্বর মাসে সেই সংখ্যক নির্বাচক প্রতি 
সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্র হইতে নাগরিকগণের ভোটে নির্বাচিত হুইয়। নির্বাচন সংস্থায় অথব] - 
রাষ্ট্রপতি নির্বাচনের নির্বাচকমণ্ডলীতে স্থান পান। প্রতি অঙ্গরাষ্ট্রে প্রতিনিধিগণ 
তাহাদের রাষ্ট্রে মিলিত হইয়1 রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্ট্পতির নির্বাচনে ভোট দিয়া 
খাকেন। রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্ুপতির নির্বাচনে তাহার! কেবল মাত্র আপন রাষ্ট্রের 
নাগরি কগণের মধ্য হইতেই রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্ট্রপতি বাছিয়। লইয়া ভোট দিতে 
পারেন ন। | এ ছুইজনের মধ্যে অন্ততঃ একজন অন্ত রাষ্ট্রের নাগরিক হইতেই হইবে । 
তাহার পর ভোটের বাক্স সীল করিয়। ওয়াশিংটনে পাঠানে। হয় । দেখানে সেনেট 
ও প্রতিনিধি সম্ভার সদস্যদের সম্মুখে সেনেটের অধ্যক্ষ (১:981918 028097) কর্তৃক 
'ভোট-বাক্সগুলি খোল। হয় এবং ভোট গণন। আরভ হম । যিনি সর্বাপেক্ষা বেশি 
ভোট পান তিনি রাষ্ট্রপতি নিযুক্ত হন। কিন্তু তাহাকে নির্বাচক সংস্থার মোট 
লদন্তগণের সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোট পাইতে হইবে। যদি কেহ এইক্সপ সংখ্যাগরিষ্ঠতা 
নাভ কন্ধিতে না পারেন, তাহা! হইলে নির্বাচনে সর্বোচ্চ ভোটগ্রাপ্ড ক্ষিনজসেন্র 
অনধিক ব্যক্তিবর্গের মধ্য হইতে প্রতিনিধি সভা (57:০989 ০৫ 28905598881 566), 
ক্তাটাধিক্যে রাষ্ট্রপতি নির্বাচন করিবেন ; স্মরণ রাখ! প্রয়োজন যে এই নির্বাটনে. 


৪৪ আধুনিক শাসনব্যবস্থ। 


প্রতি অঙ্গরাষ্থ্রীয় প্রতিনিধিদের সম্মিলিতভাবে একটি করিয়া ভোট থাকিবে । 
এই নির্বাচনের সময় সমস্ত অঙগরাষ্ট্রগুলির অন্ততঃ ছুই তৃতীয়াংশ রাষ্ট্রের উপস্থিতি 
আবশ্টক ; এবং প্রতিনিধি সভা কর্তৃক বৈধভাবে রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হইতে 
হইলে তাহাকে যুক্তরাষ্ট্রের অর্ধেকের বেশি অঙ্গরাষ্ট্রের সমর্থন লাভ করাও 
প্রয়োজন । যদি প্রতিনিধি সভা 851 মার্চের মধ্যে রাষ্রপতি নির্বাচিত করিতে না 
পারেন, তাহ! হইলে উপক্বাষ্ট্রপতি রাষ্ট্রপতিব্ূপে কার্য চালাইয়া যাইবেন। ডিসেম্বরে 

নির্বাচন শেষ হয়, তাহার পর বৎসর ২০ শে জাঙ্য়ারী রাষ্রপতি 


,অপরতযক্ষ শিরবাচন. সরকারীভাবে পদে অধিঠিত হয়! থাকেন। এই স্থলে স্মরণ 
প্রত্যক্ষ নির্বাচনে ও রি 
পি রাখা কর্তব্য যে যদিও সংবিধানাহ্থযায়ী যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্রপতির 


নির্বাচন অপ্রত্যক্ষতাবে নির্বাচক সংস্থার দ্বার অনুষ্ঠিত হস্ত 
তথাপি কার্ধতঃ ইহা প্রত্যক্ষ নির্বাচনে পরিণত হইয়াছে । কারণ নির্বাচন সংস্থার 
প্রন্তাট সদন্ত আপন নির্বাচনকালে তাহার দল কতৃক মনোনীত রাট্রপতি ও 
উপরাপ্রপতি পদের প্রার্খীদ্বয়কে ভোট দিবার অঙ্গীকারে আবদ্ধ হইয়া নির্বাচিত 
হন | নাগরিকগণ এই সর্তেই নির্বাচকবৃন্দকে ভোট দরিয়া থাকেন। অর্থাৎ 
নির্বাচক-মগ্ডলী নাগরিক সাধারণের আজ্ঞাবাহী মাত্র । আবার নাগরিকগণের 
মতামতের পশ্চাতে রহিয়াছে রাজনৈতিক দল দুইটির প্রচার। সুতরাং দেখা 
যাইতেছে শে রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্ট্রপতি বস্ততঃ নাগরিক সাধারণ কতৃক নির্বাচিত 
হইয়! থাকেন। যুক্তরাষ্ট্রে অতি শক্তিশালী, বিপুল-অর্থবান, অত্যন্ত সুসস্বদ্ধ 
রাক্তনৈতিক দলের উদ্ভব রাষ্ট্রপতির অপ্রত্যক্ষ নির্বাচনকে কার্যতঃ প্রত্যক্ষ নির্বাচনে 
পরিণত করিয়াছে 
রাষ্ট্রপতি পদপ্রার্থীকে অস্ততঃ ৩৫ বৎসর বয়স্ক ও জন্স্থত্রে যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক 
হইতে হইবে । তিনি যদি নাগরিক হিসাবে অন্ততঃ ১৪ বৎসর যুক্তরাষ্ট্রে বস-বাঁস 
যারা না করিয়া থাকেন তবে তিনি প্রার্থী ৮ইতে পারেন ন1। 
প্রার্থীর গুণাগুণ ও  রাষ্রপতির বেতন প্রভৃতি কংগ্রেস কর্তৃক নির্ধারিত হয়। বিস্ত 
রাষ্ট্রপতির আঁধকার তাহা রাষ্ট্রপতির কার্ধকালে বাড়ানে কিম্বা কমানে। চলে না । 
রাষ্ট্রপতি যুক্তরাষ্ট্রের রাজধানী ওয়াশিংটনে হোয়াইট. হাউস্গ্‌ 
( 71169 ০586) নামক রাষ্ট্রপতি ভবনে বাস করেন। তাহার দপ্তর 
খানাও এখানেই অবস্থিত। রাষ্্পতি কোন বিচারালয়ের অধীন নহেন এবং 
তাহার খ্রেগডারের জন্য কোন পরোয়ানা বা হুকুম জারি কর! চলে না। মংবিধানে 
উল্লিখিত নিয়মাবলী অন্থসারে তাহাকে অভিযুক্ত (17000698017) যয়া চলে এখং 


যুজরাষ্র: ৪৫ 


বিচারে যদি তিনি দোষী সাব্যস্ত হন তাহ! হইলে াহাকে রাষ্ট্রপতির পদ হইতে 
অপসারিত করা চলে, বা ভবিষ্যতে কোন পদ পাইবার অধিকার হইতে বঞ্চিত কর! 
যায়ঃ অগ্ত কোন প্রকার শান্তি দেওয়া চলে না। রাষ্রপতিকে আভযুক্ত 
করিবার ক্ষমতা একমাত্র প্রতিনিধি সভাকে দেওয়! হইয়াছে ; তাহাদের অভিযোগ 
অনুসারে সেনেট' রাষ্ট্রপতির বিচার করিবার অধিকারী । সেনেটের বিচার সভায় 
সুপ্রীম কোর্টের প্রধান বিচারপতি সভাপতিত্ব করেন। সেনেটে ছুই তৃতীয়াংশ 
ভোটে উপরে উল্লিখিত শান্তি দান কর1 যাইতে পারে। 

উপরাষ্টপাতি ৫ উপরাষ্ট্রপতি নির্বাচন পদ্ধতি রাষ্ট্রপতি নির্বাচন প্রথার . 
অনুরূপ । যদিও একই সময়ে উভয়ের নির্বাচন অন্ষিত হয় তথাপি এ ছুইটি 
' নির্বাচন পৃথক রাখা হইয়াছে । নির্বাচক সংস্থার প্রতিনিধিগণ একই সময়ে পৃথক 
ভাবে ছুইটি পদের ননর্বাচনে ভোট দিয়া থাকেন। রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্ট্রপতি 
বিভিন্ন অঞ্চলের নাগরিক হইয়া থাকেন। উত্তরাঞ্চল, দক্ষিণাঞ্চল, পশ্চিম ও 
পূর্বাঞ্চল__ইহার যে কোন দুইটি হইতে রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্ট্রপাতি মনোনীত হন। 
ভোট পাইবার সুবিধার জন্য দলগুলি এই দিকে সর্ব! লক্ষ্য রাখিয়া থাকে । 

উপরাষ্ট্রপতি রাষ্ট্রপতির মৃত্যু, পদত্যাগ ও অপসারণের ক্ষেত্রে, তাহার আসনে 
অধিষিত হইয়! থাকেন। তিনি সেনেটের সভাপতি হিসাবে কর্তব্য সম্পাদন 
করেন। লক্ষণীয় য়ে এই দ্বিক্ হইতে ভারতীয় উপরাষ্ট্পতির সহিত যুক্তরাশ্তীয় 
উপরাষ্ট্রপতির সাদৃশ্য রহিয়াছে | উভয়েই যুক্তরা্রীয় বিধানমণ্তলীর উপরিতন 
পরিষদের সভাপাল। সেনেটে ভোটের সমতা হইলে তিনি একটি ভোটের 
অধিকারী হন, নতুবা তিনি নিরপেক্ষ সভাপাল হিসাবে কর্তব্য করিয়৷ যান। 
স্বতরাঁং দেখা যাইতেছে যে উপরাষ্ট্রপতির করণীয় অত্যন্ত সীমাবদ্ধ। এই কারণে 
এই পদটি মর্যাদাপূর্ণ হইলেও, উচ্চাকাজ্ী, ব্যক্তিত্বসম্পন্ন ব্যক্তিদের পক্ষে 
মনংপীড়া দায়ক হইয়! উঠিতে পারে । সাম্প্রতিক কালে কোন কোন বাষ্ট্রপতি 
উপরাষ্ট্রপতিকে গুরুত্বপূর্ণ কর্তব্যে নিয়োজিত করিয়াছেন। ইহা! দ্বার! ব্যক্তিত্ব 
সম্পন্ন কর্মদক্ষ উপরাষ্ট্রপতিগণের রাজনৈতিক কর্মে সংযুক্ত হইবার গ্থযোগ 
হইয়াছে। রাষ্ট্রপতি ক্ত্যাঙ্কলীন রুজেভেন্ট উপরাষ্ট্রপতি ওয়ালেস (ডা ৪118৩) 
ও পরবর্তীকালে উপরাষ্ট্রপতি ট,ম্যানকে গুরুত্বপূর্ণ কার্ষের ভার দিয়াছিলেন ) 
রাষ্ট্রপতি আইসেনহাওয়ারও (1318901,0দ৩:) তেমনি উপরাষ্থ্রপতি নিক্সনের উপর 
গুরু দায়িত্ব অর্পণ করিয়াহিলেন। নিক্সন সময়ে সময়ে রাষ্ট্রপতির মন্ত্রী পরিষদে 
সতাপতিত্বও করিয়াছেন । এই নৃতন পরিবর্তনের মধ্যে উপরাষ্ট্রপতিগণকে রাষ্ট্রের 


৬ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


কর্তব্যে শিক্ষিত করিয়৷ তুলিবার 'গকটি প্রচেষ্ট। লক্ষ্য কর! যায়। যদি উপরাষ্পতিকে 
কখনও রাষ্ট্রপতির স্থলে অভিষিক্ত হইতে হয়, তাহ! হইলে যাহাতে তিনি 
যোগ্যতার সহিত রাষ্ট্রপতির কর্তব্য সম্পাদন করিতে পারেন--এই উদ্দেস্টেই 
এইক্ধপ করা হইতেছে বলিয়! মনে হয়। 


উপরাক্ট্পতি পদ-প্রার্থার রাষ্ট্রপতি পদশ-্প্রার্থীদের মতই গুণাগুণ থাকা 
প্রয়োজন । তিনিও চার বৎসরের জন্ত নির্বাচিত হন এবং রাষ্রপতির স্তায় তিনিও 
অবস্থা! বিশেষে প্রতিনিধি সভাকতৃ্ক অভিযুক্ত (0:009801090) হইলে লেনেট 
,কডৃফি একই নিয়মাহ্যায়ী বিচারের অধীন। 


উপসংহার £ যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্্রপতি একই সঙ্গে দলীয় নেতা ও জাতির 
নেত11% অযিত ক্ষমতাশালী প্রশাসনিক অধ্যক্ষ রাষ্ট্রপতি পরোক্ষভাবে আইন 
প্রণয়নের ক্ষেত্রে যে ক্ষমতা ব্যবহার করিয়া! থাকেন তাহার গুরুত্ব কম নছে। 
তাহার বিচার বিভাগীয় অধিকারগুলি সীমিত হইলেও অর্থপুর্ণ। সমস্ত মিলাইয়া 
তাহার গ্তায় ক্ষমতাশালী প্রশাসনিক কর্তা! পৃথিবীর কোথাও দেখা যায় না। 
তাই অগ. ও রে (099 80৫ 7385) [06:0050600 6০0 400911080 
টার রাত 09059200060 গ্রান্থে লিখিয়াছেন যে যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি 
আবাতীয় নেতা, জাতীয় ইউরোপীয় একনায়কত্বের সর্বে-সর্বাগণ ব্যতীত সর্বাপেক্ষা! 
মর্ধাদারপ্রতীক . ক্ষমতাশালী শাসক | সিডনী হাইম্যান তাহার 41006 40601 
080 17189109126, গ্রন্থে লিখিতেছেন : ৮1009 &00671080 

17799106106 770 0010 61009, 179 8190 70199. 179 198 87)0 0.088,% 
অর্থাৎ যুক্ুরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি রাজার গ্তায় রাজত্ব করেন এবং সঙ্গে সঙ্গে সত্যকার 
শাসন ক্ষমত| ব্যবহার করিয়া থাকেন। সত্যই গ্মামেরিকায় ও পৃথিবীর সর্বত্র 
রাষ্পতি রাজারই গ্ঠায় সম্মানিত। তাহার বাস্তব ক্ষমতার তো৷ কথাই নাই। 
ব্রাইস বলিয়াছেন £ ৮])5 11798196206 19 609 20881996 8700. 009 0987986 
৪8108616066 ৫০0: & 1078] 1099] 11101) (179 44106110809 10998998,৮ অর্থাৎ 
অন্ত কোন কোন দেশে যেমন রাজ রহিয়াছে, তেমনি আমেরিকার নাগরিকের] 


* রাষ্ট্রপতি উরে! উইল্স্ন্‌ তাহার 092865581902] (০9৬30009৩06 এ বলিগ্রাছেন £ “এুরুও 
( চ258105700) 2095 105 0010 00৩16806701 1735 0570 206 106168867০1 8৩ 1080400 
16 1285 ৩5 ৩86 ও ৩ ০৮০০ 16 0৩15805 00৩ 108000 88 টিখটাঠে ৩৯০ ৮৪৫8 
পা গেইং 3805 | 


যুক্তরাষ্ট্র ৪৭ 


তাহাদের গণতস্ত্রের সহিত খাপ খাওয়াইয়। রাষ্ট্রপতির পদ সৃষ্টি করিয়াছে এবং 
তাহাকে প্রায় রাজার মতই মর্যাদ। ও প্রতিপত্তি দান করিয়াছে। 

দ্বিতীয়তঃ রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা ও প্রতিপত্তি ছইটি উপাদানের উপর নির্ভর করে। 
প্রথমতঃ রাষ্পতির ব্যক্তিত্ব; দ্বিতীয়তঃ রাজনৈতিক পরিবেশ । লিঙ্ক, জ্যাকৃসন, 
থিওডোর রুজেভেপ্ট ও ফ্রাযাঙ্কলীন রূজেভেপ্ট যেমনন্ষব্যক্তিত্বশালী মানুষ ছিলেন, 
তাহারা কংগ্রেসের ন্সকুষ্ সমর্থনও লাভ করিয়াছিলেন । এই কারণে তাহার! 
যে ক্ষমতার অধিকারী হুইয়াছিলেন, তেমন ক্ষমত। অনেক রাষ্ট্রপতি লাভ করিবার 
া্টপতির ক্ষমভা।.: সুযোগ পান নাই। উপরোক্ত ছুইটি বিষয়ে ভাগ্যবান ন! 
্যকিত্ব ও রাজনৈতিক হইলে রাষ্ট্রপতি রাজার সম্মানের সহিত বিপুল ক্ষমতার 
৪ উপন্ধ. অধিকারী হইতে পারেন না। রাষ্ট্রপতি উইলস্ন তাহার 

6001081:59910101 90591011101), মন্তব্য করিয়াছেন : [6 

[7:99100170 1088 8৪9. 0708 610106,89% 009 61006 &00. 91006109১ ৪9 90061091 
১1009, ৪7108 আঅ161) 6109 10807) আ1)০ ০90010190. 0709 0008১ 900. 161) 6119 
08:0012796870069 0138 ৪00000. 1১170,৮ অর্থাৎ রাষ্ট্রপতির মর্যাদ1 তাহার 
ব্যক্তিত্ব ও পারিপা্িক অবস্থার উপর নির্ভরশীল | 

আমেরিকার রাষ্ট্রপতি এবং যুক্তরাক্ক্যের (01690 8177$00/) প্রধান 
ম্ত্রী ও নৃূপতি ঃ আমেরিকার রাষ্ট্রপতি প্রশাসনিক ও শাসন-নীতি নির্ধারণের 
ক্ষত্রে একক ও অনন্ত । রাষ্ট্রপতির ক্যাবিনেট বা মন্ত্রিপরিষদ তাহার উপদেষ্টা] ব 
পহকারী মাত্র। তাহার] রাষ্ট্রপতির নীতি (০11৫5) কার্ষে পরিণত করিবার যন্ত্র 
বই কিছু নহে। রাষ্পতি তাহাদের সহিত পরামর্শ করিতে পারেন অথবা ইচ্ছা: 
করিলে, তাহা না-ও করিতে পারেন। প্রশাসনিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতি একমেবা* 
স্বতীয়মূ। কিন্ধ যুক্তরাজ্যে প্রশাসনিক ক্ষমতা ক্যাবিনেট বা মন্ত্রিমগুলীর 
হস্তে স্তস্ত | প্রধানমন্ত্রী ক্যাবিনেট গঠন করেন সত্য; কিন্তু ক্যাবিনেটের 
ংখ্যাগরিষ্ঠের মত গ্রহণ কর ছাড় তাহার গত্যতন্তর মাই। কারণ ক্যাবিনেটই' 
[ক্তরাজ্যে প্রকৃত শাসন-ক্ষমতার অধিকারী, প্রধান মন্ত্রী একা নহেন। তাহার 
॥[ত ক্যাবিনেট গ্রহণ ন1। করিলে তিনি ক্যাবিনেট ভাঙ্গিয়া দ্দিতে পারেন। 
'কস্ভ তাহা করিলে তিনি নিজ দলের নিকটেই অপাস্থ হইয়া যান। তাই 
'সইক্ষপ পন্থা তিনি কদাচিৎ অবলম্বন করিয়া থাকফেন। সুতরাং দেখা যাইতেছে 
যে শাসক হিলাঘে আমেরিকার বাট্রপতি ত্রিটিশ গ্রধান মন্ত্রী অপেক্ষা! শক্তিশালী 1 

আইন প্রণয়নের ক্ষেত্রে কিন্ত অবস্থা সম্পুর্ণ বিপরীত। পূর্বেই বল হইঘাছে থে 


৪৮ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


রাষ্ট্রপতির অপ্রত্যক্ষ আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা রহিয়াছে এবং তাহার গুরুত্বও কম 
নহে; কিন্ত তথাপি যুক্তরাজ্যের প্রধান মন্ত্রীর হস্তে যে আইন প্রণয়ন ক্ষমতা আছে 
তাহার তুলনায় রাষ্ট্রপতির অহ্রূপ ক্ষমতা নগণ্য। বলা বাহুল্য যে প্রধানমন্ত্রীর 
পশ্চাতে কমন্স সভার অধিকাংশের দলীয় সমর্থন আছে বলিয়াই প্রধানমন্ত্রী ও 
তাহার ক্যাবিনেট সহকর্মীগণ আইনপ্রণয়ন ক্ষেত্রে প্রাঘ সর্বসময় ক্ষমতাশীল । লক্ষ্য 
করিবার বিষয় এই যে এই স্বলেও প্রধানমন্ত্রী একক নহেন। এই ক্ষমত! সমগ্র 


ক্যাবিনেটের + তবে প্রধানমন্ত্রীর অবিসংবাদী নেতৃত্ব তাহাকে আইনের ক্ষেত্রে 
প্রভূত ক্ষমতায় অধিষটিত করিয়াছে । 


আমেরিকার রাষ্ট্রপতি যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকগণের অথবা জাতির প্রতিনিধি 
ও প্রশাসনিক অর্ধ্ক্ষ। তিনি পরোক্ষভাবে নির্বাচক-সংস্বা দ্বার নির্বাচিত হন 
বটে, কিন্তু এই নির্বাচন কার্ধতঃ প্রত্যক্ষ নির্বাচনে পরিণত, হইয়াছে | ব্রিটিশ 
প্রধান মন্ত্রীও পরোক্ষভাবে সমগ্র নাগরিক বা জাতি করুক নির্বাচিত প্রতিনিধি | 
তাহার কারণ এই যে সাধারণ নির্বাচনের সময় ব্রিটেনের নির্বাচক-মগ্ডলী তিনটি 
দলের মধ্যে একটি দল এবং তাহার নেতাকে সমর্থন করে। নির্বাচন দ্বারা 
একটি দল কমন্স্‌ সভার সংখ্যাগরিষ্ঠত লাভ করে। সেই দলের নেতাই প্রধান 
মন্ত্রী্ষপে সরকার গঠন করেন। সুতরাং দেখা যাইতেছে যে প্রধান মন্ত্রী জাতির 
প্রতিনিধি । ইহা ব্যতীত তিনি কমন্স সভারও পরোক্ষভাবে মনোনীত প্রধান- 
শাসক। কারণ তিনি এবং তাহার ক্যাবিনেট কমন্স্‌ সভার সংখ্যাগরিষ্ঠের 
সমর্থন-পুষ্ট | আমেরিকার রাষ্ট্রপতির কংগ্রেসের সহিত এইরূপ অঙ্গাঙ্গী যোগ 
নাই। ব্রিটিশ প্রধান মন্ত্রী পার্লামেণ্টের নেতা । আমেরিকার রাষ্রপতি এই 
ক্ষেত্রে প্রধানযন্ত্রী অপেক্ষা ন্যুন। 

ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রী সদস্য হিসাবে ষে ব্যক্তিগত প্রভাব পার্লামেন্টের উপর 
বিস্তার করিতে পারেন, আমেরিকার রাষ্ট্রপতি কংগ্রেসের উপর তদ্রপ প্রভাব 
বিস্তার করিতে পারেন না। কারণ তিনি কংগ্রেসের সান্ত নহেন। তাহার মন্্ি- 
পরিষদের সদন্তগণও কংগ্রেসে প্রবেশ করিতে পারেন না। কিন্তু পূর্বেই বল! হইয়াছে 
যেরাষ্্পতি বাণী প্রেরণ করিয়া, কোন বিশেষ উপলক্ষে ব্যক্তিগত ভাবে উপস্থিত 
হইয়া ভাষণ দান করিয়া এবং এবং আপন দলীয় সদশ্তগণের মারফত পরোক্ষ 
প্রভাব কংগ্রেসের উপর বিস্তার করিতে পারেন। ইহার মুল্য কম না হইলেও, 
ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রীর যুক্তরাজ্যের পার্লামেণ্টের উপর যে ক্ষমত৷ রহিয়াছে তাহার 
সহিত তুলনীয় নহে । 


যুক্তরাষ্ ৪৯ 


ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রী কোন একটি দলের নায়ক । তাহাকে দলের সহিত যোগা- 
যোগ রক্ষা এবং দলের বিশ্বাস অর্জন করিতে হয়। আমেরিকার রাষ্্রপতি ইচ্ছ। 
করিলে দলের নির্দেশ অগ্রাহও করিতে পারেন। ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রী যদি আপন 
দলকে অগ্রাহ করেন তাহা হইলে তাহাকে পদত্যাগ করিতে হয়। এই কারণে 
রাষ্ট্রপতির ক্ষমত। নিবস্কুশ, প্রধানমন্ত্রীর নহে। 

যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি সমগ্র প্রতিরক্ষ! বাহিনীর সর্বাধিনায়ক । ব্রিটিশ প্রধান- 
মন্ত্রীর এই ক্ষেত্রে কোন প্রত্যক্ষ পদমর্ধাদ। নাই। যুক্তরাজ্যে রাজা স্বয়ং বিটিশ 
সেন, নৌ ও বিমান বাহিনীর অধিনায়ক । তবে প্রকৃত শ্বাসনক্ষমতার অধিকারী 
ক্যাবিনেটের নেতা হইতেছেন প্রধানমন্ত্রী । ব্রিটিশ প্রতিরক্ষ! বাহিনী সন্বন্ধেও তিনি 
€সই স্থত্রে প্রভূত ক্ষমতার অধিকারী । 

রাষ্ট্রপতি সেনেটের সম্মতিক্রমে যুদ্ধ ঘোষণা করিবার অধিকারী । এই 
ক্ষেত্রে যদিও রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা €সনেটের সম্মতি সাপেক্ষ” তথাপি কার্যতঃ 
রাষ্টপতির নেতৃত্ব এই বিষয়ে প্রায় নিরক্কুশ। ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্ব যুদ্ধ 
ঘোষণার ক্ষেত্রে অনস্বীকার্য, কিন্ত এই বিবয়ে সিদ্ধান্ত ক্যাবিনেটকেই গ্রহণ 
করিতে হয়। এই স্থলেও পার্লামেন্টের সম্মতি অপরিহার্য; কিন্ত তাহ! নামে 


মাত্র পর্যবসিত হইয়াছে । 

যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি জাতীয় নেতা; আমেরিকার গণতান্ত্রিক সমাজের মুখপাত্র, 
বৈদেশিক রাষ্ট্রের চক্ষে ও কার্থতঃ জাতীয় এঁক্যের প্রতীক। পররাষ্ট্রের দূত ও 
প্রতিনিধি জাতির পক্ষ হইতে রাষ্ট্রপতি কতৃক শ্বীকৃত ও সম্বধিত হন। এই দ্দিকেও 
বিটিশ প্রধানমন্ত্রীর মর্যাদ। আমেরিকার রাষ্ট্রপতি অপেক্ষা ন্যুন। উপরোক্ত সকল 
ক্ষেত্রেই রাষ্ট্রপতির আসন ব্রিটিশ নৃপতির লঙ্গে তুলনীয় । তবে স্বীকার করিতে 
হইবে যে যুক্তরাজ্যের জাতীয় জীবনে রাজার যে অশেষ সম্মানের স্থান তাহ! 
যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতির নাই। ব্রিটিশ রাজতন্ত্রের চতুর্দিকে যুগযুগাস্তের একটি ভাবালু- 
তার মণ্ডল ন্ষ্টি হইয়াছে । ব্রিটিশ রাজতন্ত্র ইহার ফলে জাতির অস্তর্লোকের মণি- 
কোঠায় সম্্রম, গৌরব ও পুজার আসনে অধিষ্ঠিত রহিয়াছেন। যুক্তরাজ্যের নৃপতির 
আসনের প্রাচীনতা ও এঁতিহ্বও ইহাকে মহিমামণ্ডিত করিয়াছে । যুক্ত-রাষ্ট্রের গণ- 
তান্ত্রিক ও সাম্যমূলক পরিবেশে এইন্সপ মনোভাবের উদয় সম্ভব নতে। এতত্ব্যতীত 
রাষ্ট্রপতি মাত্র চার বৎসরের জন্য শির্বাচিত হন। তিনি বিটিশ রাজের গ্ঠায় 
সমালোচনার উধ্বেও নহেন। তাই যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্্রপতির আসন এ অর্থে পৃজ্য 
এসাসন নহে ; কিন্ত তিনি জাতির মর্যাদার প্রতীক এবং যে গণতান্ত্রিক শ্রদ্ধার তিনি 


৪৩ আধুদ্দিক শাসনব্যবস্থা 


অধিকারী তাহা পৃথিবীর ইতিহাসে অন্ত কোন প্ররুত শাসকেন় ভাগ্যে জোটে 
মাই। কিন্ত য়া্পতির প্রকৃত প্রণাসণিক ক্ষমতা বিপুল। ব্রিটিশরাজের তাহা 
একেবারেই নাই। সত্যই বল! হইয়াছে £ 4129 18706811080, 05310926 
00% 0215 191618, [79 8190 10198, (175008) ) 

উপরোক্ত আলো চন হইতে অধ্যাপক ল্যাস্কির মত সমধিত হইতেছে। তিনি 
বলিয়াছেন যে 2 ৮159 72931997% ০1 009 0101890 985699 15 0080 0106 ০৫ 
1958 &2)80 ৪, [0778১ 106 19 8190 ৮০০) 20019 800. 1998 62080 & 1211006 
111719697* অর্থাৎ আমেরিকার রাষ্ট্রপতি একই সঙ্গে নৃপতি বা প্রধানমন্ত্রী 
অপেক্ষা গৌরব ও ক্ষমতায় ছোট এবং বড় । 


চতুর্থ পরিচ্ছেদ 
ব্াষট্রগতির ক্যাবিনেট বা মন্ত্রিপরিষদ এবং শাসনাবিভাগ 


(67991067068 0801709 800. 016 10610970009) 


যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানে রাষ্ট্রপতির মন্ত্রিপরিষদ একেবারেই উল্লিখিত হয় নাই। 
মন্ত্রিপরিষদটি সংবিধান বহিভূত, পরবর্তীকালে উদ্ভূত শাসন যন্ত্র। ১৭৮৯ সালের 
ংবিধানের দ্বিতীয় ধারার দ্বিতীয় উপধারায় লিখিত হইয়াছে পুন০ (219819726) 
[0087 7900119 6103 01010101) 11) ভ7110106 ০1 009 00111001109] 011099 11) 89০1 
০৫ 6109 55:9006159 090876709268 00010 80 800190% 2:6196106 ৮০ 60৪ 
08198 ০৫ 62:91 £9979081%9 07109,-*৮ অর্থাৎ রাষ্রপতি প্রতি শাসন 
বিতাগের অধ্যক্ষকে তাহার বিভাগ সংক্রান্ত বিষয়ে লিখিত মতামত দিবার জঙ্য 
আজ্ঞা করিতে পারেন। প্রথম রাষ্ট্রপতি ওয়াশিংটন প্রথমতঃ সেনেট ও পরে 
সুপ্রীমকোটের নিকট রাষ্ট্রপরিচালন নীতি সম্বন্ধে উপদেশ চাহিয়! পাঠাম। 
তাহারা কোন মত প্রকাশ করিতে অস্বীকার করেন। ১৭৯১ সালে তিনি বিভিন্ন 
বিভাগের কর্তাদের বৈঠক ভাকিয়! আলোচন! স্বর করেন। এইভাবে যুক্তরাষ্ট্রের 
অঞ্ত্রিপরিষদের স্থচনা হইল। ১৭৯৩ সাল হইতে রাষ্ট্রপতির সভাপতিত্বে সা্মলিত 
বিভাগীয় অধ্যক্ষদের সমষ্টি 08:0৮ নামে পরিচিত হয়। ক্যাবিনেট বা যস্ত্ি- 
পরিবদের ষদস্তগণ রাষ্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত, তাহার সহকারী বিশেষ । ক্যাধিনেটেক্ন 


৪৯ 


সম্থিলিত অস্তিত্ব নাই। মন্ত্রিপরিষদের প্রতি সদ্য পৃথকভাবে রাষ্ট্রপতির নিকট 
ছ্লায়িতশীল। ক্যাবিনেটের স্বক্পপ ও প্রকৃত ক্ষমতা রাষ্ট্রপতির ব্যক্তিত্ব ও রাজনৈতিক 
ফমোভাবের উপর নির্ভরশীল। তিনি তাহাদের নিয়োগ করেন, এবং তিনি তাহার 
অভিরুটি অনুযায়ী ক্যাধিনেটের কোন সদশ্তাকে বিদায় দিতে 
রাষ্ট্রপতির ক্যাবিনেট 

রনির নতা হরেন তিনি ইচ্ছা! করিলে তাহাদের সঙ্গে নিয়মিত পরামর্শ 
মার করিতে পারেন অথবা তাহাদের সঙ্গে পরামর্শ না করিয়াও 
শাসন কার্য পরিচালনা করিতে পারেন। বিভিন্ন রাষ্ট্রপতি, 
বিভিন্ন পন্থ! অবলম্বন করিয়াছেন। যাহাই করুন কেন, রাষ্ট্রপতির ক্যাবিনেট এখন " 
শাসন ব্যবস্থার একটি স্বীকুত অংশ, যদিও আইনের চক্ষে তাহার ফোন সত্ব] নাই । 
রাষ্ট্রপতির পরাহর্শ দাত, মন্ত্রপরিষদীয় সদস্যগণ কংগ্রেসের সদস্ত হইতে পারেন 
না। ক্যাবিন্ন্টের অধিবেশন সাধারণতঃ সপ্তাহে একবার হইয়া থাকে। 
আলোচনার ধর! বাধা কোন নিয়ম নাই, আলোচ্য বিষয় কদাচিৎ ভোটে দেওয়া 
হয় এবং আলোচনার কোন সরকারী বিবরণীও রক্ষিত হয় না। ব্রিটিশ 
ফ্যাবিনেটের ন্তায় আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের ক্যাবিনেটের কোন সম্মিলিত সত্ব! নাই ।' 
ক্তযাষ্ত্রের ক্যাবিনেটের প্রতি সদ্য সম্পূর্ণ বিচ্ছিন্নভাবে রাষ্ট্রপতির নিকট তাহাদের 
বিভাগের শাসনব্যবস্থা সম্বন্ধে দায়ী। ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রী আপন দল হইতেই 
তাহার ক্যাবিনেট সহকর্মীদের বাছিয়! লন। কিন্তু রাষ্ট্রপতি অন্ত দলীয় বা 
.নির্টলীয় ব্যক্তিকে তাহার ক্যাবিনেটে স্থান দিতে পারেন। রাষ্ট্রপতি রুজেভে্ট- 
১৯৪০ সালে ্রিম্স্ন (96152807 ) ও নক্স (82০) নামক ছুই জন বিশিষ্ট 
ক্রিপাবলিক্যানকে আপন ক্যাবিনেটে স্থান দিয়াছিলেন যদিও তিনি নিজে 
ডেযোক্র্যাটিক দলের নেতা ছিলেন। ত্বাহার পূর্বে থিওডোর রুজেভেন্ট ও 
টাফটও (18৮) ডেযোক্র্যাটিক দলের ক্যাবিনেট মন্ত্রী নিয়োগ করিতে দ্বিধা 
বোধ করেন নাই, যদিও তাহার! উভয়েই ছিলেন রিপাবলিক]ান দলভুক্ত । ব্রিটিশ 
প্রধানমন্ত্রী স্বীয় দলের নেতৃস্থানীয় ব্যক্তিগণকে ক্যাবিনেটে ন। লইয়! পারেন'ন1» 
তাহার কারণ এই যে তিনি নিজে দলের সর্বশ্রেষ্ঠ পালামেণ্টারী নেতা বলিয়া 
দ্ললীয় একতা রক্ষা করিতে উৎন্ক থাকেন। উল্লিখিত উদাহরণ হইতে দেখা, 
. স্বাইতেছে যে আমেরিকার বাষ্্রপতিকে তাহা! করিতে হয় না। তাহার ইচ্ছা এই 
বিয়ে সম্পূর্ণ স্বাধীন ? দলীয় নির্দেশ তাহার মনোনয়নকে বাধা দিতে পারে না। 

. বে রাষ্ট্রপতির দলভুক্ত ব্যক্তিগণই সাধারণতঃ মনোনীত হইয়া থাকেন। 
:...-প্াইটউপতি ক্যাবিনেটের সাপ্তাহিক আলোচন! বৈঠকের মাধ্যমে বিভিন্ন বিভাগ 


ন্‌ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


স্বন্ধে তথ্য জানিয়া প্রয়োজনীয় নির্দেশ দিয়া থাকেন। বিভাগগুলির কার্যাবলী 
সামগ্তন্ত সাধন (৫০-০:01228100 ) আলোচনা বৈঠকের একটি প্রধান কাজ । 
তাই অধ্যাপক মান্নো (0180৩) লিখিয়াছেন * 2297 (0801095 258961088) 
[:05106 ৪, 019917)8 10009 10101) 138109 609 801001101867%6100, 6০ 086 
00160 60 168 00৫18009 অর্থাৎ ক্যাবিনেট সভাগুলি বিভিন্ন বিভাগের 
নীতির আদান প্রদান ও মিলন ক্ষেত্র হই দাড়াইয়াছে। এই ক্ষেত্রেও রাষ্ট্রপতি 


ক্যাবিনেটের মত গ্রহণ করিতে বাধ্য নহেন। 


অধ্যাপক অগ. (088) লিখিয়াছেশ : 
88501160198 109 11] 1150 10101960200 11) 6109 11951090618] 81১900- 
অর্থাৎ রাষ্ট্রপতির ক্যাবিনেটের মন্ত্রী তাহার কার্যকাল রাষ্ট্রপতির ছায়াতেই' 
অতিবাহিত করেন। ইহা খুবই সত্য+ কিন্তু ক্যাবিনেট সগ্চন্তগণ বত্ৃতা ও 
সাংবাদিক বৈঠকের মাধ্যমে অনেক সময় জনমত গঠন করিয়া থাকেন এবং 
সরকারী প্রচেষ্টার বিভিন্ন ক্ষেত্রে যুক্করাষ্ট্রের নীতিকে জনপ্রিয় করিয়া! তুলিতে 
্রয়াম পান। ইহা ব্যতীত প্রতি মন্ত্রী একটি বিভাগের কর্তা হিসাবে সেই 
বিভাগের সুষ্ঠ প্রশাসনিক ব্যবস্থা করেন এবং রাষ্ট্রপতির আদেশ অন্থযায়ী তাহাকে 
তথ্য সরবরাহ করেন এবং উপদেশ দিয়া থাকেন। প্রতি মন্ত্রী যুক্তরাষ্ট্রের হাজার 
হাজার বিভাগীয় কর্মচারিগণের কার্যাবলী নিয়ন্ত্রিত করেন। কোন কোন 
বিভাগের €যথ| বাণিজ্য বিভাগ ও অর্থবিভাগ প্রভৃতি ) আধ] বিচার বিভাগীম 
ক্ষমতাও রহিয়াছে । ওুদ্ক স্থাপন, কর নিব্শরণ প্রভৃতি বিষয়ক বিবাদের গ্রাথমিক 
মোকদ্বমা মীমাংসার ক্ষমতা সংশ্লি্ধ বিভাগকে দেওয়া হইয়াছে । মন্ত্রিবর্গের 
কর্তব্যাদি আলোচন! করিলে দেখ! যাইবে যে তাহার! যদ্দিও প্রচণ্ড ক্ষমতাশালী 
শাপক নহেন, তথাপি তাহাদের করণীয় কার্য অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ। যুক্তরাষ্ট্রে 
শাসনব্যবস্থার ধার! ও সৌকর্য্য তাহাদের উপর বিশেষভাবে নির্ভর করে। 


৮ 08%01096 90099110080 


শাসনতন্ত্রের বিভিন্ন বিভাগ (309708:0061065 0 4,070177186961018 ) 


১ রাষ্ট্রীয় মন্ত্রী (705 99019091001 9080) £ যুক্তরাষ্ট্র সবস্ুদ্ধ 
দশটি বিভাগ আছে। প্রতি বিভাগ একজন মন্ত্রী পরিচালন! করেন। প্রতি 
মন্ত্রী বৎসরে ১৪,০৯০ ডলার বেতন পাইয়৷ থাকেন। রাষ্্ীয় মন্ত্রী পররাষ্ট্র 
বিভাগের কর্তা। ইনি বৈদেশিক রাষ্ট্রের সহিত সকল সন্ধি প্রসৃতি তাহার 


যু্তরাষ ৮৩. 


দণ্ডরে রক্ষা! করিয়। থাকেন। কোন কোন রাষ্ট্রপতি রাষ্ত্রীয় মন্ত্রীকে পররাষ্ট্র সম্বন্ধীয় 
নীতি নির্ধারণে যথেষ্ট ক্ষমতা দিয়া থাকেন। এইক্বপ করিলে রাষ্ত্রীয় মন্ত্রীর 
ক্ষমত1! ও পদমর্যাদ1] বিশেষ বৃদ্ধি পায়। রাত্রীয় মন্ত্রী ক্যাবিনেটের মধ্যে ও 
বাহিরে আহ্ষ্ঠানিক ব্যাপারে অন্তান্ত মন্ত্রী অপেক্ষ! প্রাধান্য পান। ক্যাবিনেট 
সভায় তাহার আসন রাষ্রপতির দক্ষিণে । এই প্রাধান্ত আহে বলিয়া তিনি 
যুক্ত-রাষ্ট্রের সরকারী সীল-মোহরের (059 07586 ৪58] ০ 629 0166 96699) 
রক্ষক। তাহার দপ্তরই সমস্ত আতন্যন্তরীণ চিঠিপত্রা্দি নিয়মিত ভাবে, বিভাগ 
অহ্্যায়ী বন্টন করিবার অধিকারী । কংগ্রেসের সমস্ত আইন আদেশ তাহার 
দপ্তরেই সযত্বে রক্ষিত হয়। + 

২। অর্থমন্ত্রী (9992:968৮ড ০ 619 [59902 ) :-ইনি যুক্তরাষ্ট্রের 
অর্থবিভাগের কর্তা ও রাষ্ত্রীয় অর্থকোষের ভারপ্রাপ্ত কর্মাধ্যক্ষ। যুক্তরাষ্ট্রের 
কর আদায় ও তাহার সংরক্ষণ, কংগ্রেসের নির্দেশ অনুযায়ী জাতীয় অর্থভাগ্ডার 
হইতে প্রয়োজনীয় অর্থ দান, মুদ্রা প্রস্তুত করণ, কর ফাকি, জাল মুদ্রা সম্বন্ধে 
তদস্ত প্রভৃতি কর্তব্য অর্থমন্ত্রীর দপ্তরের অন্তভূক্তি। 

৩। আইন মন্ত্রী (1009 4660:095-8906:81 ) :-ইনি বিচার বিভাগের 
কর্ত। এবং রাষ্ট্রপতি কংখ্েন ও অন্ঠান্ত মন্ত্রিবর্গের বিভাগীয় আইন সমস্তা বিষয়ে 
প্রধান উপদেষ্টা। যুক্তরাষ্ত্রীয় আইনভঙ্গ বিষয়ক তদস্তঃ$ অপরাধীর আইনাঙ্যায়ী 
বিচারান্তে শাস্তি বিধানের ব্যবস্থ!'ঃ জেল প্রভৃতি এই মন্ত্রীর বিভাগের অস্তর্গত। 

৪ | ডাক-তার বিভাগীয় মন্ত্রী :_ইনি ডাক-তার ও বেতার বিভাগের 
কর্তা। যুক্তরাষ্ত্রীয় সরকারের এই বিভাগ হইতে বিস্তর আয় হইয়া! থাকে। 
তাই এই বিভাগাঁট একটি সরকারী বুহৎ ব্যবস] প্রতিষ্ঠানে পরিণত হইয়াছে। 

৫1 স্বরাষ্ট্রমন্ত্রী (011018691 ০1 009 70908760060 ০৫ 0009 110692107 )-- 
জরীপ, সরকারী জমি ক্রয়-বিক্রয়, রেড ইওডয়ানদের রক্ষণাবেক্ষণ এবং 0৪:৮০ 
০০ ( পিউয়ের্টা। রিকে। ), 17810 [8189 ( ভাজিন দ্বীপ ) প্রভৃতি কতরা্রীয 
অধিকৃত স্থানগুলির শাসনব্যবস্থ। প্রভৃতি এই বিভাগের কর্তব্য । 

৬। কৃষিমন্ত্রী £_€ 011015667০৫ 4১800016025 ) ইনি কৃষিবিভাগীয় প্রধান 
হিসাবে কৃষি, কবি-সার, পগুপালন শশ্তনাশক কীটপতঙ্গের বিনাশ সাধন, কৃষি 
' বিষয়ক অর্থনীতি, খাদ্য ও ওষধ প্রভাতি পথ্বন্ধে উপযুক্ত নিয়ন্ত্রণ এবং বনবিভাগ» 
রাস্ত। প্রভৃতি বিষয়ের উপর কতৃর্ব করেন। 

৭। বাণিজ্য বিভাগ (2110896 ০৫ 0000009:08) £-আদমস্ুমারী, 
. বুক্তরাই-ও 


৪ আধুনিক শামনব্যবস্থা 


বৈদেশিক বাণিজ্য, ওজন, পেটেন্ট ও কপিরাইট, আলোকগুভ, রাসায়নিক 
পরাক্ষণাগার প্রভৃতিও বাণিজ্য বিভাগের এলাকাতুক্ত । 

৮ শ্রমমন্ত্রী (011701592 ০৫ 009 1097081:600920 0৫ 7/9১০০) £ শ্রমজীবী- 
গণের সর্বাহ্গীণ উন্নতিসাধন এই মন্ত্রীর কর্তব্য। শ্রমজীবীদের সম্বন্ধে তথ্য ও 
পরিসংখ্যান সংগ্রহ, নারীকর্মীদের সম্বন্ধে বিশেষ ব্যবস্থাও এই বিভাগেরই করণীয় । 

৯। প্রতিরক্ষ। মন্ত্রী (11101997 ০ 009 49908700090 ০ 256008] 
11111 [08081187161 ) 2 গৈন্ত। নৌ ও বিমান বহর এই বিভাগের 
অন্তর্গত। 

১০। স্বাস্থ্য, শিক্ষা ও কল্যাণমন্ত্রী (11101989: 01 %1)6 10010850026 ০1 
77981) 5100086102, ৪10. ভা 61189 ) * এই বিভাগীয় মন্ত্রী জাতির শিক্ষা 
স্বাস্থ্য ও কল্যাণমূলক কার্যে লিপ্ত আছেন । 

অন্তান্ত শাসনতা স্ব্িক প্রতিষ্ঠান ঃ উপরে উল্লিখিত মন্ত্রিগণ কতৃক পরিচালিত 
প্রধান বিভাগ বা! 10998090 ব্যতীত আরও তিন শ্রেণীর শাসনতান্ত্রিক 
প্রতিষ্ঠান রহিয়াছে। সেইগুলি যদিও গুরুত্বপূর্ণ কর্তব্য সম্পাদন করিতেছে 
তথাপি তাহাদের 10928:797৮ গুলির মর্যাদা নাই। বিশেষ লক্ষণীয় যে 
এই প্রতিষ্ঠানগুলি 70900807976 বা বিভাগের অধীনে নহে। তাহার] অল্প- 
বিস্তর স্বাধীনত। ও স্বয়ংসম্পূর্ণতা ভোগ করিয়া থাকে। (ক) কতকগুলি শাসন 
প্রতিষ্ঠান মাত্র একজন শাসকদ্ধারা পরিচালিত) (খ) কয়েকটি প্রতিষ্ঠান $০৪:৫ 
বা কমিশন নামে পরিচিত গে) কর্পোরেশন, যেমন টেনেসি ভ্যালী অথরিটি ূ 
(050009895 ৪1195 /১000011৮5 অথবা গা, ড. &) 1 এই নিয়তন শাসন 
প্রতিষ্ঠানগুলি রাষ্ট্রপতির নিয়ন্ত্রণ অথব! কংথেসের আইনের অধীন । (ঘ) জেল দণ্ডর 
€739980 ০ [3780778 ) আইন মন্ত্রীর, খনি দপ্তর (301980. ০ [117769 )১ 
স্বরাষ্ট্র মন্ত্রীর, পশুপালন দপ্তর ও পথ-দপুর (7301980. 01 10110 70808 ) 
কষি বিভাগের নিয়ন্ত্রাধীন। বলা! বাহুল্য যে এই দপ্তরগুলি রাষ্ট্রপতির কতৃতত্বের 
এলাকাভুক্ত। কর্পোরেশনগুলি কংগ্রেসের আইনদবারা বিধিবদ্ধ । 

যুক্তরাষ্ট্র প্রশাসনিক কর্মাগণের শ্রেণীবিভাগ £হ (01589190900 
91 1501071119080350 0010619 ) : ব্যাপকভাবে বিবেচনা করিলে যুক্তরাষ্ট্রে ছুই 
শ্রেণীর সরকারী কর্মচারী রহিয়াছেন। যাহার। উচ্চ কর্মচারী তাহাদের সরকারী 
তিক কর্মচারী বলা যাইতে পারে। মন্ত্রগণ উপমন্ত্রী ও সহকারী 


রাজনৈ 
দপ্তরের প্রধান (09980. 00159 ), সরকারী বিভাগগুলির বিভিন্ন 


গস্ত্রিগণ, 


যুক্তরাষ্র €$ 


শাখার প্রধান, শাসনতান্ত্রিক কমিশন বা বোর্ডের সদম্যগণ এই শ্রেণীভুক্ত । 
দ্বিতীয় শ্রেণীতে রহিয়াছেন নিয়তন কর্মচারীবুন্দ । ছুইটি শ্রেণী মিলাইয়! সরকারী 
কর্মচারীগণের সংখ্য। প্রায় ২১ লক্ষ । যে নিয়মানুযায়ী এই বিভাগ কর] হইয়াছে 
তাহা! এইক্পপ-যে সকল উচ্চ বা অপেক্ষাকৃত উচ্চ পদাধিকারীর প্রশাসনিক 
নীতি নির্ধারণ করিতে হয়, সেই সকল পদগুলি রাজনৈতিক নিয়োগের অস্তুভু ক্ত। 
অবশিষ্ট সকল পদই অরাজনৈতিক নিয়োগ বলিয়া বিবেচিত হয়। এই শ্রেণী- 
বিভাগ নিয়োগের ক্ষেত্রে বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ এবং ইহার ইতিহাসও চিত্তাকর্ষক। 
রাজনৈতিক নিয়োগগুলিকে কংগ্রেসীয় আইন অন্থসারে 010018891860. ব। শ্রেণী, 
বহিভূর্ত নিয়োগ বল হইয়াছে। অরাজনৈতিক নিয়োগ এ আইন অহ্যায়ী 
,01888190 ব] শ্রেণীভুক্ত নিয়োগ । এই আইনটি পেন্ডেল্টন আইন (9০0- 
16607. 4১০6. 2988 ) বলিয়! প্রসিদ্ধিলাভ করিয়াছে। 
আমেরিকার আমলাতান্ত্রিক সংস্কার (01511 9০15106 7২8101100 11 
£১12161108 ). £ প্রথম রাষ্ট্রপতি জর্জ ওয়াশিংটন রাজনৈতিক ও অরাজনৈতিক 
দরকারী কর্মচারীগণকে গুণান্থসারে নিযুক্ত করিবার নীতি স্বীকার করিয়া! লন। 
'দ্বিতীয় রাষ্ট্রপতি জন গ্যাভামস্‌ (এ ০1: 40209 ) দলীয় ব্যক্তি ছিলেন কিন্ত তিনি 
ওয়াশিংটন প্রবত্িত নীতি মানিয় চলেন। রাজনৈতিক দলের উগ্রতা বৃদ্ধির 
সঙ্গে সঙ্গে এই নীতির মর্যাদা ভঙ্গ হইতে লাগিল। দলীয় রাষ্ট্রপতি নূতন 
চাকরিতে 'অথবা কোন শৃন্তস্থলে আপনার দলীয় ব্যক্তি এবং অস্থগত ব্যক্তিদিগকে 
নিয়োগ করিতে আরভ্ভ করিলেন। তৃতীয় রাষ্ট্পতি জেফারসনের (62902) 
আমলে এই নিয়োগনীতি প্রথম অন্থস্থঘত হইল। এমনকি তিনি কিছু কর্মচারীর 
কার্ষকাল খতম করিয়া সেখানে দলীয় ব্যক্তি নিয়োগ করিলেন। পরবর্তী তিন 
'জন রাষ্ট্রপতি য্যাডিসন, ( 11801507,) মন্রে| € 0100:06) ও জন কুইন্‌সি 
এ্যাভামন জেফার্লনের দলভুক্ত ছিলেন। নস্তরাং তাহার! বেশী লোকের 
চাকরি খতম করেন নাই। সপ্তম রাষ্ট্রপতি জ্যাকসনের আমলে কিন্ত এ্র'নীতি 
ব্যাপকভাবে প্রযোজিত হইল এবং তিনি অনেক কর্মচারীর কার্যকাল অবসান 
করাইয়া. দলীয় ব্যক্তি ও আপনার লোক নিয়োগ করিলেন। এমনি 
করিয়া আমেরিকার '9০9115 95৪697০+-এর উত্তব হইল। শুধু চাকরি নহে, ক্রমশঃ 
-কন্ট্রাক্, লাইসেন্স প্রভৃতিও দলীয় লোকদের জন্তই রাখা হইল। ১৮৩৭ সালে 
রাষ্ট্রপতি জ্াকৃসনের কার্যকাল শেষ হয়। ১৮৩৭ হইতে ১৮৮১ সালের মধ্যে 
45800115 85566০, (নিয়োগ সংক্কাস্ত ছুর্নীতি ) আরও বিস্তার লাভ করে. : নুতন 


রখ 
রর আধুনিক শাসনব্যবস্থ 


রাষ্ট্রপণ্ত কার্ধভার গ্রহণ করিবার পর তিনি বিপুল সংখ্যক পুরাতন চাকুৰিয়াদের 
নিগোগ রদ করিয়া আপনার ব্যক্তিগত অথবা দলীয় বা উপদলীয় অস্নচর, 
পার্মটর ও সমর্থকদিগকে অথবা তাহাদের আত্মীয় স্বঙ্গন বন্ধুবান্ধবকে সেই ত্বল- 
গলিতে নিয়োগ করিতে লাগিলেন । যদি একদলীয় রাষ্ট্রপতির স্থানে অন্ত দলের 
রাঈটপন্তি নির্বাচিত হইতেন তাহা হইলে পুরাতন কর্মচারীদের বরখাত্ত করিয়া 
তাহাদের শূন্ট জায়গায় আপনার দলীয় লোক ও অশৃগত ব্যক্তিদের নিয়োগ চরমে. 
উঠিত। ১৮৮১ সালে খিংশ রাষ্ট্রপতি গারফিল্ড (38:61) একজন বিফলমনোরথ 
, নিয়োগ প্রাথার হস্তে নিহত হইলেন | এই ঘটনায় নিয়োগ সন্বন্কীয় দুর্নীতির 
(8০115 99660) উপর লোকচক্ষুর দৃষ্টি বিশেষভাবে পতিত হয়। দীর্ঘকালের 
বিস্ষু জনমত এই ঘটনার পর আমলাতন্ত্বের নিয়োগ-নীতির সংস্কার দাবি করিতে 


থাকে। ৃ 
১৮৮৩ সালে কংগ্রেস ( 60678] 9০:5109 406 ) অথবা যুক্ত-রাস্ত্রীয় নিয়োগ 


আইন পাস করেন। এই আইনটি পেন্ডেল্টম আইন (70820016607. 406) 
নামে পরিচিত। এই আইন অন্বযায়ী তিনজন সদস্তবিশিই একটি নিয়োগ 
কমিশন নিযুক্ত হয়| বাবস্থা কর! হয় যে এই তিনজনের যধ্যে ছুইজনের বেশি, 
একদলের ব্যক্তি থাকিবে না। রাষ্ঈপতি সেনেটের সম্মতিসাপেক্ষে এই কমিশনের 
সদন্ত মনোনীত করিবেন। এই আইন অহ্থসারে নিয়োগগুলি শ্রেণীভুক্ত 
(018881690 ) ও শ্রেণীবহি্ভ্ভতি (9:2018881590) এই দুই ভাগে বিভক্ত করা হয়। 
ব্যবস্থা হয় যে শ্রেণীভুক্ত নিয়োগগুলি প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষার ফল অনুযায়ী 
নির্ধারিত হইবে । এই শ্রেণীবিতাগের ক্ষমতা রাষ্ট্রপতিকে দেওয়া হয়। আরও 
বিধিবদ্ধ হয় যে শ্রেণীভূক্ত চাকুরিয়াগণ রাজনীতিতে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে 
পারিবেন না। ধীরে ধীরে বিভিন্ন রাষ্ট্রপতির প্রচেষ্টায় অরাজনৈতিক অথবা 
শ্রেণীভুক্ত চাকুরিয়াদের আন্পাঁতিক সংখ্যা বাড়িতে থাকে । ১৯৩৭ সালে শতকরা 
৬০;১৯৪২ সালে শতকর1 ৮০ এবং ১৯৬১ সালে শতকর ৯২ ভাগ নিয়োগ প্রতি- 
যোগিতামূলক পরীক্ষার ফলাহ্ষায়ী হয়। কিন্ত অবশিষ্ট রাজনৈতিক নিয়োগগুলি 
পূর্বের শিয়মান্থ্যায়ী চলিতেছে । এই নিয়োগের সংক্ষিপ্ত তালিকা পূর্ববর্তট 
আলোচনায় দেওয়া হইয়াছে | 

শসনব্যবস্থায় আমলাতন্ত্রের আসন (60510101001 019 01511 9০91%109- 
82) 4১01210150860101) : সিডনী ও বিয়েটি,স্‌ (910095 80 7398$109 1০১১), 
পিখিয়াছেন £ “1109 0০590009926 06 32996 73108101810 19০6 08179%, 


যুক্তরাষ ৭ 
৭02১ 0০06 0 0009 08101096, 20: ৪590 019 100151008] 200170886898 0৫৮ ৮৩ 
8009 0151] 36:5109.৮ অর্থাৎ বিটেনের শাসনব্যবস্থা তথাকার ক্যাবিনেট ব। 
'এককতাবে মন্ত্রিগণের উপর নির্ভর করে না, বস্তুতঃ তাহা! আমলাতস্ত্বের উপর 
নির্ভরশীল। ইহা ব্রিটেন সম্বন্ধে যেমন সত্য আমেরিক!| সম্বন্ধে তাহ] তদপেক্ষা 
সত্য। কারণ এই যে শেষোক্ত দেশের শাসনব্যবস্থা যুক্তরাষ্ত্রীয় বলিয়। তাহা 
আরও জটিল। এই জটিল শাপনতন্ত্রের সাফল্যের জন্ত আমলাতন্ত্রের কর্তব্য- 
বুদ্ধি, কর্মক্ষমতা, যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসনব্যবস্থা সম্বন্ধে বোধ ও উচচস্তরের নাগরিক 
চেতন। প্রয়োজন। তাই আমেরিকার আমলাতন্ত্র দৈনদিন শাসনব্যবস্থার (ক্ষত্রে, 
অর্থপূর্ণ আসন দখল করিয়া রহিয়াছে। রাষ্ট্রপতি কংখ্রেনের নির্দেশ অনুযায়ী এবং 
ভাহার উপদেষ্টা মন্ত্রীমগুলীর সাহায্যে প্রশাসনিক নীতি প্রবর্তন করেন? কিন্ত 
দৈনদ্দিন প্রশাস্মুনিক ব্যবস্থা! আমলাতন্ত্রের হস্তেই ত্যন্ত। 


পঞ্চম পরিচ্ছেদ 


ুক্ররাষ্ট্রীয় কংগ্রেসের গ্রককাতি 
(7176 18609 ০01 009 0028:589 ) 


আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রীয় সংগঠনের প্রথম ধারার প্রথম উপধারায় লিখিত 
হইয়াছে: “&]] 16815196159 0০0%7978 006791) £1:80660. 810811 109 9569৫. 
10 ৪ 000819980৫6 006 [001690 909698 10101) 91081] 00108196 01 & 
9917869 800 6186 [70096 ০0? 1910198606861595, অর্থাৎ সমস্ত আইনসংক্রাস্ত 
ক্ষমত! দ্বি-কক্ষ বিশিষ্ট কংগ্রেসের হস্তে স্থাস্ত রহিয়াছে । উপরিতন কক্ষটি দেনেট 
ও নিয়তন পরিষদটি প্রতিনিণ্ধ পরিষদ নামে পরিচিত। প্রথমটি অর্থাৎ সেনেট 
অঙ্গরাজ্যের স্বাতন্ত্য এবং দ্বিতীয়টি অর্থাৎ প্রতিনিধি পরিষদ জাতীয় একমার 
প্রতীক। মোটামুটিভাবে বৈচিত্র্যের মধ্যে এঁক্যই ( অর্থাৎ 9১15 1০ 0159:9165 ) 
যুক্তরাষ্ট্রের গঠনপদ্ধতির মূল কথা । একজন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী যুক্তরাষ্্রকে ৪1০0 
ঘ11১006 2065 বলিয়াছেন অর্থাৎ যুক্তরাষ্টরে একপক্ষে, অঙ্গরাষ্ট্রের ম্বাতত্ত্য ও 
স্বাধিকার এবং অন্যপক্ষে, এ অঙগর়াষ্ট্রগুলির সম্মিলিত জাতীয়ত।-এই দ্ুই-এর 
সামগ্ুস্ত সাধিত হয়। এই ছুইটি বিপরীত নীতি যথাক্রমে যুক্তরাষ্ট্রের সেনেট খু 
প্রতিনিধি পরিষদের. মধ্যে বিদ্যুত রহিয়াছে । 


৬৮ আধুনিক শাসনব্যবস্ব! 


যুক্তরাষ্থ্র গঠিত হইবার পূর্বে আমেরিকার মূল তেরটি স্বাধীন রাষ্ট্র লইয়া একটি, 
00290696100, বা রাষ্ট্রসমষ্টির স্থষ্টি হইয়াছিল | এই সার্বভৌম রাষ্্রসমূহ যখন: 
00249978810 গঠন করিয়াছিল তখন সকল রাষ্ট্রের সাম্য ও সমপ্রতিনিধিত্বের 
নীতি কনফেডারেশন-এর কেন্দ্রীয় প্রতিষ্ঠানে স্বীকৃত হয়। এই রাষ্্রসমষ্টিই ইংরেজ: 
আধিপত্যের অবসান ঘটাইয়] স্বাধীনতা প্রতিষ্ঠা করিয়াছিল । এই রাষ্গুলিই যখন 
আপন সার্বভৌমত্ব ত্যাগ করয় যুক্তরাষ্ট্রে প্রবেশ করিল তখন তাহার! স্বাধিকার 
স্বাতন্ত্রা সম্পূর্ণভাবে বিসর্জন দিতে প্রস্তুত ছিল ন!। তাই যুক্তরাস্ীয় সংবিধান 
, অন্থসারে সেনেটে. প্রতি অস্তভুক্তি রাষ্ট্রের সমান প্রতিনিধিত্ব বজায় রহিল এবং 
স্ব স্ব রাষ্ট্রে তাহাদের সীমিত স্বাধিকারও রক্ষিত হইল। দ্বিতীয়তঃ ব্যবস। ও 
বাণিজ্য ও শিল্পে সমৃদ্ধ জনবহুল উত্তরাঞ্চল ভইতেই যুক্তরাষ্রের প্রস্তাব আসিয়াছিল। 
দক্ষিণের কৃষিপ্রধান ও বিরল বসতি অঞ্চলের অধিবাসীগণের একটি স্বাভাবিক 
সন্দেহ ছিল যে তাহারা উত্তরের জনসংখ্যার চাপে শাসনব্যবস্থায় শক্তিহীন হুহয়া 
পড়িবে । এই কারণেও উপরিতন সভায়. প্রতি রাষ্ট্রের প্রতিনিধিত্ের সাম্য স্বীকৃত 
হয়। গতি রাষ্ট্র তাই দুইজন করিয়া সেনেটর নির্বাচন করিবার অধিকার লাভ 
করে। এই হ্ত্রে ফিলাডেলফিয়৷ সংবিধান সম্মেলনের (১৭৮৭ ) তিনজন নেতা, 
হ্যামিল্টন্‌ (10781011600 )১ ম্যাডিস্ন (118501502) ও জে (৮) প্রণীত 
সমসাময়িক কালে প্রকাশিত 7908781186 পুস্তকের নিয়লিখিত মন্তব্য ল্মরণীয়। 
[79091:8118 বলিতেছে £ +,.0006 9008] ৮০০০ ৪110 90. 60 9801) 96806 19 ৪৮ 
0109 ৪, 901)86160610181 19008016101) 01 6109 1007৮1010 01 6109 ৪০616181765 
161009,1101716 11) (109 11101510008] 9269 &0. 110906707001)6 01 10996151102 
61197691089] 809:91605-৮ অর্থাৎ সমপ্রতিনিধিত্ব নীতির মধ্য দিয়! প্রতি 
অঙ্গরাষ্ট্রে স্বাধিকার স্বীকৃত হইয়াছে । এই নীতি স্বাধিকার রক্ষার অস্ত্র হিমাবেও 
ব্যবহার কর! যাইতে পারে। 
অন্ত দিকে জাতির সমগ্রতা মানিয়! লওয়৷ ছাড়! উপায়াস্তর ছিল না। কারণ 
সেখানে এঁক্যই হইতেছে মূল ত্র ; সেখানে বিভেদের স্থান নাই। 
সমগ্রতা ও এঁক্য ইতিহাসের অবদান | তাই জনসংখ্যার অহৃপাতে প্রতি রাষ্ট্র 
হইতে নিয়তন সভায় প্রতিনিধি নির্বাচিত হইয়া থাকেন । সুতরাং দেখা যাইতেছে 
যে যুক্তরাষ্ত্রীয় কংগ্রেসের দ্বিকক্ষ ব্যবস্কার মধ্যেই যুক্তরাষ্ট্র স্প্টির মৌলিক নীতি ও 
ইতিহাসের সন্ধান পাওয়া যায়। 
' প্রতিনিধি সভা (106 1008৩ 01 1২90198011901588 ) £ সংবিধানের 


যুক্তরাষ্ট্র ৫৯ 
প্রথম ধারায় এই জাতীয় আইন সভাটির গঠন পদ্ধতি বণিত হইয়াছে। 
বিভিন্ন রাষ্র হইতে প্রতি ৩০ হাজার নাগরিক পিছু একজনের অনধিক 
প্রতিনিধি নির্বাচিত হন। নির্বাচন প্রার্থীর বয়স অন্ততঃ ২৫ বৎসর হওয়ং চাই। 
অন্ততঃ সাত বৎসরের পুরাতন নাগরিকগণই প্রার্থী হিসাবে নির্বাচনে প্রতিদ্বন্দ্বিতা 
করিতে পারেন। যে রাঘ্র হইতে প্রার্থী প্রতিত্বন্দ্িতা করিতেছেন, তাহাকে সেই 
রাষ্ট্েরেই নাগরিক হইতে হইবে। প্রথা অনুসারে আর একটি নিয়মও পাক হইয়া 
গিয়াছে। প্রার্থী যে নির্বাচন কেন্দ্র হইতে প্রতিদ্বন্দ্বিতা করিবেন, তাহাকে সেই 
নির্বাচন কেন্দ্রের বাসিন্দ। হইতে হইবে । প্রতিনিধি সভার সদস্তগণের কার্যকাল 
ছুই বৎসর । প্রতিনিধি সভ। যখন সর্ব প্রথম নির্বাচিত হয়, তখন তাহার সাস্ 
সংখ্যা মাত্র ৬৫ ছিল। এখন মোট প্রতিনিধি সংখ্যা ৪৩৭ হইয়াছে । 

ংবিধারনর দ্বাদশ সংশোধক অন্যায়ী প্রতিনিধি সভ। বৎসরে অন্ততঃ একবার 
৩রা জাহুয়ারী তারিখে অধিবেশনে মিলিত ইহবে। রাষ্ট্রপতি রাষ্ট্রের জরুরী 
অবস্থায় প্রতিনিধি সভার বিশেষ অধিবেশন (909918] 9988101. ) অথব। দুইটি 
কক্ষেরই অধিবেশন আহ্বান করিতে পারেন। ১৯৪৩ জলের একটি প্রস্তাবের 
বলে সেনেটের সভাপতি ও প্রতিনিধি সভার অধ্যক্ষকে (9989: ) বিশেষ 
অধিবেশন আহ্বানের ক্ষমত1 দেওয়! হইয়াছে । একই প্রস্তাবে আরও বল! 
হইয়াছে যে সেনেটের ও প্রতিনিপি সভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতৃঘ্বয় অথবা 
ছুই কক্ষের সংখ্যালঘু দলের নেতৃঘ্বয় যদি যুক্তভাবে, সেনেটের সচিব (990:969:) 
ও প্রতিনিধি সভার কার্য সম্পাদকের (0197 ০ 609 :7.0889) নিকট 
ধগ্রেসের বিশেষ অধিবেশন দাবি করে; তাহা হইলে কংগ্রেসের অধিবেশন 
আহ্বান করিতেই হইবে । ম্থৃতরাং দেখ! যাইতেছে যে জরুরী অবস্থার জন্ত 
ব্যবস্থা অবলপ্বন করিতে হইলে কংগ্রেসকে আর রাট্রপতির অভিরুচির উপর 
নির্ভর করিতে হয় না। 

১৯৬০ সালের ৮ই নভেম্বর প্রতিনিধি সভার সদস্য সংখ্যা ছিল ৪৩৭1 ইহার 
মধ্যে ডেমোক্র্যাটিক দলের সদস্য সংখ্যা ২৬১ এবং রিপাবলিক্যান দলের 
সাস্তগণ সংখ্যায় ১৭৬। 

অধ্যক্ষ (91992159:) £ প্রতিনিধি সভার অধ্যক্ষ নৃতন প্রতিনিধি সভার 
কার্ধারস্ভের প্রথমে সত। কতৃক নির্বাচিত হন। সংখ্যাগরিষ্ঠদলের কোন বয়স্ক ও 
অভিজ্ঞব্যক্তিই এই পদে নির্বাচিত হইয়া থাকেন। ব্রিটিশ কমন্স সভার অধ্যক্ষ 
বেন লর্যসম্মতিক্রমে নির্বাচিত হুইয়! থাফেন, প্রতিনিধি সতায় তাহা! কখনই 


৬৩ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


হয় না। যুক্ত-রাজ্যের কমন্স্‌ সভার অধ্যক্ষ এ পদে নির্বাচনের পূর্বে যঙ্দিও 
বা দলভুক্ত ব্যক্তি হন,অধ্যক্ষ নির্বাচনের পর তিনি সম্পূর্ণ নির্দলীয় ভূমিক! গ্রহণ 
করেন। কমন্স্‌ সভার জ্পীকার বা অধ্যক্ষ যদি পরবর্তীকালে সাধারণ নির্বাচনে 
প্রার্থী হন, তাহা হইলে কোন দল তাহার বিরুদ্ধে প্রতিদ্বন্দিতা করেন না। 
তিনি বিন! প্রতিদ্বন্দ্বিতায় নির্বাচিত হইযা থাকেন। প্রতিনিধি সভার অধ্যক্ষের 
এইক্প নির্বাচন অসম্ভব । প্রতিনিধি সভায় অধ্যক্ষ দলীয় সংশ্রব ত্যাগ করেন 
না| ভ্ডিনি দলের অন্যতম নেতা হিসাবে সভায় তাহার দলকে সর্বপ্রকার সহায়তা 
দ্রান করিয়া থাকেন। প্রতিনিধি সভায় যদি রাষ্ট্রপতির দলের সংখ্যাগরিষ্ঠতা 
থাকে তাহ! হইলে অধ্যক্ষ সভায় রাষ্ট্রপতির দলের নীতিকে জয়যুক্ত করিবার জঙ্য 
প্রচেষ্টা করিয়া! থাকেন । এই পরিস্থিতিতে তাহার ক্ষমতা বিশেষ বুদ্ধি পায়। 
তিনি সভার সাস্ত হিসাবে অন্ঠান্ত সদস্তের স্যায় বক্তৃতা করিতে পারেন এবং 
আইনতঃ তাহার ভোট দিবার অধিকারও রহিয়াছে? কিন্তু কার্যতঃ তিনি কেবল 
ভোটের সমতা হইলে বা গোপন ভোট প্রথ। অবলম্বিত হইলে ভোট দিয়া থাকেন। 
যুক্তরাজ্যের কমনৃস্‌ সভার অধ্যক্ষ কখনও বিতর্কে যোগ দেন না। তবে ভোটসাম্য 
হইলে তিনি ভোট দিতে পারেন। অধ্যক্ষ প্রতিনিধি সভায় সভাপতিত্ব করেন 
এবং সভার নিয়মাবলী কার্ষে পরিণত করেন। সভায় শৃংখলা রক্ষা করেন; 
সিলেট কমিটি ও আলোচন। কমিটি নিয়োগ করেন। তিনি সভার নিয়মাবলীর 
ভাষ্য (17661098010 ) দিবারও অধিকারী । কিন্তু তাহার প্রদত্ত নিয়মাবলীর 
ভাষ্য সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোটে বাতিল হইতে পারে ; কিন্ত সাধারণতঃ এইপ্শপ কর] 
হয় না। এই স্থলে বল! প্রয়োজন যে ব্রিটিশ কমন্স্‌ সভার অধ্যক্ষের ভাষ্য সভা 
কর্তৃক সর্বদ! গ্রাহ্য হয় ; সেই বিষয়ে কাহারও আপত্তি করিবার অধিকার নাই। 

প্রতিনিধি সভার অধ্যক্ষ যাহাকে বক্তৃতা দিবার সুযোগ দিবেন কেবল তিনিই 
সভায় বক্তৃতা দিতে পারিবেন অন্ত কেহ নহে। এই ক্ষমতাটুকুর মধ্য দিয়া অধ্যক্ষ 
আপন "দলকে বিতর্কে প্রভূত সুবিধ! দরিয়া আপন দলীয় নীতি হাসিল করিতে 
পারেন এবং করিয়াও থাকেন । 

সেনেট (17156 5611869) : ১৯১০ সালের ৮ই নভেম্বরের নির্বাচনের পর 
'সেমেটের মোট সদন্ত সংখ্যা ১০০৩ দাড়াইয়াছে। এথন আলাস্কা (41881 ) 
ও হাওয়াই (8811) লইয়। সর্বসমেত ৫০টি অঙগরাষ্্র যুক্তরাষ্ট্রের অন্তভূক্ি 
'আছে। প্রতি রাষ্ট্র হইতে ছুই জন করিয়া! সেনেটর নির্বাচিত হইয়! থাফেন। 
বেনেটরফের কার্যকাল ছয় বৎসর | ইহা একটি স্থায়ী পরিষদ? প্রতি ছুই বখনরে 


যুজরাইই 


ইহার একতৃতীক়াংশ সদস্ভের কার্যকাল শেষ হয় এবং মাত্র সেইস্থানে নৃতন নির্বাচন 
হইয়া! থাকে । এই পরিচ্ছেদের প্রথম আলোচনায় বল! হইয়াছে যে জন সংখ্য। 
নিবিশেষে সেনেটে সকল রাষ্ট্রেরই সমান প্রতিনিধিত্ব দেওয়া! হইয়াছে । ইহার 
রাষ্ট্রতাত্বিক ও এঁতিহামিক কারণও উক্ত আলোচনায় বিশদ করিয়া বলা হইয়াছে। 
সেনেটে নির্বাচনপ্রার্থীকে অন্ততঃ নয় বৎসরের পুরাতন যুক্তরাষ্ট্ীয় নাগরিক 
হইতে হইবে। তাহার বয়স ত্রিশ বৎসরের কম হইলে চলিবে না এবং তিনি 
যে রাষ্ট্র হইতে “নর্বাচনপ্রার্থী হইয়াছেন তাহার নাগরিক না হইলে তিনি 
প্রার্থী হিসাবে প্রতিত্বশ্িত। করিতে পারিবেন ন1। রাষ্র হইতে নির্বাচিত ছুই 
জন সেনেটর সাধারণতঃ রাষ্ট্রের ছই বিভিন্ন অঞ্চলের অধিবাসীগণের মধ্য হইতে 
নির্বাচিত হইয়।৷ থাকেন। একটি দল যদ্দি মহর হইতে একজন প্রার্থী মনোনীত 
করেন তাহ] হইলে তাহাদের দলের অন্ত প্রার্থাটি মনোনীত কর! হয় গ্রাষাঞ্চল 
হইতে। 
সেনেটের নির্বাচনরীতি কৌতুহলোদ্দীপক | সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্রসমৃহ যুক্তরাষ্ট্র স্থাপনের 
প্রস্তাব খুশী মনে গ্রহণ করিতে চান নাই। ১৭৮৭ সালে সংবিধান প্রণেতৃগণ 
অঙ্গরা্্র সরকার সমুহের শুভেচ্ছ৷ ও সমর্থন লাভ করিবার জন্যই ব্যবস্থা করেন 
যে সেনেটের সদস্যগণ অঙ্গরাষ্ট্রের বিধানমণ্ডলী কর্তৃক নির্বাচিত হইবেন। 
তাহার! মনে করিয়াছিলেন যে ইহার ধার! রাষ্ত্রীয় সরকার ও কেন্দ্রীয় সরকারের 
মধ্যে একটি যোগাযোগ সেতু নিমিত হইবে এবং অঙ্বরাষ্ট্র ও যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে 
রেষারেষির ভাব কাটিয়া যাইবে । তাহারা আরও মনে করিয়াছিলেন যে 
শ্লি্ই রাষ্্র সমূহের বিধানমগ্ডলী যদি সেনেটরদের নির্বাচন করেন তাহ! হইলে 
বিশেষ যোগ্য ব্যক্তিগণই সেনেটর নির্বাচিত হইবেন । এই অপ্রত্যক্ষ নির্বাচনের 
দ্বিতীয় উদ্দেশ্টটি ফলপ্রস্থ হয় নাই। রাজনৈতিক দলগুলির উত্তব ও বিবর্তনের 
সঙ্গে সঙ্গে সংবিধান প্রণেতৃগণের আশ! বিনষ্ট হইয়া যায়। দেখা গেল যে 
দলীয় ও উপদলীয় রাজনীতির চক্রান্তের দরুন সেনেটর নির্বাচন ঘিরিয়া দ্র 
স্বার্থ ও ছুন্নীতি বাস! বাধিয়াছে। ১৮৯০ হইতে ১৯১২ পর্যস্ত অন্ততঃ এগারটি 
অঙগরাষ্ট্রের মাত্র একজন করিয়। প্রতিনিধি সেনেটে নির্বাচিত হইলেন। দলাদলি, 
ঘুষ ও অগ্থধরনের দুর্নীতি ফলে ১১টি রাষ্ট্রের বিধানমণ্ডলী তাহাদের সংবিধানিক 
অধিকার ব্যবহার করিতে পারিল না। 7990100] বা! অচলাবস্থার স্যপ্টিই ইহার 
প্রধান কারণ। ১৯১ সালে ইহার ফলে ডেলাওয়ার (3918 876) হইত 
একজনও লেনেট সব্বন্ত নির্বাচন সম্ভব হইল না। 


৬২ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


যুক্তরাষ্ট্রের জনমত এই সকল কারণে সংক্ষু্ হইয়া উঠিল। ১৯১৩ সালে 
তাই সংবিধানের সপ্তদশ সংশোধকের মারফত স্থির হইল যে প্রতি রাষ্ট্র হইতে 
দুইজন করিয়া! প্রতিনিধি নাগরিক সাধারণ কতৃি সেনেট সভায় নির্বাচিত 
হইবেন । 

সেনেটর অধ্যক্ষ (১9510106 01009101059 991969 ) £ যুক্তরাষ্ট্রের 
উপরাষ্ট্রপতি সেনেটের পদাধিকারে অধ্যক্ষের আসন গ্রহণ করেন। তিনি সেনেটের 
সদস্য নহেন। তিনি সেনেটের কযিটিও নিয়োগ করেন না। প্রতিনিধি সভার 
অধ্যক্ষ যেমন দলীয় নেত| হিসাবে, আইন প্রণয়নের উপর প্রভাব বিস্তার 
করেন, সেনেটের অধ্যক্ষের তেমন কোনই ক্ষমত1 নাই।. সাদস্তগণ যখন বক্তৃতা 
দিতে উঠেন তখন যিনি আগে দীড়াইয়াছেন তাহাকেই সেনেটের অধ্যক্ষ বক্তৃতা 
দিবার স্বযোগ দান করিতে বাধ্য। এইস্থলে উল্লেখযোগ্য যে প্রচ্তিনিধি সভার 
অধ্যক্ষের এই বিষয়ে আপন মতান্ুযায়ী বক্তাদের বক্তৃতার সুযোগদ্দান করিবার 
ক্ষমত৷ আছে। উপরাষ্ট্রপতি সেনেটে বক্তৃতা বা! ভোট দিতে পারেন ন1!। তবে 
ভোট সাম্য হইলে তাহার একটি ভোট দানের অধিকার রহিয়াছে । উপরাষ্ট্রপতির 
অন্থপস্থিতিতে সেনেটে সভাপতিত্ব করিবার জগ্ঠ সেনেটের সদস্তগণের মধ্য হইতে 
একজন সহ-সভাপতি নির্বাচিত হন। তিনি প্রতিনিধি সভার অধ্যক্ষের ন্যায় 
সেনেটের সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের একজন নেতা । তিনি সেনেটের সদস্ত বলিয়৷ যে 
কোন বিষয়ে বিতর্কের শেষে ভোট দিবার অধিকারী । উপরাষ্ট্রপতি যদি রাষ্ট্রপতির ' 
আসন গ্রহণ করেম, তাহা হইলে সহ-সভাপতি সেনেটের সভাপতিরূপে কাজ 
চালাইয়া যান। 

কংগ্রেসের ক্ষমত। ও কার্যাবলী (1০ 2০51919 900 01100101901 
09৩ 09118199) :__সংবিধানের প্রথম ধারা অন্থসারে যুক্তরাষ্্রের আইন প্রণয়ন 
সংক্রান্ত সকল ক্ষমতা কংগ্রেসকে দেওয়! হইয়াছে । যদ্দিও শাসনব্যবস্থা গঠনে 
সংবিধান প্রণেতৃগণ ক্ষমতা পৃথকীকরণের নীতি সচেতনভাবে অন্থসরণ করিয়া ছিলেন 
তথাপি তাহার। জানিতেন যে বিশুদ্ধ ক্ষমত৷ স্বতন্ত্রীকরণ তত্ব কার্যক্ষেত্রে ফলপ্রন্থ 
হইতে পারে না; এইজন্ত তাহার! কংখ্রেসের হস্তে অন্ান্ত ক্ষমতা স্তম্ভ করিতে 
দ্বিধাবোধ করেন নাই। তাই দেখা যায় যে আইন প্রণয়ন ব্যতীত কংগ্রেসের 
অন্তান্ত নানাবিধ ক্ষমতা রহিয়াছে । আইন বিভাগীয় ক্ষমতা ব্যতীত কংগ্রেসের 
ক্ষমতা নিয়লিখিত ভাবে শ্রেণীবিভক্ত করা যায়। (১) সংবিধান সংশোধন সংক্রান্ত 
ক্ষমতা (২) নির্বাচন সংক্তান্ত ক্ষমতা ) (৩) শাসন সন্বন্বীয় ক্ষমতা) (8) বিচার 


যুজতরাই ৬৪ 


বিভাগীয় ক্ষমতা (৫) অর্থসংক্রান্ত ক্ষমতা ; (৬) আদেশমূলক ব1 পরিদর্শনের 
ক্ষমতা; (৭) অনুসন্ধানের ক্ষমতা । (৮) নীতি নিধারণের ক্ষমতা । . 
১। সংবিধান সংশোধন সংক্রান্ত ক্ষমতা : যুক্তরাহ্ীয় সংবিধানের পঞ্চম 
ধারায় সংশোধনের নিয়মাবলী বিধিবদ্ধ হইয়াছে। তাহাতে বল! হইয়াছে যে 
ংগ্রেসের ছুই তৃতীয়াংশ সংবিধানের পরিবর্তন প্রস্তাব করিতে পারিবে । কিন্বা 
অঙ্গরাষ্ট্রগুলির ছুই তৃতীয়াংশের অনুরোধে কংগ্রেস জাতীয় সম্মেলন আহ্বান 
করিবে | এই সম্মেলনের সংবিধান পরিবর্তনের প্রস্তাব গঠনের অধিকার থাকিবে । 
সুতরাং দেখা যাইতেছে যে কংগ্রেলের উদ্ভোগ ব্যতীত সংবিধানের কোন পরিবর্তনই 
সভব নহে। | 

২। নিবশচন সংক্রাস্ত 8 (715001921 [17061078.) প্রতি চার বৎসর 
অস্তর রাষ্ট্রপতির নির্বাচন কালে ভোট গণনার সময় কংগ্রেসের অধিবেশন আহ্বান 
কর! হয়। কংগ্রেসের সন্বুখেই ভোটগণন। হইয়া থাকে । রাধ্্পতি নির্বাচনে 
যদি কোন প্রার্থী নিয়মাহযায়ী উপযুক্ত সংখ্যক ভোট না| পান তাহ! হইলে 
প্রতিনিধি সভাই সর্বাপেক্ষা বেশী ভোট প্রাপ্ত তিনজন প্রার্থীর মধ্য হইতে 
একজনকে রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত করেন। যদ্দি উপরাষ্ট্রপতির নির্বাচনে কেহ 
উপযুক্ত সংখ্যক ভোট ন1 পান, তবে সর্বাপেক্ষা বেশী ভোট প্রাপ্ত ছুই জন প্রার্থীর 
ভিতর হইতে সেনেট সভ। একজনকে নির্বাচিত করেন। যদ্দি রাষ্ট্রপতি ও 
উপরাষ্ট্রপতি ছুই জনেই মৃত ব! অন্ত কোন কারণে পদ অধিকার করিতে অপারগ 
হন, তাহ] হইলে কংগ্রেসই আইন মারফত রাষ্ট্রপতি ও উপরাষ্রপতির পদাধি- 
কারীঘয় সম্বন্ধে সিদ্ধান্ত করিবার অধিকারী । যে নিয়মাহুযায়ী সেনেটের ও প্রতিনিধি 
পরিষদের সদস্যগণ নির্বাচিত হইবেন তাহাও কংগ্রেস স্থির করিয়! থাকেন। 

৩। শাসনবিভাগীয় ক্ষমতা (106081155 71)0110128 ) 8 পূর্বেই 
বল! হইয়াছে নিয়োগ ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতির মনোনয়ন সেনেটের সম্মতিসাপেক্ষ। 
ধৈদেশিক রাষ্ট্রের সহিত সন্ধির ক্ষেত্রেও একই নিয়ম বলবৎ রহিয়াছে। _ রাষ্ট্রপতি 
যে মনোনয়ন করেন তাহাও সেনেটের সদস্যদের স্থপাপিশ অস্থ্যায়ী; এই সুপারিশ 
কচিৎ অগ্রাহথ হয়। ইহা ব্যতীত পররাষ্ট্রনীতি নিধারণের ক্ষেত্রে কংগ্রেসের 
ক্ষমতাও অবিসংবাদী | কংগ্রেসই যুদ্ধ ঘোষণ! করিবার একমাত্র অধিকারী । 

৪1 বিচার বিভাগীয় ক্ষমত1। £ € 55৫80891 7১০০৪ ) রাষ্ট্রপতি, 
উপরাষ্ট্রপতি রাষ্ট্রপতির ক্যাবিনেটের সন্ত, সুপ্রীম কোর্টের বিচারপতি প্রভৃতি 
যুক্তরাম্্ীয় অ-সামরিক কর্মকর্ডাগণের বিরুদ্ধে প্রতিনিধি সভা! অভিযোগ করিতে 
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পারেন। উপরোক্ত ব্যক্তিগণ অভিযুক্ত হইলে সেনেটই তাহাদের বিচার করিয়া 
থাকে। যে সকল ব্যক্তি কংগ্রেসের সংবিধানিক কর্তব্য, যে কোন ভাবেই 
হোক না কেন, বাধা দান করে, সেইক্ষপ ব্যক্তিগণের বিচার অধিকার কংগ্রেসের 
রহিয়াছে। 

৫। আদেশগূলক ও পরিদর্শনের ক্ষমতা (7019006 ৪৫ 
92161519015 [01101010109 )$ শাসনবিভাগগুলি রাষ্্প তি পরিচালন করেন 
সত্য; ণকন্ত কংগ্রেসই এই বিভাগগুলিকে স্ষ্টি করিয়াছে । ইহা ব্যতীত কংগ্রেস 
আইনবলে এই সকল বিভাগকে অর্থ সরবরাহ করিয়া থাকে । কংগ্রেস কতৃক 
এই স্থত্রেও বিভাগগুলির উপর কিছুটা পরোক্ষ ক্ষমতা! ব্যবহার কর] সম্ভব । 

ধথেস আইন করিয়। বিভাগগুলিকে কোন বিষয়ে রিপোর্ট দিবার জন্য অথবা 
কোন বিশেষ পন্থায় অগ্রসর হইতে 'আদেশ দিতেও পারে ; যুক্তরাষ্ট্রের কণ্টেঠালার 
স্জেনারেল কংগ্রেসের মিকট দায়ী, রাষ্ট্রপতির নিকট নহে। এই কর্মচারিটির 
মাধ্যমে শাসনব্যবস্থার উপর পারদর্শন ও নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা কিছু পরিমাণ কংগ্রেস 
পরিচালন! করিতে ষক্ষম। পরিশেষে সেনেট ও প্রতিনিধি সভার ছুইটি স্থায়ী 
কমিটি আছে; আইন কি পরিমাণে কার্ষে পরিণত হইতেছে, তাহ] লক্ষ্য করিবার 
জন্ত ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে । তাহা ছাড়! কংগ্রেপীয় সমালোচনা, বিতর্ক, প্রশ্ন 
প্রভৃতির মাধ্যমে শীসনব্যবস্থার উপর কংগ্রেসের প্রভাব বিস্তার কর! হইয়৷ থাকে। 

৬| অন্ুসন্ধানমূলক ক্গমতা (20565905205 7১০5৮/518 ) : কংগ্রেস 
যুক্তরাষ্ট্রের সর্বময় আইনপ্রণয়নের অধিকারী হিসাবে যে কোন বিষয়ে কষিটি 
মারফত অহ্বসঞ্জান করিতে পারে। ইহার দ্বারা মাঝে মাঝে ছুনীতি ধর! 
পড়িয়াছে এবং শাসন ব্যবস্থা উন্নীত হইয়াছে। 

৭1 অর্থসংক্রান্ত ক্ষমত। (08091701951 2100 13008919515 1১0৮/979 9 
কংগ্রেসই করধার্য ও অর্থ মঞ্জুরীর কর্তা। অর্থ যঞ্গুরীর দাবী যখন রাষ্ট্রপতি 
ংগ্রেসে,পেশ করেনঃ তখন সমালোচন!, বিতর্ক প্রভৃতির মাধ্যমে শাসনব্যবস্থাকে 
নিয়ন্ত্রণ করিবার শ্থযোগ কংগ্রেমের ঘটে। রাষ্ট্রপতির শাসনব্যবস্থা যদি কংপ্রেষ 
কোন ক্ষেত্রে অসমীচীন মনে করে তাহা হইলে কংথেস অর্থবরাদ্দ হ্রাস করিবার 
প্রস্তাব আশিয়া কংগ্রেসের আপত্তি জ্ঞাপন করিতে পার়ে। অর্থ সংক্রান্ত ক্ষষতা 
কংখ্বেসকে সমগ্র শাসনব্যবস্থাকে নিয়ন্ত্রণ করিবার অধিকার দান করিয়াছে / 

৮। লীতি নির্ধারণের ক্ষমতা] € ৮০11০5-0791306 ৮০): কংগ্রের 
|জরাহ্রের জনসাধারণের প্রতিনিবিমূলক প্রতিষ্ঠান, জনমতের প্রতীক । কংগ্ের 


যুক্তরাই ৬৫ 


প্রস্তাব; আইন, আলোচন৷ প্রস্ভৃতির মাধ্যমে জনমতই প্রকাশ করিয়া থাকে । 
জনমত অহ্ৃযায়ী যুক্তরাত্রীয় শাসননীতি গঠিত কর] কংগ্রেসের একটি প্রধান 
কর্তব্য। এই কর্তব্য কংগ্রেস যোগ্যতার সহিত সম্পন্ন করিয়া আসিতেছে । 
যুদ্ধ ও শাস্তি, আণবিক অস্ত্র ও নিরস্ত্রীকরণ প্রভৃতি বিষয়ে কংগ্রেস যে নীতি 
নির্ধারণ করিতেছেন রাষ্্রপতি সেই নীতি কার্ষে পরিণত করিতেছেন । আবার 
অনেক সময় দেখ] যায় রাষ্্পতি মৃতন একটি পন্থায় অগ্রসর হইয়াছেন। কংথেস 
বিচার বিতর্কের মধ্য দিয়া তাহা হয় সমর্থন অথব] প্রত্যাখ্যান করিতেছে । 
রাষ্পতি উড.রো৷ উইল্সন্‌ প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর ভার্সাই সন্ধিপত্রে স্বাক্ষর 
করিয়াছিলেন । সেনেট সেই সন্ধিপত্র কিছুতেই মানিয়! লইতে পারে নাই। 
রাষ্পতি কেনেডির পররাষ্ট্র নীতি কংগ্রেসের মতামতেরই প্রতিফলন। কংগ্রেস 
সমধিত নীতিিই শেষ পর্যন্ত যুক্তরা্রীয় নীতি বলিয়! স্বীকৃত হইয়া থাকে ? তাহার 
অন্যথ! হইতে পারে না। 

কংগ্রেসের আইন আন্বন্ধীষ ক্ষমতা (7.9615196156 1৯০%/:৪ ০£ 
(09 0:0208199) £-_সংবিধানের প্রথম ধারার সপ্তম ও অষ্টম উপধারায় কংগ্রেসের 
আইনগত ক্ষমতা! উল্লিখিত হইয়াছে। সর্বন্থদ্ধ যে াঠারটি বিষয় লিখিত হইয়াছে 
তাহ। এইব্ূপ। (১) কর, জাতীয় খণ-পরিশোধ, প্রতিরক্ষা ও সাধারণ কল্যাণ 
সাধন; (২) খণ গ্রহণ; (৩) বৈদেশিক বাণিজ্য; (৪) নাগরিকত্ব লাত- 
আইন, দেউলিয়। আইন; (৫) মুদ্রা প্রস্ততঃ ওজন প্রভৃতি £ (৬) মুদ্রাজালের জন্য 
শাস্তি বিধান; (৭) পোষ্টাফিস; ৮) বৈজ্ঞানিক উন্নতি বিধান, কপি রাইট 
পেটেণ্ট প্রভৃতি (৯) সুপ্রীমকোর্টের অধীন বিচার আদালত স্থাপন (১০) জল- 
দবস্যুতা আত্তর্জাতিক আইনবিরুদ্ধ কার্যাবলী সম্বন্ধে আইন প্রণয়ন; (১) যুদ্ধ 
ঘোষণা; (১২) সৈম্তদল গঠন ও তাহাদের প্রস্ততকরণ (১৩) নৌবহর গঠন 
€১৪) সৈম্ত ও নৌসেন। বিষয়ক আইন; (১) জাতীয় রক্ষী বাহিনী (00111619) 
গঠন ও তাহাদের সাহায্যে প্রয়োজন মত অভ্যন্তরীণ বিদ্রোহ (10801790010) 
স্বমন প্রভৃতি (১৬) সৈম্তদল ও জাতীয় রক্ষী বাহিনীর শৃঙ্খলা রক্ষা বষয়ক আইন 
(১৭) যুক্তরাষ্ট্র কুকি বিজিত বা! অন্যভাবে প্রাপ্ত স্থানের শাসন সম্বস্ধীয় আইন » 
(১৮). উপরোক্ত ক্ষমতা ব্যবহার করিতে হইলে অন্ত যাহা কিছু কর! প্রয়োজন, 
সেই সকল বিষয়ে ব্যবস্থা । : 

ংবিধানের প্রথম ধারার নবম উপধারায় কতকগুলি বিষয়ে কংগ্রেসকে আইন 
প্রণয়নে বিরত থাকিতে নির্দেশ দেওয়! হইয়াছে । এই উপধারা অহ্যায়ী ১৭৮৯. 
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১৯১৩ সাল পর্যস্ত আয়কর ধার্য করিবার নিরম্কুশ ক্ষমতা কংগ্রেসের ছিল লা। 
১৯১৩ মালের ষোড়শ সংশোধকের বলে এই বিষয়ে কংগ্রেসকে নিরস্কুশ ক্ষমতা! 
দেওয়! হইয়াছে । উল্লিখিত উপধার। হইতে স্পষ্ট বুঝ। যায় যে সংবিধান প্রণেতৃগণ 
চন্য ংগ্রেসকে সীমাবদ্ধ ক্ষেত্রে আইন ক্ষমতা দিতে ইচ্ছা করিয়া 
ওর চগগঞঞ্জ ছিলেন? এবং অবশিষ্ট ক্ষমতা! সমূহ (39910081 চ০ঘ79:8) 
সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্রগুলির হস্তে স্তস্ত করাই ছিল তাহাদের মীতি। 
এই নীতিটি সংবিধান প্রবর্তিত হইবার দুই বৎসরের মধ্যেই ১৭৯১ সালে স্পষ্ট- 
ভাবে সংবিধানের দশম সংশোধক হিসাবে গৃহীত হয়। সংশোধকটি এইক্সপ ; 
গ[)9 10079191006 091988690. 60 67709 0101699 969669 ১৮ 6709 001098100. 
চ100) 002 71017101660. 6০0 6109 908659) 86 3:9997৮90. 6০ 059 968699 
2981060615915, ০: 60 6109 7090116 *৮ অর্থাৎ যে সকল ক্ষমতা! সংবিধুনে লিখিত- 
ভাবে যুক্তরাষ্্রকে দেওয়া হয় নাই এবং যে সকল ক্ষমত1 হইতে অঙ্গরাষ্ট্রগুলিকে 
সুষ্ঠুভাবে বঞ্চিত করা হয় নাই, সেই সকল ক্ষমত। অঙগরাষ্ট্রগলির হস্তেই থাকিবে। 
এখানে বিশেষভাবে স্মরণ রাখ! প্রয়োজন যে কংগ্রেসের হস্তে যে সকল ক্ষমতা 
সংবিধান অনুযায়ী লিখিত ভাবে দেওয়। হইয়াছে তাহ] ব্যতীত কতকগুলি ক্ষমতা 
ংগ্রেসের হস্তে স্ত্ত হইয়াছে । এই ক্ষমতাগুলিকে তিন শ্রেণীতে বিভক্ত কর! যায়। 
প্রথমতঃ ন্ুপ্রীমকোর্ট কতৃকি সংবিধানের ব্যাখ্য৷ অঙ্থযায়ী কিছু কিছু ক্ষমতা কংগ্রেসে 
বতিয়াছে। দ্বিতীয়তঃ সংবিধানের প্রথম ধারার অষ্টম উপধারার 
প্রথম দফায় উল্লিখিত সাধারণ কল্যাণের (990929] জ31186) 
এর নামে কংগ্রেস ব্যাপক ক্ষমত1 ব্যবহার করিতে আরম্ভ 
করিয়াছে । তৃতীয়তঃ প্রথম ধারায় অষ্টম উপধারার শেষ অষ্টাদশতম দফায় বলা 
হইয়াছে যে প্রদত্ত ক্ষমতাহ্যায়ী আইন প্রণয়ন করিতে হইলে যে সকল ক্ষমতা 
ংগ্রেসকে অপরিহার্যভাবে ব্যবহার করিতে হইবে, সেই সকল বিষয়েও কংথ্েসকে 
ভার দেওয়া! হইল। এই দফার স্কুযোগ লইয়া কংগ্রেস নান! ক্ষেত্রে নিয়ন্ত্রণ 
ক্ষমতা পরিচালনা করিতেছে। চতুর্থতঃ সংবিধানের ত্রয়োদশ, চতুর্দশ, পঞ্চদশ, 
উনবিংশ ও বিংশ সংশোধকে লিখিত হইয়াছে যে এ সকল সংশোধকের মূল 
নীতিগুলি কার্ষে পরিণত করিবার জন্ত কংখেস যথাযোগ্য আইন (৮8001070056 
19819161070”) অথবা প্রয়োজনীয় ও উপযুক্ত (4060988%7 8100 19:01297) 
আইনাদি প্রণয়ন করিতে পারিবে । এই সাধারণ ক্ষমতার সুযোগ লইয়াও কংথেস 
ব্যাপকভাবে জাতীয় জীবনের বিভিন্ন ক্ষেত্র নিয়ন্ত্রিত করিয়াছে । ' 


কংগ্রেসের পরোক্ষ 
ক্ষমতা 


যুক্তরা ৬ 


বল! বাহুল্য প্রতিটি ক্ষেত্রে কংখ্রেসকে বিরোধিতার সম্মুখীন হইতে হইয়াছে। 
এই সুত্রে উল্লেখযোগ্য যে স্ুত্রীমকোর্ট এই বিষয়ে উদার মনোভাব লইয়া 
ংবিধান ব্যাখ্যা করিয়াছেন। তাহার ফলে কংগ্রেস আইন প্রণয়ন দ্বারা 
জাতীয় জীবনের ' বিভিন্ন দিক নিয়ন্ত্রিত করিবার সুবিধা লাত করিয়াছেন। 
ংবিধান প্রবর্তনের অল্প কিছুদিন পরেই অন্থতম সংবিধান প্রণেতা আলেকৃ- 
জ্যাগ্ডার হামল্টন দাবি করেন যে খণ গ্রহণ ও খণ পরিশোধ করিবার ক্ষমতা] 
গ্রেসকে দেওয়া হইয়াছে । এই কর্তব্য সম্পার্দন করিতে হইলে যুক্তরাষ্ট্রে 
যুক্তরাস্ত্ীয় ব্যাঙ্ক স্থাপন ( 79068] 73801) করা অপরিহার্য, যেমন মুদ্রা" 
প্রচলন করিতে হইলে মুদ্রাযন্ত্ স্থাপন অবশ্থকরণীয়। সংবিধানের অন্যতম প্রগেতাঁ 
টমাস্‌ জেফার্সণ্‌ বলিলেন যে কংগ্রেস আইন প্রণয়ন করিয়। যুক্তরাষ্ট্রের পক্ষ 
হইতে ( 90929] 73801: ) ব! যুক্তরাষ্ীয় ব্যাঙ্ক প্রতিষ্ঠা করিলে, তাহ! সংবিধান 
বিরোধী কার্ধ হইবে । ই আলোচনায় যে চারটি দফার উল্লেখ করা হইয়াছে, 
তাহার প্রতিটি ক্ষেত্রে-সুপ্রীযমকোর্ট কতৃক প্রদত্ত সংবিধানের ভাব্য দ্বারা 
কংগ্রেস সাধারণভাবে সমধিত হইয়াছে । এই শ্ত্রে প্রধান বিচারপতি মার্শালের 
ম্যাকৃকুলকৃ বনাম মেরীল্যাণ্ড (১৮১৯) নামক মোকদ্বমার রায় বিশেষভাবে 
স্মরণীয়। মার্শাল বলিয়াছেন : ৮39৮ 679 600 06 198167986) 16৮ 16 9 
্ম181011) 6109 30009 ০ 009 90109100010) 8100. 81] 10768,799 10101 ৪,7- 
80020011869, 10101) 826 01810] 9080৮80 6০ 608 
মন 9100) 10101) 919 2006 201010101690. 006 001781869706 জ182 
ক্ষমত। ও সুত্রীম 
কোর্টের ভূমিকা 8108 ৪01716 800 1966692 01 609 90709616061020 819 
0019616061009].৮ অর্থাৎ যদ্দি উদ্দেশ্য আইনসঙ্গত হয়, সেই 
উদ্দেশ্য লাভের জন্য অবলঘ্িত পন্থা! যদি স্পষ্টতঃ সংবিধানবিরোধী ন] হয় 
তাহ হইলে এ উদ্দেশ্য লাভের জন্য সংবিধানের মুলগত নীতি ও লিখিত বাণীর 
সহিত সামঞ্জন্ত সম্পন্ন সকল প্রকার কার্যই সংবিধানসঙ্গত বিবেচিত হইবে! , 
স্ুঞ্রীমকোর্টের সমর্থনের ফলে সাধারণ কল্যাণ (9909:8] ড/011819 01589) 
স্থত্রে প্রাপ্ত ক্ষমতা এবং প্রত্যক্ষতাবে কংগ্রেসকে প্রদত্ত ক্ষমতা হইতে উদ্ভৃত পরোক্ষ 
ক্ষমতা! (1001199 0০.৪:৪*)-_প্রধানতঃ এই ছুই প্রকার ক্ষমতা ব্যবহার করিবার 
অধিকারী হৃইয়া, কংগ্রেস যুক্তরাষ্ট্রের পক্ষ হইতে সরাসরি দেওয়া আইন - প্রণয়ন 
ক্ষমত। হইতে অনেক বেশি ক্ষমতার অধিকারী হইয়া দ্রাড়াইয়াছে। জাতীয় 
সংহতি প্রতিষ্ঠার দ্দিক হইতে কংগ্রেসের ব্যাপক ক্ষমত1 বিশেষ কার্যকরী হইয়াছে। 


৬৮. আধুনিক শালনব্যবস্থা 


কংগ্রেসের জরুরী অবস্থায় বিশেষ আইন প্রণয়নের ক্ষমতা আছে কি নাই 
--এই বিষয়ে যুক্তরাষ্ট্র বিতর্ক হইয়! গিয়াছে | ১৯২৯-৩১ সালের অর্থনৈতিক 
সংকট ও দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময়ে কংগ্রেস কতকগুলি জরুরী আইন পাস করে। 
স্বগ্ীমকোট [0109 70110108800. 15080. 48801801010 [318180611 

(1954) নামক মোকদ্দমায় রায় দেন যে ৭6776186005 0099 
৮৮৪ রী 00% 91989 70167”, যদ্দি কংগ্রেস প্রণীত তথাকথিত জরুরী 
ক্ষমতা নাই 

আইন সংবিধান সম্মত হয় তাহা হইলে আপত্তির কারণ নাই। 
কিন্ত জরুরী অবস্থা আছে বলিয়! কংগ্রেস সংবিধান বহিভূর্ত কোন ক্ষমতা ব্যবহার 
করিতে পারে ন]। স্থৃতরণং দেখা যাইতেছে যে ভারতীয় সংবিধানে যেরূপ জরুরী 
অবস্থা ও তাহার ব্যবস্থার কথা উল্লিখিত হইয়াছে, আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের 

বিধানে তেমন কিছুই মাই। 

আইন প্রণয়নের ধার! £ কংগ্রেসে বিভিন্ন ধরনের বিল, প্রপ্তাব প্রভৃতি 
আলোচনার পর গৃহীত হয়। তাহাদের নিয়লিখিতরূপে শ্রেণীবিতক্ত করা হইতে 
পারে। 

১। বিল (73111) : ইহা খসড়া! আইনের প্রস্তাব এবং ব্যাপক অথবা! আধা- 
ব্যাপক নির্দেশমূলক খসড়৷ আইন। এই বিল আইন হইবার পূর্বে রাষ্ট্রপতির 
সম্মতি প্রয়োজন । 

২। সংযুক্ত প্রস্তাব (0০108 7:98019102) : ইহ] প্রায় বিলের সম পর্যায়ের | 
তবে ইহা! সংক্ষিপ্ত আকারের ও সাময়িক সমন্যা সম্বন্ধীয় ব্যবস্বা। ইহাও রাষ্ট্রপতির 
নিকট তাহার সম্মতির জন্য পাঠাইতে হয়। যুক্ত প্রস্তাব বিলের তায় প্রতি কক্ষে 
পৃথক ভাবে প্রতি কক্ষে আলোচিত হয়। 

৩। সম্মিলিত প্রস্তাব (090057:906 0:980161009 ) : এই প্রস্তাব ছুইটি 
কক্ষেই আলোচিত ও গৃহীত হয় বলিয়! ইহাকে সহগামী প্রস্তাব বলে। ইহ! দ্বার! 
দুইটি কক্ষ তাহাদের মত প্রকাশ করে যাত্র। এই প্রস্তাবের আইনের মর্ধাদা নাই। 
সম্মিলিত প্রস্তাব রাষ্ট্রপতির নিকট প্রেরিত হয় ন!। 

৪। অসংযুক্ত প্রস্তাব (917019 7১680161079 ) : যে কোন একটি কক্ষ এই 
ধরনের প্রস্তাব আলোচনা ও গ্রহণ করিতে পারে। প্রতিনিধি সভা! বা! সেনেটের 
এই প্রস্তাব মতপ্রকাশের মাধাম মাত্র। 

বিল ছুই প্রকারের--(১) জনসাধারণ সম্পকিত বিল (7৮1 7711 ) এবং 
(২) ব্যক্তিগত বা ব্যকি-সমষ্তিগত (07009) বিল বা! ৮৮865 8111. প্রথম 


যুক্তয়াই ৬৯ 
প্রকারের বিলের সহিত লর্যসাধারণের স্বার্থ সংশ্লিষ্ট থাকে । দ্বিতীয় প্রকার 
বিল ব্যক্তিগত বা ব্যক্তিসবহির স্বার্থেই আনীত হত্ব, যথা স্বর্গত রাষ্পতির 
বিধবার জন্ভ পেন্সন ধার্য করিবার বিল। রেলপথ, জনকল্যাণ, শ্রযিক কল্যাণ 
প্রভৃতি বিল 79119 711] বা জনসাধারণসম্পফ্িত বিলের পর্যায়ে পড়ে। 


বিল পাসের বিভিন্ন স্তর £ প্রথম পর্যাম্ম £ যেকোন সেনেটর অথবা 
প্রতিনিধি সভার যে কোন সদস্য আপন কৃক্ষে বিল পেশ করিতে পারেন । 
আনীত বিলের জন্ত একটি বাঝ্স ছুই কক্ষেই রক্ষিত আছে। সন্ত সেইবাক্সে বিল 
আপন স্বাক্ষর সহ ফেলিয়! দিলেই বিল পাসের প্রথম স্তর সমাপ্ত হয়। ইহার পর, 
বিল ছাপা! হইয়া সদস্যদের হাতে পৌছায় । ইহা! 828৮ 2529:8 বাঁ প্রাথমিক 
আলোচনার সামিল বলিয়! ধরিয়। লওয়া হয়। 


দ্বিতীয় ধরর্যায় : দ্বিতীয় পর্যায়ে বিল তাহার বিবদ্ববস্ত অঙ্্যায়ী উপযুক্ত 
স্থায়ী কমিটিতে (969010£ 0070071699 ) প্রেরিত হয়। প্রতিনিধি সভা 
স্থায়ী কমিটির সদন্য সংখ্যা সাধারণতঃ ২১ হইতে ২৫ এর মধ্যে । সেনেটে স্থায়ী 
কমিটির সদস্য সংখ্যাও ২৫ এর বেশি নহে । প্রতিনিধি সভার. ও সেনেটের সব 
চেয়ে ছোট স্থায়ী কমিটিদ্বয়ের সংখ্যা যথাক্রমে ছুই ও তিন। সেনেটের স্থায়ী 
কষিটির সংখ্যা হইতেছে ১৬। প্রতিনিধি সভায় ২০টি কমিটি আছে। ছুই কক্ষের 
প্রতি কমিটিতে ছুইটি দলের € ডেমোক্র্যাটিক ও রিপাবলিক্যান ) সদস্যদের যে 
আহ্ৃপাতিক শক্তি, সেই অনুযায়ী ছুই দলের কমিটি সদস্য নির্বাচিত হয়। 


তৃতীম্ব পর্যায় £ যে বিল কমিটিতে আসিয়াছে তাহার কোন মূল্য আছে 
কিনা, তাহাই প্রথম বিবেচিত হয়। যর্দি কমিটি সিদ্ধাস্ত করেন যে বিলটি 
অপ্রয়োজনীয় তাহা হইলে ইহাকে ফাইল (216) বদ্ধ করা হয়। অর্থাৎ এ 
ধিলটিকে আর অগ্রসর হইতে দেওয়াহয় না। দেখা! গিয়াছে যে শতকর। &০ হইতে 
৭৫টি বিলই এই অবস্থায় পঞ্চত্ব প্রাপ্ত হয়! 


যে বিল এই পর্যায়ে বাচিয়] যায়, তাহার সম্বন্ধে পুঙাহুপুঙ্খ ভাবে অনুসন্ধান 
এবং সংশ্লিষ্ট সকল তথ্য সংগ্রহ করা হয়। কমিটি ইচ্ছা করিলে কোন ফোন 
বিষয়ের বিশেষ আলোটনার জন্য সাব-কমিটি (শাখা কমিটি ) নিযুক্ত করিতে 
পারে। প্রতি কমিটির সহিত স্থায়ী কর্মচারী দ্বারা! গঠিত গবেষণা পরিষদ আছে। 
বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ খিল আলোচন। করিবার সময় কমিটি প্রয়োজন বোধ করিলে 
তাহাদের অধিবেশনে বিল সংক্রান্ত বিষয়ে স্বার্থসম্পন্ন প্রতিষ্ঠানের প্রতিনিধিগণকে 
যুক্তরাষ্ট্র” ৰ 


৭০ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


আহ্বান করিতে পারেন। অনেক সময় কমিটি বিভিন্ন ব্যক্তি যা প্রতিষ্ঠানের নিকট 
প্রশ্নপত্র আকারে তাহাদের জ্ঞাতব্য পেশ করিতেও পারেন। রাষ্ট্রপতি দ্বয়ং ভাহার' 
অভিরুচি অহ্থযায়ী কমিটির যে কোন সদস্যের সহিত এ বিষয়ে: আলোচন! করিবার 


অধিকারী । 

কমিটি আলোচনাস্তে (ক) বিলটি সংশ্লিষ্ট কক্ষে প্রেরণের সুপারিশ করিয়া 
লিখিতে পারেন যে বিলটি গৃহীত হউক) (খ) বিলটি সংশোধন করিয়া তাহা 
পাস করিবার সুপারিশ করিতে পারেন; (গ) কেবল মাত্র বিলের নামটি 
অপরিবতিত রাখিয়া অন্য সমস্ত অংশ পরিবর্তন করিয়! তাহার পক্ষে স্বপারিশ প্রেরণ 
করিতে পারেন; (ঘ) কমিটি লিখিয়! পাঠাইতে পারেন যে উহা কক্ষ কর্তক 
অগ্রাহ করা হউক; অথব] (ও) কমিটি যদি বিলটিকে অসমীচীন যনে করেন 
তাহা হইলে তাহার সম্বন্ধে কিছুই ন। করিতে পারেন; অথবা এত দেরিতে বিরুদ্ধ 
মন্তব্য সহ কক্ষে পাঠাইতে পারেন যে তাহা কক্ষের বিবেচনা! করিবার সুযোগই 
থাকিবে না । শেষোক্ত উভয় ক্ষেত্রেই বিলটি পঞ্চত্ব প্রাপ্ত হয়। 


চতুর্থ পর্বায় £ রিপোর্টবা! বিবরণী পেশ £_-কমিটির রিপোর্ট বা! বিবরণী 
কমিটির সভাপতি অথবা তৎকতৃক মনোনীত কোন জদম্ত কক্ষে (সেনেট বা 
, প্রতিনিধি সভভ1) পেশ করিয়া থাকেন। এই রিপোর্ট” আলোচনা করিবার জন্য 
সেনেট বা. প্রতিনিধি সভা কক্ষের সমস্ত সদস্যদের লইয়া গঠিত একটি কমিটিতে পরিণত 
হয়। ইহাকে 00002016699 ০1 ১9 10০19 7০8৪ কহে । সকল সদস্য বিশিষ্ট ' 
এই কমিটির আলোচনার নিয়ম কাহছন টিলে-ঢালা ; একই সদস্য একাধিকবার 
বক্তৃতা করিতে পারেন । এই সমালোচনাকে দ্বিতীয় আলোচনা! বা 86০070 
:68017)8 বলে। সকল সদস্যবিশিষ্ট এই কমিটিতে (00171016699 ০1 6156 
1019 170089) স্থায়ী অধ্যক্ষ সভাপতিত্ব করেন না। অন্য কেহ সাময়িক 
ভাবে সভাপতি পদে নির্বাচিত হইয়! থাকেন * + 


* এই স্থানে উল্লেখ কর! প্রয়োজন ষে ছুই ধরনের 0:072258:6 01 0১০ ৬৬1০015 770735 বা! সকল 
সদস্ত বিশিষ্ট কমিটি রহিষ্নাছে। 70110 811 ব1 জনসাধারণ সংক্রান্ত বিলগুলি যে 09202010650? 
89৩ ড/1১01৩ 170085এ প্রেরিত হয় তাহাকে 001235166০1 835 17016 130086 00005 906 
০৫0০৩ 02800 বলে। 82580 83111 গুলি 0010100166৩ 01 05 15016 8707155 00: 11586 
8111,এ প্রেরিত হয়। 

1 অনেক সময় ০022030৩০06 %/০1৩ 770০8৩ গঠিত নাও হইতে পায়ে। তাহা হইলে 
প্রতি পরিষদের সাধারণ অধিবেশনেই বিলটি আলোচিত হয়। 


যু্তরাষ& ণ১. 
এই পর্যায়ে বিলটির সংশোধক প্রস্তাব উত্থাপন কর যাইতে পারে। তাহা 
হুয় গৃহীত বা অগ্রাহ হয়। আলোচনার শেষে ভোট গ্রহণ কর] হয়। এইস্তরে 
বিলটি যদি পাস হয় তাহ! হইলে উহা! আবার কক্ষের সাধারণ অধিবেশনে 
আলোচিত হয়। 
এই আলোচনাকে 6০19. 2989108 বা তৃতীয় আলোচনা! বলা হইয়া থাকে 
এবং গৃহীত হইলে সেনেটের অধ্যক্ষ বা প্রতিনিধি সতার অধ্যক্ষের স্বাক্ষর সহ অন্ত 
পরিষদে প্রেরিত হয়। অর্থাৎ বিলটি সেনেটে প্রথম আনীত হইলে তাহ। প্রতিনিধি 
সভায় প্রেরিত হয়। প্রতিনিধি সভায় শুরু হইলে, সেনেটে 
প্রেরিত হয়। একটি কক্ষ গ্রহণ করিবার পর অন্ত কক্ষে 
প্রেরিত হইলে বিলটির আবার পূর্ণাঙ্গ আলোচন! চলে এবং হয় গৃহীত কিন্বা 
অগ্রাহথ হয়| যে কক্ষে উহ! প্রেরিত হইয়াছে, সেই কক্ষ যদি যেরূপে বিলটি 
তাহাদের কাছে আমিয়াছে সেই ভাবেই পাস করে, তাহ! হইলে উহ! রাষ্ট্রপতির 
নিকট তাহার সম্মতিজ্ঞাপক স্বাক্ষরের জন্য প্রেরিত হয়। যদ্দি রাষ্ট্রপতি বিলটি 
ভিটে! করেন অর্থাৎ তাহার সম্মতি দিতে অন্বীকার করেন তাহা হইলে যে কক্ষে 
বিলটির হুত্রপাত হইয়াছিল সেই কক্ষে তিনি তাহা ফিরাইয়! দেন এবং সঙ্গে 
সঙ্গেই লিখিত ভাবে তাহার আপত্তির কারণ উল্লেখ করেন। তাহার পর যদি 
দুইটি কক্ষই তাহাদের অধিবেশনে উপস্থিত সদস্য সংখ্যার ছুই তৃতীয়াংশের ভোটে 
পুনরায় বিলটি পাস করেন তাহা হইলে উহা! রাষ্ট্রপতির পূর্বে প্রকাশিত আপত্তি 
সত্বেও বিলটি আইনে পরিণত। যদি রাষ্ট্রপতি কংগ্রেসের অধিবেশন চল! কালে 
দশদিন বিলটির পক্ষে সম্মতি ন! দিয়! ফেলিয়! রাখেন, তাহা হইলেও বিলটি 
আইনে পরিণত হয়। যদি দশ দিনের মধ্যে কংখ্রেসের অধিবেশন শেষ হইয়! 
যায় এবং রাষ্ট্রপতি বিল সম্বন্ধে নিশ্চেই থাকেন তাহা হইলে বিলটি বাতিল 
হইয়| যায়। 
প্রতিনিধি সভা বা সেনেটের দলীয় সংস্থা! (0859089 958690 ) ? 
প্রতিনিধি সভায় অথবা! সেনেটে সংখ্যাগরিষ্ঠ ও সংখ্য।লঘু দল ছুইটির দলীয় 
সংস্থ। রহিয়াছে । ইহাদিগকে 08098 বলে! সেনেটের ডেমোক্র্যাটিক দলীয় 
সংস্থা এ দলের সমস্ত সদন্তগণ লইয়| গঠিত। তেমনি রিপাবলিক্যান দলের 
মংস্কার সেনেটের বিপাবলিক্যান দলের সদস্তগণ 'রহিয়াছেন। ঠিক তেমনি, 
প্রতিনিধি সভায় প্রতি দলের নিজস্ব সংস্থা! রহিয়াছে। প্রতিটি সংস্থা তাহাদের 
বলীয় নেতা, সহকারী নেতা প্রভৃতি নিযুক্ত করেন। এই সংস্কাগুলির আদেশ 


রাষ্ট্রপতির ভিটে! 


শই আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


প্রতি সান্তকে মানিয়া চলিতে হয়। প্রতি কক্ষের দলীয় সংস্থা হষঈটি একটি 
করিয়া 96691108 00702018699 বা পরিচালনা কমিটি নিযুক্ত করে। বিল” 
প্রস্তাব বা যে কোন আলোচ্য বিষয় সম্বন্ধে এই কমিটি দলের কর্তব্য সম্বন্ধে 
নির্দেশ দিবার অধিকারী | পরিচালনা কমিটি কক্ষের দলীয় সংস্থার স্থলে কাজ 
করিতৈ থাকে । প্রয়োজন হইলে দলীয় সংস্থার সভ]1 ডাকা হয়। সাধারণতঃ 
গুরুতর বিষন্ষে এবং দলীয় স্বার্থ ও সম্মান রক্ষার ক্ষেত্রে কড়া নিরে্শি (101) 
সদস্তগণকে পাঠানো হইয়া থাকে । এক্প অবস্থায় দলীয় সদন্তগণ নিদেশ 
অঙ্গযায়ী ভোট দিয়া থাঁফেন বা যথাকর্তব্য সম্পাদন করেন | অন্তান্ত বিষয়ে 
সদস্তগণকে স্বাধীনত! দেওয়া! হয়। 

যুক্তয়াজ্যে প্রকৃত শাসকমগ্ডলী অর্থাৎ ক্যাবিনেটের মন্ত্রিগণ পার্লামেণ্টের 
সদন্ত। তাহারা! আইনের ক্ষেতে পার্লামেন্টে নেতৃত্ব করিয়! থাকেন] সরকারী 
বিলগুলি তাহার] উপস্থিত থাকিয়া আপনাদেরই প্রচেষ্টায় পাস করাইয়া! লন 
কিন্ত যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি বা তাহার ক্যাবিনেট মন্ত্রিগণ কংগ্রেসের স্দন্ত নহেন। 
যে সকল বিল বা প্রস্তাব তাহার! পাস করাইতে চান, তাহা কংগ্রেসে উপস্থিত, 
করিয়।! পাস করাইধার চেষ্টা তাহার! করিতে পারেন ন!। এই কার্য বাষ্রপতির' 
দলীয় 08০০৪ বা সংস্থার সাহায্যে সম্পন্ন করাইরা! থাকেন। 080098 ব1 দলীয় 
সংস্থা, রাষ্ট্রপতি ও যুক্তরাহ্রীয় কংগ্রেসের মধ্যে কার্যকরী যোগহ্ত্র। এই কারণে 
কংগ্রেসের পরিচালন, বিল-্প্রণয়ন প্রভৃতি বিষয়ে কক্ষাভ্যন্তরস্থ দলীয় সংস্থাগুলি 
যুক্তগনাস্ত্রের পাললব্যবস্থায় গুরুত্বপূর্ণ স্থান অধিকার করিয়া! রহিয়াছে । 

দলীয় সংস্থ। ও স্থায়ী কমিটি (090089 8170 319170106 0010108- 
69৪ ) £ দলীয় সংস্বাগুলি আইন প্রণয়নের ক্ষেত্রে কমিটিগুলির মাধ্যমে কাজ 
করে। কমিটিতে কোন কোন ব্যক্তি সদস্য হইবেন, তাহ! দলীয় সংস্থা দুইটি স্থির 
করে। পূর্বেই বল! হইয়াছে কক্ষে ছুই দলের মোট সাস্ত সংখ্যার অনুপাত অহ্ুযায়ী 
সাধারপতঃ কমিটিতে দলীয় প্রতিনিধির সংখ্যা নির্ধারিত হয়। এই কর্তব্য 
সম্পাদনের জন্য প্রতি কক্ষে ছুইটি দলেরই দলীয় সংস্থা কর্তৃক শিযুক্ত কমিটি 
আছে। রিপাবলিক্যান দলের কমিটিকে কমিটি মনোনয়ন কমিটি (00107018696 
08) 00222168669 ) বলে। ডেমোক্র্যাটিক দলের সংস্থ| সর্ব প্রথম অর্থসংক্রান্ত 
কমিটিতে বা 09291016899 ০1 79৪ 8:0৫. 26908 মনোনীত করে । তাহারাই, 
অক্ষান্ত কমিটির সদক্তগণকে মনোনয়ন দান করে । 

' শুজরাজ্য স্বা্খী কমিটিগুলি মূল্যহীন মহে।. কিন্ত ঘুক্তরারে রী কমিটি- 


ধুক্তযা্৯ ৭5 
গুলির স্বান অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ। যুক্তরাজ্যে বিলগুলি 98০০709 7898178 বাঁ 
দ্বিতীয় পাঠের বিস্তারিত আলোচনার পর কমিটিতে প্রেরণ করা হয়, কিন্ত যুক্ত- 
রাষ্ট্রে কোন আলোচন! শুরু হইবার পূর্বেই কমিটিতে প্রেরিত হুইপ্লা থাকে পূর্বেই 
ইহা বল! হইয়াছে। কিলের গঠন, বিলের ভবিষ্যৎ অর্থাৎ তাহা! গৃহীত হইবে 
কিনা, তাহা! প্রায় সম্পূর্ণ ভাবে কমিটির উপর নির্ভর করে। ব্রিটেনে কমিটিগন 
সভাপতির কোন গুরুত্ব নাই। কিন্ত যুক্তরাষ্ট্রে কমিটির সভাপতি বিলের উপর 
বিশেষ ভাবে প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন। তাহারই নামে বিলটি কক্ষে 
প্রেরিত হয়। নিজেই সাধারণতঃ বিলটির রিপোর্টকক্ষে পেশ করিয়া থাকেন । 

দেখ! যাইতেছে যে কমিটিগুলি দলগুলি দ্বারাই স্থষ্ট হয়। পুলি নামমাত্র 
কক্ষ কতৃকি নির্বাচিত। এইজন্ত কমিটি দলীয় রাজনীতি দ্বারা সম্পূর্ণরূপে 
প্রভাবিত & যুক্তরাষ্ট্রে দলগুলির মধ্যে আঞ্চলিক ক্ষুদ্রতা প্রাদেশিকতা৷ রহিয়াছে । 
ইহ! ব্যতীত দলগুলির মধ্যে স্বার্থবাহী প্রতিষ্ঠান ও ব্যক্তি সমষ্টির প্রভাব প্রচুর । 
ইহার ফলে কমিটিগুলিও অনেক সময় ক্ষুদ্র স্বার্থ দ্বারা পরিচালিত হয়। জাতীয় 
স্বার্থ ও সংহতির প্রসারের পক্ষে এই প্রবণতা ঙ্গলকর নহে। 


সেনেটের ও প্রতিনিধি সভার অধ্যক্ষ-_তুলন!। (595819০1৫৫৬ 
0809 01 1361)1:9591810911599 8120 00০ 1১199109171 ০0 006 9917909----8 
€00100199119019 ) ছুই কক্ষের আভ্যন্তরীণ গঠনের একটি লক্ষণীয় বিভেদ আছে। 
প্রতিনিধি সভার অধ্যক্ষের মর্যাদা ও আসন অতিশয় গুরুত্বপূর্ণ । ১৯১০-১১ সালের 
পূর্বে সমস্ত কমিটি, সেইগুলির সভাপতি সভার অধ্যক্ষই মনোনীত করিতেন এবং 
কাহার! বিতর্কে অংশ গ্রহণ করিবেন তাহাও নির্ধারণ করিতেন। এখন সে 
ক্ষমত। নাই ১ কিন্ত তথাপি তিনি প্রতিনিধি সভার সর্বাপেক্ষা মর্যাদাশীল সদন্ট 
এবং তাহার ক্ষমতাও সেনেটের অধ্যক্ষ হইতে অনেক বেশী।* কারণ তিনি স্বত়্ং 
্বলীয় নেতা হিসাবে বক্তৃতা করিয়! বিতর্কের উপর বিশেষ প্রভাব বিস্তার করিতে 
পারেন। প্রতিনিধিসভার অধ্যক্ষ সভার নির্বাচিত সদস্য । সেনেটের অধ্যক্ষ সেনেটের 
সদন্ত নহেন, সেইজন্য তিনি বিতর্কে যোগদান করিতে পারেন না। প্রতিমিধি 
সভার অধ্যক্ষের নিজ ভোট ও ভোট সমতার ক্ষেত্রে অতিরিক্ত ভোট (08888 
০9) আছে। সেনেটের অধ্যক্ষের কেবল মাত্র অতিরিক্ত ভোট রহিয়াছে । 
নৃতন প্রতিনিধি সভার নির্বাচনের পর নৃতন করিয়া তাহার খব্যক্ষ নির্বাচিত 


প্রর্ভিনিধি সভার অধ্যক্ষ লীর্ষক ও সেলেটের অধ দীরক অলোচন! উষ্টবা। 


৭5 আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


হয়। সেনেটের এক তৃতীয়াংশের দ্বিবাধিক নির্বাচনের পর তাহা হয় না? 
কারণ সেনেটের অধ্যক্ষ হইতেছেন যুক্তরাষ্ট্রের উপরাষ্ট্রপতি, তাহার কার্যকাল 
৪ বৎসর 
প্রতিনিধি সভা ও সেনেটের সন্বন্ধ (59 13619161012 01 019 [7089৩ 
2২০101591690199 8100 ১০ 99199 ) £--সংবিধান অনুযায়ী প্রতিনিধিসভা 
জাতীয় এক্যের প্রতীক ; সেনেট অঙগরাষ্ট্রসমূহের দ্বাতস্তর্যের গ্োতক । সেনেটে সকল 
সংশিষ্ট রাষ্ট্রের সম-মর্যাদা ও সম-প্রতিনিধিত্ব বর্তমান ; প্রতিনিধি সভায় প্রতি রাষ্ট্রের 
জনসংখ্যার অন্নপাতে সেই রাষ্ট্রের প্রতিনিধি সংখ্য! নির্ধারিত হয়। অর্থসম্পকিত 
বিল প্রতিনিধি সভায় প্রথম £পশ করিতে হয়; সেমেটে পেশ করা চলে না। কিন্ত 
বাজেট বা অর্থসংক্রাস্ত বিলের যে কোন পরিবর্তন সেনেট সভা করিতে পারেন । 
সেইজন্য বল! যাইতে পারে যে অর্থবিষয়ক আইনের ক্ষেত্রে কার্যতঃ ছুই কক্ষের 
ক্ষমতার পার্থক্য নাই। অন্তান্ত আইন সম্বন্ধে ছুই কক্ষের ক্ষমতা সমান। সকল 
আইনই ছুই কক্ষেই'গৃহীত হওয়া প্রয়োজন । ছুই কক্ষের মতদ্বৈধ হইলে সম্মিলিত 
কমিটির (00208697009 00200101698) মাধ্যমে মতৈক্য আনিবার প্রচেষ্টা হয়। 
এই কমিটিতে সাধারণতঃ প্রতি কক্ষ হইতে তিনজন নিযুক্ত হইয়া থাকেন। বিশেষ 
অবস্থায় & জন করিয়। সদস্ত প্রতি কক্ষ হইতে লওয়া| যাইতে পারে। 
প্রতিনিধি সভায় সদস্তগণ মাত্র ছুই বৎসরের জন্য নির্বাচিত হন; তাহাদের 
অনেকের অভিজ্ঞত1 ব্যাপক নহে । সেনেটের সদস্তগণের ৬ বৎসর কার্যকালে 
তাহার নান। অভিজ্ঞত। ও রাজনৈতিক জ্ঞান সংগ্রহ করিতে পারেন। এই কারণে 
তাহাদের মর্যাদ। প্রতিনিধি সভার সদন্যগণের অপেক্ষা বেশি। দ্বিতীয়তঃ, প্রতি- 
নিধি সভার সদস্যগণ যে অঙ্গরাষ্ট্র ও এ রাষ্ট্রের যে অঞ্চল হইতে নির্বাচিত হন 
তাহার্দিগকে যথাক্রমে সেই অঞ্চলের অধিবাসী এবং সেই রাষ্ট্রের নাগরিক হইতে 
হইবে । ইহার ফলে প্রতিনিধিগণ অঙ্গরাষ্ট্রের প্রতি আশ্বগত্য ও আঞ্চলিক আম" 
গত্য দ্বার] প্রভাবিত হন। ইহার একটি অণ্ঁভ ফল এই যে প্রতিনিধি সন্ভায় 
আঞ্চলিক স্বার্থের সংঘর্ষ চলিতে থাকে । সত্যকার জাতীয় স্বার্থ ইহার দরুন অনেক 
ময় ব্যাহত হয়। ইহার আর একটি অণ্ডত ফল এই যে প্রতিনিধিসভা সহজে 
একতাবন্ধ হইতে পারে না। এক দলীয় ব্যক্তির পর্যস্ত আঞ্চলিক স্বার্থ সংঘাতে 
রিতক্ত হইয়! পড়ে । সেনেটরগণ কিন্ত জাতীয় নেত! হিসাবে জাতীয় স্বার্থের পরি- 
পুষ্টির জন্ত সচেষ্ট থাকেন। তাহার! অঙ্গরাষ্ট্রেরে জনসাধারণ কর্তৃক নিযুক্ত ; অঙ্গ- 
সারের স্বার্থ অবশ্থ তাহার] রক্ষা করিতে উৎদ্ুক হন কিন্ত আধুনিককালে অলরাষ্ট্রে 


যুক্তরাই ৭৬. 


স্বার্থ ও জাতীয় স্বার্থের সংঘাত বেশি হয় না। দ্বিতীয়তঃ যুক্তরাষ্ট্রে জাতীয় ভাবধার। 
শক্তিশালী হওয়ায় এইরূপ সংঘাতের ক্ষেত্রে জনমত জাতীয় স্বার্থের পরিপোবকতা। 
করিয়! থাকে । এই সকল কারণে সেনেট বস্ততঃ শক্তিশালী জাতীয় পরিষদে 
পরিণত হইয়াছে । 

রাষ্ট্রপতি কৃত নিয়োগ ও সন্ধি সম্বন্ধে সেনেটের যে বিশেষ ক্ষমত! তাহা পূর্বেই 
উল্লেখ কর] হইয়াছে । পররাষ্ট্রনীতির ক্ষেত্রে সেনেটের ক্ষমতা! ইদ্রানীংকালে 
বিশেষ বৃদ্ধি পাইতেছে। বৈদেশিক রাষ্ট্রের সহিত সন্ধিপত্র প্রভৃতি বিষয়ে ক্ষমত! 
হইতেই ইহা উদ্ভুত। সেনেটের পররাষ্ট্রনীতি কমিটি (179 00207016099 ০] 
80016) 1061801018) এই ক্ষেত্রে বৈশিষ্ট্য অর্জন করিয়াছে। 

সর্বশেষে উন্লেখ করা যাইতে পারে যে প্রতিনিধি সভার অভিযোগ ক্রমে 
(10700990106 ) সেনেট রাষ্ট্রপতি উপরাষ্ট্রপতি প্রভৃতি উচ্চতন কর্মচারি- 
গণের বিচার করিয়া! থাকেন। ইহার দ্বারাও সেনেটের মর্যাদা সমধিক স্বীকৃত 
হইয়াছে। 


ুক্তরাষ্ত্রীয় কংগ্রেসের কয়েকটি বিশেষত্ব 
(90179 79001191 176800798 01 6118 4১106110917) 00167698) ৫-- 

(১) কক্ষ নেতা (1090: 1,599): প্রতিনিধি সভার অধ্যক্ষ পদ- 
মর্যাদীয় সর্বপ্রথম। কক্ষ-নেতা দ্বিতীয় স্থানের অধিকারী । সভার সংখ্যা- 
গরিষ্ঠ দলের নেতাকেই কক্ষ-নেতা বলে। ইনি আপন দলের সহিত যোগাযোগ 
রক্ষা! করেন, বিতর্কে দলীয় কোন কোন ব্যক্তি অংশ গ্রহণ করিবে, কিন্ধপে 
ভোট দিতে হইবে প্রভৃতি নির্ধারণ করিয়া থাকেন। তিনি প্রয়োজনবোধে 
সংখ্যালঘু দলের নেতার সহিত আলাপ আলোচন! করিয়া বিল ব! প্রস্তাব 
ভোটে দিবার সময় গন্ধে সিদ্ধান্তে উপনীত হন। আপন দলের পরিচালন! 
কমিটি (36992108 00721016699 ) কক্ষ নেতাকে নির্দেশ দিতে পারে ।* কক্ষ- 
নেতা! 0800৪ ব! প্রতিনিধি সভার দলীয় সংস্থা! বার! নির্বাচিত হহয়৷ থাকেন। 
পরবর্তী 'নির্বাচনাত্তর প্রতিনিধি সভায় কক্ষ-নেতার অধ্যক্ষ হিসাবে নিযুক্ত হইবার 
বিশেষ স্বযোগও থাকে । কারণ তিনি সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের একজন প্রধান ব্যক্তি। 

(৫২) অবিরাম বিতর্ক (£117958161208 ) ১-যদি একজন বা কতিপয় 
সেনেটর কোন বিল অত্যন্ত অপছন্দ করেন তাহা হইলে তাহার বিরোধিত! 
করিবার জ্ভ 'সধিরত বন্ভৃতা করিয়া যাইতে পারেন। ১৯৪৩ সালে অরিগণের 


ণ৬ আধুনিক শাসনব্যবস্থ। 


(0298০. ) সেনেটর মর্প (010:89) একাদিক্রমে ২২ ঘণ্ট। ২৬মিঃ বক্তৃতা 
করিয়াছিলেন। ইহাকে আমেরিকায় অবিরাম তর্ক ৰা [11100869708 বলে। 
ংগ্েসের বাকৃ-্বাধীনতায় স্বযোগ লইয়া এই পন্থা অবলম্বন করা হয়। ১৯৫৯ 
সালের আইন অনুযায়ী এই অবিরাম বিতর্ক ক্ষমতা হাস কর! হইয়াছে । এখন 
সেনেটের সভায় উপস্থিত ছুই-তৃতীয়াংশের ভোটে অবিরাম বিতর্ক ক্ষমতা সীমাবন্ধ 
করা যাইতে পারে । বিরোধিতার এই উপায়টি অনেক সময় ফলপ্রন্থ হইয়াছে। 
এই পন্থ! অবলম্বন করিলে সেনেটরগণ ও জনমত বিরোধিতার কারণ সম্বন্ধে 
সচেতন হইয়। উঠে। যদি বিরোধী পক্ষের পশ্চাতে জনমতের বিপুল সমর্থন 
থাকে, তাহা হইলে মূল বিলের উ্থাপকগণ বিলটির বিষয়ে পৃনবিবেচন! করিয়া 
বিলটির অবাঞ্চিত অংশ পরিত্যাগ করিতে পারে । 
অন্মুকুল মতসংগ্রহু (.০9১588) £-_ কংগ্রেসের ছুই কক্ষেরু সদস্তদিগকে 
নান] প্রকারে প্রভাধিত করিয়। বিল পাস ব! অগ্রাহ্য করিয়। দিবার জন্ত কংগ্রেস 
বহিভূত স্বার্থ সংশ্লিষ্ট বিভিন্ন প্রতিষ্ঠান হইতে যে বিপুল প্রচেষ্টা! করা হইয়া থাকে 
তাহাকে 71:0১৮5108 কহে । যুক্ত রাজ্যে অন্থকৃল মত সংগ্রহ আইন প্রণয়নের 
উপর বিশেষ প্রভাব বিস্তার করিয়াছে । একটি বিলের দ্বার] সম্ভাব্য উপকারলাভ 
বা ক্ষতি রোধ করিবার জন্ত বিশেষ স্বার্থবাহী প্রতিষ্ঠানগুলি অন্থসঙ্ধান পরিষদ 
(9898:01) 71888111792) স্ভাপন করে । তাহার পরিসংখ্যান ও বৈজ্ঞানিক 
তথ্য সংগ্রহের কার্ষে লিপ্ত হয়। প্রতিষ্ঠানগুলি সংবাদপত্র, রেডিও, বিজ্ঞাপন, 
জনসভা, চিঠিপত্র, টেলিগ্রাম, টেলিফোন প্রভৃতির মাধ্যমে জনমত গঠন করিতে 
থাকে। কংগ্রেসের প্রাক্তন সদশ্যগণ অর্থলাভ করিয়! কংগ্রেসের বর্তমান সদদ্- 
দিগকে প্রভাবিত করিবার চে করেন। সাধারণতঃ অত্যন্ত মেধাবী ও দক্ষ 
ব্যকিদিগকে এই সকল কার্যে নিযুক্ত করা হয়। স্বার্থসংশ্লিষ্ট প্রতিষ্ঠানগুলি 
উৎকোচ দানেও বিরত হয় না। দেখ! যাইতেছে যে জনমত গঠনের দ্দিক হইতে 
অহকূল মত সংখ্বহের উপকারিতা রহিয়াছে, কিন্ত ইহার দ্বার। উৎকোচ ও অগ্ঠান্ 
ধরনের ছুনীতি প্রসার লাভ করিয়াছে । 
পিব্ণচন কেন্দ্র গঠনে কারচুপি £ (9৩55805191108) ১ ম্যাসা- 
চুসেটপ্‌ এর রাজাপাল- (8০5৪720029৩ ) মিজ দলের অধিক সংখ্যক.ব্যজির 
রাজ্যসভায় নির্বাটন খ্ুরক্ষিত করিষার জন্ত এমন ভাবে নির্বাচন ফেন্রগুলি গঠন 
ইরিতে জায়ত করিলেন যে ঘিরোধীদলের তোট-দাতাগণকে তিবি বিতিগ্ন কেনে 
ধধিজির ক হিয়া কিলেদ এবং আাপন দলের যাহাতে অধিক ফেব্রে লংখ্যাগরিকাতা 


মুক্তক্লা্, . দস 


থাকে তাহারই জন্ত তাহাদের অঞ্চলগুলি লইয়! নৃতন নির্বাচন কেন্দ্র গঠন করিলেন । 
পুরাতন নির্বাচন কেন্দ্রুলি ভাজি দিয়! নুতন নির্বাচন কেন্দ্র লৃষি হওয়ায় 
বিরোধীদলের অস্থবিধ1 এবং গভর্ণর জেরির ঘলের সুবিধা হইল। নির্বাচন বেন্ত্ 
গঠনে এই শঠত। গভর্ণর জেরির নামাহুসারে 992050087006117)8 নাষে পরিচিত 
হইয়াছে । ধীরে ধীরে এই ছুর্নীতি বিস্তার লাভ করিয়াছে । কিন্ত অত্যাধূণিক 
কালে জনমত সজাগ হইয়াছে । তাই নাগরিকগণ এইব্প ছুর্দীতি প্রশ্রম্প দিতে 
অনিচ্ছুক । দ্বিতীয়তঃ একদল এ ব্যবস্থা অবলম্বন করিলে, অন্যদল যখন ক্ষমতা 
লাভ করিবে তাহার1 এ নীতির আশ্রয় লইবে। তখন প্রথযোক্ত দল বিপন্ন 
হইবে-_এই কথ! মনে করিয়াও নির্বাচন কেন্দ্র গঠনে কারচুপি কমিতেছে। 


যন্ত পরিচ্ছেদ 
ুক্তর্রাষ্ট্রীয় বিচারালয় (06091 0০০) 


যুক্ত-রাষ্ট্রীয় বিচারালয় ও তাহার রাষ্্রনৈতিক প্রভাৰ পৃথিবীর শাসনব্যবস্থার 
ইতিহাসে মাকিন দেশের একটি গুরুত্বপূর্ণ অবদান। যুক্ধ- 

চা সি রাষ্ট্র ব্যবস্থার ভারসাম্য (9৪152০9) রক্ষা কেন্দ্রীয় রাষ্ট্র ও 
হ অঙ্গরাষ্ট্রের মধ্যে ক্ষমতা বণ্টনের উপর নির্ভরশীল। এই 

ক্ষমতা বণ্টন ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়া মতদ্বৈধ ও বিরোধ উপস্থিত হওয়া 
খুবই স্বাভাবিক । এই মতদ্বৈধ বা বিরোধের নিরপেক্ষ মীমাংসা করিবার জন্ত 
শাসনব্যবস্থার অভ্যন্তরে এমন একটি প্রতিষ্ঠান স্থাপন কর! প্রয়োজন যাহার 
'উপর সকল সংশ্লিষ্ট মহলের পুর্ণ আস্থা থাকিতে পারে। প্রধানঃ এই উদ্ধেস্টেই 
সংবিধান প্রণেতৃগণ যুক্তরাপ্ত্রীয় বিচারালয়ের পরিকল্পন। প্রস্তুত করিয়াছিলেন । 
পৃথিবীর সমস্ত যুক্তরাষ্ট্রে এই মাকিনী পরিকল্পনার প্রভাৰ অতি দুষ্পষ্ট। অবস্থা- 
ভেদে অল্প বিস্তর পরিবর্তন করিয়! ক্যানাভাঃ. সুইটজারল্যাণ্ড, অস্ট্রেলিয়া ও 
ভারতের সংবিধানে যুক্তরাষ্্ীয় বিচারালয়ের মূল দুত্র গৃহীত হইয়াছে । দ্বিতীয়ত 
সংবিধানের প্রণেত্থগণ বুঝিতে পারিয়াছিলেন বৈদেশিক রাষ্ট্র লসূহের সহিত যে 
“কল সৃ্ধি-চুদ্ধি আছে এষং ভবিস্যতে হইবেঃ তাহার: গ্রাষাপিক ব্যাখ্যাতা। জিলেছে 
একটি বর্োচ্চ বিচারালয় আবশ্কক। অনরাষ্ট্রের আদালত গলির. উপর. খই 


৮ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


বিষয়ে নির্ভর করা অহচিত; কারণ এক অঙ্গরাষ্ট্রের আদালতের রায় অন্ত 
রাষ্রী গ্রাহ না করিবারই সম্ভাবনা । তৃতীয়তঃ এক অঙ্গরাষ্ট্রের নাগরিকের সহিত 
অন্ত রাষ্ট্রের মাগরিকগণের বিরোধ উপস্থিত হইলে অঙ্গরাষ্্রীয় আদালতের পক্ষে 
সভায় বিচার করা স্বুকঠিন; এই জন্তও একটি পক্ষপাতশৃন্ত আদালতের 
প্রয়োজনীতা তাহার] অস্ভব করিয়াছিলেন । সর্বোপরি সংবিধানের প্রণেতৃগণ 
(যাহাদের মধ্যে ক্ষুরধারবুদ্ধি কয়েকজন স্ুপ্রসিদ্ধ ব্যবহারজীবী ছিলেন ) তাহাদের 
রাষ্্ীনৈতিক অভিজ্ঞতা হইতে স্পষ্ট অহ্থধাবন করিয়াছিলেন যে সংবিধানের 
ব্যাখ্যা এবং কংখ্রেসীয় আইন ও অঙ্গরাহীয় আইন সংক্রান্ত ব্যাখ্যা লইয়া মতদ্বৈধ 
উত্থিত হওয়া অনিবার্ষ। সেইজন্তও এমনি একটি নিরপেক্ষ বিচারালয়ের 
আবশ্যকতা তাহারা অন্থভব করিয়াছিলেন যাহার ব্যাখা ও ভাষ্য অবিসংবাদী 
ভাবে সকল পক্ষ গ্রহণ করিতে দ্বিধা বোধ করিবে না। এই সম্বয্ধে আলেক্‌- 
জাগ্ডার হামিল্টন লিখিয়াছেন *[18ত৪ 815 & 0680 196691 চ7167006 909:65 
০ 630001)0 8100 0909 (61)017 609 10099106.” অর্থাৎ যর্দি আইনের 
প্রকৃত অর্থ ব্যাখ্যা করিবার জন্ত কোন বিচারালয় না থাকে তাহ! হইলে আইন 
ব্যর্থতায় পর্যবসিত হয়। ্‌ 

যুক্তরাষ্ত্রীয় বিচারালয়ের এলাকা! (75:15310%0: ) :-_ সংবিধানের 
তৃতীয় ধারার দ্বিতীয় উপধারায় যুক্তরা্্রীয় বিচারালয়ের অধিকারের পরিধি নির্দিষ্ট 
হইয়াছে। এ উপাধারাটি সম্বন্ধে অধ্যাপক মানরে! বলিতেছেন £ *&৪ ৪ 
10061 ০0 0000189 1988] 1011788901065, 61019 10919618018 10:0080]5 
0109011089990. 11 6119 10019 1:91766 01 002196:00010108] 11001900159. 
অর্থাৎ শাসনব্যবস্থার ইতিহাসে এমন সংক্ষিপ্ত আইনবিময়ক রচনা! পদ্ধতি 
অতুলনীয়। উল্লিখিত উপধার! অঙ্যায়ী যে সকল ক্ষমতা যুক্তরাষ্্রীয আদালতকে 
দেওয়া হইয়াছে তাহা! আলোচন1 করিলেই মাকিন যুক্তরার্ট্রীয় বিচারালয়ের গুরুত্ব 
উপলবি' কর] যাইবে। 

(১) যুক্তরাত্ীয় সংবিধান, যুক্তরাষ্্রীয় আইন ও সন্ধি সংক্রান্ত মোকদ্বমা 
(08999 8109108 00067: 629 (780678] 002861606102, 18 ৪04 
11986159 ) : 

(২) বৈদেশিক রাষ্ট্রদূত, অন্তান্ত দূত এবং বাণিজ্যদৃত প্রভৃতি সংক্রান্ত মামলা 
(08865 99661778 81:0098880078১ 0662 0010110 10187018669 8৫ 
60109018 ) : 


যুক্তরাষ্ট্র ৭৯ 


(৩) আমেরিকার জাহাজ বাহির সমুদ্রে ও আমেরিকার এলাকাভুক্ত সাগরাংশে 
চলাফের| কালে যর্দি কোন বিরোধ উপস্থিত হয় তাহা হইলে তাহার বিচার 
মীমাংসা, জাহাজে জাহাজে ধাকা লাগার ফলে ক্ষয়-ক্ষতির মোকদ্দমা, সামুদ্রিক 
বীমাব্যবস্থা জাহাজের মাল বহনের ভাড়া সংক্রান্ত মামলা, যুদ্ধকালে যুক্তরাষ্ট্র 
কতৃকি ধত শত্রপক্ষীয় বা! শত্রুপক্ষের সহিত পরোক্ষে যুক্ত কোন শক্তির জাহাজ সম্বন্ধে 
বিরোধ প্রভৃতি | ইহাকে 4.01018165 800. 1187161009 ত 118010600, বলে। 

(8) যে সকল মোকদ্দমায় যুক্তরাষ্ট্র অথবা একটি বা একাধিক £অঙ্গরাষ্ 
পক্ষভুক্ত থাকে (08898 10) 71101) 6128 00169 96898 ০0: ৪. 96৪6৪ ০ 
61১9 (00102, 19 & 1081), 

(৫) বিভিন্ন অঙ্গরাষ্ট্রের নাগরিকের মধ্যে বিরোধ £ (00208:0568195 
09699 608 016159109০1 01797976 968$99 ) 

৬) এততদ্বযতীত সুপ্রীম কোর্টের 178)988 001005, 1810087709১ [0- 
10006107, এবং 09261০07811 বিষয়ক বিশেষ ক্ষমতা রহিয়াছে। 

সংবিধানের তৃতীয় ধারার প্রথম উপাধারাতে বল! হইয়াছে যে যুক্তরাষ্ট্রের 

বিচার ক্ষমতা একটি সুশ্রীম কোর্ট ও তাহার অধীনস্থ 
যুক্তরাষ্ট্র বিচারালয় ও আদালতের হস্তে স্তস্ত থাকিবে । সুপ্রীম কোর্ট ও নিয় 
সির বিচারালয় সমূহ কিভাবে গঠিত হইবে, কতজন বিচারপতি 
কোন বিচারালয়ে নিযুক্ত হইবেন, তাহা স্থির করিবার জন্ত কংখ্েসকে আইন 
প্রণয়নের ক্ষমতা দেওয়! হইয়াছে। অবশ্থ সংবিধানে সুস্পষ্ট ভাবে বিচারপতি- 
গণকে স্থায়ী পদের প্রতিশ্রুতি দেওয়া হইয়াছে এবং লিখিত হইয়াছে যে বিচারক- 
গণের কার্যকালে তীহাদের বেতন প্রভাতি কোন পরিবর্তন কর! হইবে ন]। 
ংগ্রেস যুক্তরাত্ত্রীয় আদালত মগুলীর বিচারকের সংখ্যা এবং বেতনাদি নির্ধারণ 
করিবার অধিকারী । যুক্তরাষ্ট্রে বিধানমণ্ডলী এবং শাসন কতৃপক্ষ বিচারালয়ের 
সহিত সম্পর্কহীন নহে। অন্য পক্ষে রাষ্রপতি কার্ধতঃ বিচারকর্দিগের নিয়োগের 
ক্ষেত্রে ক্ষমতাপন্ন । সুতরাং দেখা যাইতেছে যে বিশুদ্ধ ক্ষমত| পৃথকীরণ নীতি এই 
স্থলে রক্ষিত হয় নাই। তৃতীয়তঃ যুক্তরাত্্রীয় বিচারালয়-সমষ্টির সর্বশ্রেষ্ঠ আদালত 
সুঞ্রীম কোর্ট, কংগ্রেসীয় আইন বিচারাস্তে সংবিধান বিরোধী বলিয়৷ ঘোষণা 
করিতে পারেন। শাসন যন্ত্রের কার্যাবলীর উপরও অনুরূপ ক্ষমতা দুগ্রীম কোর্টের 
রহিয়াছে । . এইদিক হইতেও ক্ষমত! পৃথকীকরণের নীতি লঙ্ঘিত হুইয়াছে। কারণ 
বিচার বিভাগ আইন এবং শাসন বিভাগের উপর ক্ষমতা! ব্যবহার করিতেছে । 


৮০ আধুনিক শালনব্যবস্থা 


যুক্তরাত্ত্রীয় বিচারালয় মগ্ুডলীর শ্রেণীবিভাগ ও ক্ষমত৷ বণ্টন ( 0185819086102) 
০401 719067%1 000769 )--- 


১। স্বুপ্রীম কোর্ট (সর্বোচ্চ যুক্তরাত্ত্রীয় বিচারালয় ) : তিন প্রকার ক্ষমতা ॥ 
মৌলিক বিচার ক্ষমতা (011£1081 থ 01801081070) £ 
(ক) যুক্তরাষ্রী কুকি কোন অঙ্গরাষ্ট্রের বিরুদ্ধে আমীত 
অভিযোগ । 
(খ) একটি অঙ্গরাষ্ট্রী ও অপর অঙ্গরাষ্ট্রের সহিত বিরোধের 
মোকদ্বম!। 
(গ) রাগ্রদূত প্রভৃতি সংক্রান্ত মামল! | 
(ঘ) যুক্তরাষ্ট্রের বিরুদ্ধে কোন অঙ্গরাষ্ট্রের অভিযোগ । 
($) এক অঙ্গরাষ্্র ও অন্ত অঙ্গরাষ্ট্রের নাগন্সিকগণের মধ্যে 
মামলা। 
আপীল ক্ষমতা] : (4.00911869 ণ 01150196102 ) : 
(ক) নিয়তম যুক্তরাষ্্রীয় আদালতের রায়ের বিরুদ্ধে আপীল মোকদ্বমা। 
(খ) অঙ্গরাষ্ট্রীয় আদালতে বিচারীকৃত, যুক্তরাষ্ট্রের স্বার্থসম্বলিত মোকদ্দমার 
আগীল। 
বিচার বিভাগীয় পরীক্ষা! ঃ কংখ্রেসীয় ব। অঙ্গরাত্ত্রীয় আইন অথব। শাসন- 
তান্ত্রিক ব্যবস্থা যদি সংবিধান বিরোধী হয় তাহ হইলে সেই আইন বা! ব্যবস্থ। 
বিচারান্তে অবৈধ বলিয়! ঘোষণা! করিবার অধিকার । 


| যুক্তরা স্ত্রী আগীল আদালত (008:69 ০ 40098] ) ঃ 

(ক) যুক্তরাষ্ট্রীয় জেল! আদালতের রায়ের বিরুদ্ধে আপীল ।- 
(খ) শুদ্ধ, বাণিজ্য, করস্থাপন, আমদানী কর প্রভৃতি 
বিষয়ে কংগ্রেস যে আইন করিয়াছে, তাহার পক্ি- 
চালন। (90701771862881020) সম্বষ্কে যদি আগত 
হয় তাহ হইলে 16818188155 0০88 অর্থাৎ আইস 
পরিচালন আদালতে তাহার বিচার হয়। এই সবল 

বিচারের রায়ের বিরুদ্ধে আপীল । 
(গ) যুক্তরাষ্ই কর্তৃক প্রতিষ্ঠিত কমিশনগুলিয় প্রদত্ত নিানার 

: বিরুদ্ধে আপীল ধোকিদামী। ।' 


 ঘুক্তরাহী ৮৯. 
| যুক্তরা রী জেলা আদাজত (10196108 0০85৪) : মৌলিক 
বিচার ক্ষদতা। 
(ক) যুক্তরাষ্্রের বিরুদ্ধে ফৌজদারী (021001081) অপর!ধ ; 
(খ) কোন ব্যক্তির বিরুদ্ধে যুক্তরাষ্ট্র কর্তক আনীত 
দেওয়ানী মোদ্ছম]) 
(গ) বিভিন্ন রাষ্্রেরে নাগরিকগণের মধ্যে বিবাদ সংক্রান্ত 
মোকচ্ছম। | 
ঘে) কোন বৈদেশিক অথবা অন্ত অুরাষ্ট্রের নাগরিকের' 
বিরুদ্ধে আনীত কোন অঙ্গরাষ্ট্রের অভিযোগ । ৃ্‌ 
(৬) পূর্বে উল্লিখিত 4১000108115 ০0: [1901009 এলাকা 
সংক্রান্ত কোন মোকদ্বমা। (যুক্তরাহীয় বিচারালয়ের 
'এলাকা সংক্রান্ত আলোচনার ৩ নং দ্রষ্টব্য) 
চে) কংগ্রেস বৈধভাবে অন্ত যে সকল মোকদ্বমার ভার 
এই আদালতের হাতে গ্তস্ত করিবে তাহাও এই 
আদালতের অধিকারভুক্ত | 
আপীল আদালত (0০8: ০£ 40098] ): সুপ্রীম কোর্ট যুক্তরা্্ীয়, 
বিচারালয় সমষ্টির সর্বোচ্চ শিখরে অবস্থিত । তাহার অব্যবহিত নিয়ে যুক্ত- 
রা্ীয় আপীল আদালতের স্বান। সমগ্র যুজতরাষ্ই উপরোক্ত শ্রেণীর আপীল 
মোফদ্দমার শুনানীর জঙ্ঠ ১০টি অঞ্চলে বিভক্ত হইয়াছে । এক একটি অঞ্চলে একটি: 
করিয়া! আপীল আদালত আছে । ইহ] ছাড়া যুক্তরাষ্ট্রের রাজধানী ওয়াশিংটন ও. 
তাহার চতুস্পার্মস্থ অঞ্চল লইয়! গঠিত কলাম্ছিয়া জেলায় (দ/8921086০5 7), 0.) 
একটি আপীল আদালত আছে। এই আদালতগুলি ১৮৪৮ সালের পূর্বে 0179016 
0০৮2৮ ০৫098] নামে পরিচিত ছিল। এই আদ্ালতসমূহ ১৮৯১ সালে সুশ্রী 
কোর্টের উপর আগীল মোকদ্দমার চাপ কমাইবার জন্য প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে ।, 
অস্ততঃপক্ষে ছুই জন বিচারপতির উপস্থিতিতে আগীলের শুশানী হইতে পারে 
যুক্তরাষ্রীয় জেলা আদালত (70190306 0000) £ সমস্ত যুজরাষর 
৮৬টি জেলায় বিভক্ত হইয়াছে। কয়েকটি অনরাষ্ট্ জুড়িয়া! একটি জেল আদালত 
কাজ করে। আবাদ জনবহুল বা যোকদ্বমাবাজ অনেক অঙ্গরাষ্ট্রে ছুই বা তিনটি 
জেলা আদালত ধিভমান। | 
উপরোক্ত আং্দোচনা হইতে যুব! বা যে যুক্তরাষ্ট্রের খবিচাী ব্যবস্থ! সকল 


৬২ আধুনিক শাসনব্যবস্থা! 


দিক চিন্তা করিয়া গঠিত হইয়াছে। মাফিন দেশে বিচারালয় জনসাধারণের 
অধিকারের অভিভাৰক ও প্রতি বলিয়া বিবেচিত হইয়া 
০০৯৪১৪০ থাকে। যুক্তরাষ্্ীয় বিচারালয় সমূহ জনগণের এই বিশ্বাসের 
০০৭ মর্যাদ1! রক্ষা করিয়াছেন বল! যাইতে পারে । আমেরিকার 
জটিল "পরস্পর নির্ভরশীল রাষ্ট্র সমষ্টি যুক্তরাজ্যে গ্রথিত 
হইয়াছে। এই রাজনৈতিক গঠন যে অসাধারণ সাফল্য লাভ করিয়াছে তাহার 
একটি প্রধান কারণ এই যে মাফ্িন মুলুকের সুগঠিত বিচার ব্যবস্থা হঠুভাবে 
তাহার গুরুতর দায়িত্ব বহন করিয়] চলিয়াছে। 
ন্বপ্রীমকোর্ট £ আমেরিকার স্থপ্রীমকোর্ট শুধু বিচার ব্যবস্থায় নহে, সমগ্র 
শাসন-ব্যবস্থার ক্ষেত্রে বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ স্থান অধিকার করিয়া! রহিয়াছে । সেইজন্ত 
সুপ্রীম কোর্টের ব্যাপক আলোচন! অপরিহার্য । 
সুপ্রীম কোর্টের বিচারপতিগণ সেনেটের সম্মতি সাপেক্ষে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক 
অনির্দিষ্ট কালের জন্ত নিযুক্ত হন। একজন প্রধান বিচারপতি (01191 588199 ) 
ও আটজন সহকারী বিচারপতি (488001866 98861999 ) দ্বার! সুপ্রীম কোট: 
গঠিত। ইহারা অন্ততঃ দশ বৎসর কাজ করিয়া যদ্দি সত্তর বৎসরে অবসর 
গ্রহণ করেন তাহা হইলে পুর! বেতনে পেনসন পাইয়া 
থাকেন। অনেক সময়ই দেখা যায় যে রাষ্ট্রপতি তাহার দলীয় 
আইনজীবীগণের মধ্য হইতে বিচারপতিদ্দিগকে মনোনীত 
করেন। অবশ্য ইহারদুব্যতিক্রমও দেখা যায়। রাষ্ট্রপতি ফ্র্যাস্কলীন রূজেভেন্ট যদিও 
ডেমোক্র্যাটিক দলের লোক ছিলেন, তথাপি তিনি একজন রিপাবলিক্যানকে 
প্রধান বিচারপতিরূপে নিযুক্ত করিয়াছিলেন। প্রধান বিচারপতি ২০,৫০০ ডলার 
ও অন্তান্ত বিচারপতিগণ তদপেক্ষা £০০ ডলার কম বেতন পাইয়া থাকেন | বিভিন্ 
অঞ্চল হইতে বিচারপতি মনোনয়নের নীতি কিছু পরিমাণে স্বীকৃত হইয়া থাকে | 
বিচারণতিগণ দল ও অঞ্চল নিববিশেষে নিরপেক্ষ কর্তব্য সম্পাদন করেন । 
সবপ্রীম কোর্টের যে কোন বিচারপতি মংবিধান অনুযায়ী প্রতিনিধি সভা 
কর্তৃক অভিযুক্ত হইতে পারেন। তাহা হইলে সেনেট সভা তাহার বিচার 
ধিচারপতিগণের . করিবার অধিকারী । ২৮০৪ সালে স্যামুয়েল চেস্‌ নামক 
বিচার একজন বিচারপতির সেনেট সভায় বিচার হয় এবং তিনি 
€ 1০2০০০০১5০৫) নির্দোষী প্রতিপন্ন হইয়া! আমরণ বিচারপতি 
পতির কাজ করিয়! যান ॥ 
বিচার বিভাগীয় পরীক্ষা (090109179৮5): দ্ুরীম কোর্টের যে 


সুপ্রীম কে্টেব 
গঠন । 


যুক্তরাষ্ট . ৮৩ 
সকল ক্ষমতার উল্লেখ কর! হইয়াছে তাহার মধ্যে বিচার বিভাগীয় পরীক্ষা: বা 
৫1019] ০%19দম সর্বাপেক্ষা! উল্লেখযোগ্য ক্ষমতা | প্য 001015] 1৩৭16 19 6139. 
55810108610 05 6129 0০08:268) 10 08893 &০658115 19079 60:970) ০01 19819- 
.1961569 96860699 800. 93900617%5 8100. 90011019679 615ও 
টিসি 809 60 06617101719 1196091 021700 095 826 00100101690 
উড ৪ আ1106970 002096100.6107, 01:87:61 60989 0 10015 €181650 
20,510170001 900. 10110001 2 110970092 9091০71018706 1) 48061018, 
অর্থাৎ কোন বিশেষ মোকদ্বম| যদি সুগ্রীম কোর্টের নিকট বিচারের জন্ত আলে 
তাহা হইলে এ মাল! বিচারকালে, আইনগত আবশ্টকতা৷ অন্গযায়ী, স্থুপ্রামকোর্ট 
যুক্তরাষ্্রীয় সংবিধান ব্যাখ্য। করিয়া এবং বিরোধীয় বিষয়বস্তু পরীক্ষা করিয়া! ঘোষণ! 
করিতে পার্রেন যে, কোন.বিশেষ আইন বাঁ শাসন ব্যবস্থা সংক্রাস্ত কোন আজ্ঞা 
সংবিধান অহ্থসারে অবৈধ । 
মারবেরী বনাম ম্যাডিসন (১৮০৩) নামক স্তুপ্রসিদ্ধ মোকদমার রায় দান 
কালে সুপ্রীম কোর্টের প্রধান বিচারপতি মার্শাল মন্তব্য করিয়াছিলেন ফে 
সুপ্রীম কোর্টের উপরোক্ত ক্ষমতা রহিয়াছে । কারণ সংবিধানের 
সর্বশেষ্ত্ব যুক্তরাষ্ট্রে অবিসংবাদীব্ধপে স্বীকৃত। এইজন্য যদি 
পরীক্ষা এবং প্রধান কোন কংগ্রেপীয় আইন সংবিধানের বিধি লংঘন করে, তাহা 
উপর হইলে সেই আইন অবৈধ বলিয়া! ঘোষণ! করিবার ক্ষমতা সুত্রীম 
চি টিটি কোর্টের রহিয়াছে। প্রধান বিচারপতি মার্শাল আরও 
বলিয়াছিলেন যে সংবিধানের মর্যাদা রক্ষা করিবার প্রতিজ্ঞ! 
সুপ্রীম কোর্টের বিচারপতিগণ নিয়োগ কালে গ্রহণ করিয়াছেন। যদি কংখেসীয় 
আইন তাহাদের মতে সংবিধানবিরোধী হয় তাহা! হইলে সেই প্রতিজ্ঞা অশ্থসারে 
'বিচারপতিগণকে ঘোষণা করিতেই হইবে যে উক্ত আইনটি অবৈধ ; গত্যস্তর নাই। 
অর্থাৎ স্বগ্রীম কোর্ট এক হিসাবে সংবিধানের ব্যাখ্যাতা, রক্ষক ও অভিভাবক । 
চীফ জার্িস্‌ মার্শালের মত সমসাময়িক কালে নিবিবাদে অনেকেই মানিয়া 
জ্ইতে পারেন নাই। রাষ্ট্রপতি টমাস জেফারস্ন্‌ বলিয়াছিলেন বে সংবিধান 
প্রণেতৃগণ ক্ষমতা পৃথকীকরণের নীতি স্বীকার করিয়া লইয়াছেন এবং তাহারা 
কখনও ইচ্ছা! করেন নাই যে শাসনব্যবস্থার একটি বিভাগ অর্থাৎ বিচার বিভাগ 
শআাইন বিভাগের ক্ষমতার উপর তদারকী করিবে । কিন্ত ইহার বিরুদ্ধে মার্শালের 
পক্ষে যে যুক্তি দেখানে! হুইয়াছে তাহা মারবেরী বনাম ম্যাভিসন. মোকদ্ুমার 


বিচার বিভাগীয় 


৮৪ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


রারকে আরও শক্তিশালী করিয়াছে । প্রথমতঃ বলা হইয়াছে যে সংবিধানের বষ্ঠ 
ধারার দ্বিতীয় উপধারায় লিখিত হইয়াছে £ [70018 0070981606100--5-,-4808808 
09 009 901:6206 ]ঞম 01 609 1800+*.**-5৯ দ্বিতীয়তঃ, সংবিধানের তৃতীয় 
ধারার দ্বিতীয় উপধারায় বল! হইয়াছে যে [109 18010181100ষ797 91981] 95:89100. 
60 9]]) 98868 17 19 900. 90165 971911)8 80091 0019 9008616061010৯ 
806 185৪ ০ 016 [07018690 965695, 8100. 6:986199 108505 8170. ভা1)10)) ৪091) 
৮9 20809 07509] 61091: 8&06১০65**-****৮  সংবিধান হইতে এই ছহষ্টি 
উদ্ধীতির অর্থ হইতেছে এই যে একদিকে সংবিধানের সর্বশ্রেষ্ঠ শ্বীকার করা 
হইয়াছে (ছয় ধারায় দ্বিতীয় উপধারা), আবার সঙ্গে সঙ্গে বল! হইতেছে যে (তিন 
ধারার দ্বিতীয় উপধার1) যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান সন্ষিচুক্তি এবং সর্বপ্রকার আইন 
ব্যবস্থ! (যুক্তরাত্ত্ীয় ও অঙ্গরাহ্্ীয় )বিচার বিভাগের ক্ষমতাধীন থাকিবে ।সংবিধানের 
অন্ততম প্রণেতা আলেকজাগার য্যাডিলন ফেডারালিষ্ট ([60281188 ) মামক 
সমষাময়িক প্রসিদ্ধ গ্রন্থে লিখিয়াছিলেন “1059 1069172196861010 ০0: 189 19 (0106 
10:0109: 800. 0900119 0:051008 ০৫ 6109 00025, 4 00208616061012, 19) 28 
1906১ 800 10086 0৪১ 79£87:৫90. ৮ 606 100£99 8৪ 1000677)97)68] 18, 1. 
10056১ 0091910979১ 091008 ৮০ 6090, 60 99809926810 169 20980176১ 88 91 
88 0179 10088731176 ০ 825 10870610018 80৮ 10700699176 1101 6009 
19818196155 1১০. অর্থাৎ বিচারপতিগণই সংবিধানের ও প্রণীত আইনের 
ব্যাখ্যাতা ও ভাষ্যকার | ম্যাডিসনের এই মন্তব্য টমাস জেফারসনের উক্তির 
বিরোধিত। করিতেছে । যুক্তির দ্িক হইতে চীফজাষ্িস মার্শালের মত যে গ্রহণযোগ্য 
সে বিষয়ে সন্দেহের অবকাশ নাই। 

ধীরে ধীরে স্থপ্রীম কোটের সংবিধান ব্যাখার ক্ষেত্রে ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইতে 
থাকে এবং আজকাল উহা! ব্যাপক ও ম্বদুরপ্রসারী হইয়া! উঠিয়াছে। চীফজাইিস্‌ 
হিউজ বলিয়াছেন £ *76 & 0097: ৪ 007080160610 
096 039 0010861656202) 29 12৪6 6009 100898 ৪৪ 16 1৪৮ 
বিচারপতি ফ্্াঙ্কফার্টার বলিয়াছেন ৮[0)9 90019705 00০:৮ 
3 6109 09108616061070* হিউজের মতে বিচারপতিগণ যেভাবে সংবিধানকে ব্যাখ্যা 
ফরিষেন তাহাই সংবিধান। ফ্রাঙ্কফার্টারের মতে সুপ্রীম কোর্টই অংবিধানের: 
প্রতীক । ইহার মধ্যে কিছুটা অত্যুক্তি থাকিলেও, এই মত দুপ্রাম কোর্টের 
তারুনিক গ্গমতার গোতক। 


স্থপ্রীম কোর্টের 
প্রাধান্য 


যুক্তরাষ্, . ৮ 


সমসাময়িক কালে যুদিংও প্রধান বিচারপতি মার্শালের রায় সম্বন্ধে তীর মতদৈধ 
ছিল, আধুনিক কালে সেই” মতবিরোধের অনেকাংশে উপশম হইয়াছে সত্য, 


কিন্ত তথাপি বিচার বিভাগীয় পরীক্ষাকে এখনও অনেকে সন্দেহের চক্ষে 
দেখিতেছেন। তাহার কারণ এই যে প্রায়শঃ দলীয় রাজনীতি বিচারপতি- 


গণের নিরপেক্ষতাকে ক্ষুণ্ন করিয়াছে। ইহার ফলে মার্শাল প্রবর্তিত নীতির 
মর্যাদা রক্ষিত হয় নাই। 


ফযাঙ্কলীন রুজেভেন্ট রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হইবার পূর্বে আমেরিকার রাজনী তিতে 
দীর্ঘকাল রিপ্যাবলিক্যান দলের আধিপত্য চলিয়াছিল। অল্প সময়ের জন্তই ডেমো- 
ফ্রা্টিক দল ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত হইতে পারিয়াছিল। ইহার ফলে রিপাবলিক্যান 
দলের আইনজীবীগণই প্রায়শঃ সুপ্রীম কোটের বিচারপতি 
হগ্রীম কোর্টের ক্ষমতা 
সংসারের পরস্তাত. নিহত হইয়াছেন। রিপাবলিক্যান দলের নীতি অহ্থ্যায়ী এই 
সকল, বিচারপতিগণ রক্ষণশীলতার পথে অগ্রসর হইয়াছেন । 
তাহারা সমাজকল্যাণ মূলক আইনের বিরোধিতা করিয়াছেন । এমম কি শিশুদের 
শ্রমসাধ্য কাজে নিয়োগের বিরুদ্ধে যে কংশ্রেসীয় আইন প্রণীত হইয়াছিল তাহাও 
তাহার! বাতিল করিয়! দ্িয়াছিলেন। অর্থাৎ তাহার সংবিধান ব্যাখ্যার ক্ষেত্রে 
নিরপেক্ষতা পরিত্যাগ করিয়া আপন রাজনৈতিক ও সামাজিক মতামতের দ্বার 
আপনার্দিগকে পরিচালন! করিযাছেন। তাহার ১৮৯৫ সালে আয়কর স্থাপন 
অবৈধ বলিয়া ঘোষণা করেন। ইহাতে সকল মহলেই অল্প বিস্তর বিক্ষোভের 
সৃষ্টি হয়। এইখানে উল্লেখ করা যাইতে পারে যে ১৯১৩ সালে জনসাধারণ 
বিধানের ষোড়শ সংশোধক গ্রহণ করিয়। নিরস্কুশভাবে আয় কর ধার্য করিবার 
ক্ষমতা আহুষ্ঠানিক ভাবে কংগ্রেসকে প্রদান করে। স্বপ্রীম কোটে'র এই সকল 
জনকল্যাণবিরোধী সিদ্ধান্তের ফলে যুক্তরাষ্থ্রে একটি আপত্তি উঠে এই যে সুণ্রীম 
কোর্ট যুক্তরাষ্ট্রে আপনাকে তৃতীয় একটি আইম পরিষদে পরিণত করিয়াছে । 
রাষ্ট্রপতি রূজেভেণ্ট সুণ্রীম কোর্টকে +]10120. 198191%06” তৃতীয় কক্ষ .বলিয়। 
সমালোচন1 করিয়াছিলেন । তিমি আরও বলিয়াছেন যে বিচারপতিগণ দলীয় 
রাষ্ট্রপতি কর্ৃকি নিযুক্ত হুইয়া, জনসাধারণ কর্তৃক নির্বাচিত কংগ্রেস ও রাষ্ট্রপতির 
বিরোধিত। করিয়া থাকেন। অর্থীৎ জনমত সুপ্রীম কোর্ট কর্তৃক পদদলিত হইয়াছে 
এবং সুপ্রীম কোর্ট নিধিচারে গণতন্ত্রবিরোধী কাজ করিয়! চলিয়াছে। 
১৯৩৩ সালে যখন রাষ্ট্রপতি রুজেভেপ্ট প্রথম ক্ষমতায় অধিষিত হইলেন, তখন 
প্রায় সুপ্রীম কোর্টের সকল বিচারপতিগণ রিপাবলিক্যান মতাবলম্বী ছিলেন । বিশ্ব 
যুক্তরাষ্ট্র ৬ 


৮৬ আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


অর্থনৈতিক সংকটের কালে যুক্তরাষ্ট্রের আধিক অবস্থা রক্ষা কল্পে রুজেতেপ্টের 
যে সকল প্রস্তাব কংগ্রেস ১৯৩৩ মালে আইনে পরিণত করিল, তাহা ৪ম 19681 
ব। নূতন ব্যবস্থা বলিয়া প্রসিদ্ধি লাভ করিয়াছে। ১৯৩৫ সালে স্বগ্রীম কোর্ট ইহার 
অধিকাংশ আইনই অবৈধ বলিয়! ঘোষণা করিলেন। রুজেভেন্ট যখন দ্বিতীয়বার 
রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হইলেন, তখন তিনি সুপ্রীম কোটে'র গঠনপদ্ধতি পরিবর্তনের 
প্রস্তাব করেন কিন্ত কংগ্রেস তাহার প্রস্তাব অগ্রাহ করে। কিন্ত তাহার প্রচেষ্টা 
একেবারে বিফল হয় নাই। অল্পদিন পরেই দেখ! গেল বিচারপতিগণের মধ্যে 
কয়েকজন পূর্ব মত পরিবর্ডন করিলেন এবং কয়েকজন ডেমোক্র্যাটিক দলের 
'মতাবলম্বী বিচারপতিও নিযুক্ত হইলেন। ইহার ফলে রূজেভেপ্টের নির্দেশে কংগ্রেস 
কতৃ্ি গৃহীত সমাজকল্যাণমূলক সামাজিক নিরাপত্তা আইন ও রেল শ্রমিক 
আইন সুপ্রীম কো” বৈধ বলিয়া! ঘোষণ। করিয়। রায় দেন। সুতরাং দেখ! 
যাইতেছে যে বিচারপতিগণ জ্নমতের গতি কোন পথে, তাহা”লক্ষ্য করিয়া 
আপনাদের অতিরক্ষণশীল নীতি পরিত্যাগ করিয়। জাতীয় উন্নতি কল্পে উদ্দার- 
নৈতিক মনোভাব অবলম্বন করিয়াছিলেন । 
সুপ্রীম কোর্টের বিচারপতির সংখ্যা নয়। প্রায়ই দেখা গিয়াছে যে 
সামাজিক কল্যাণপ্রস্থ আইন তাহার] &--৪ ভোটে অবৈধ ঘোষণ। করিয়াছেন । 
এই সামান্ততম সংখ্যাগরিষ্ঠতা দ্বারা জনগণনির্বাচিত কংগ্রেস কতৃক গৃহীত 
ও নাগরিক সাধারণের প্রতিনিধি রাষ্ট্রপতি সমথিত আইন বাতিল কর! অগণ- 
তান্ত্রিক । তাই অনেকে প্রস্তাব করিয়াছেন যে নয় জনের মধ্যে ৭ জন যদি 
ংগ্রেসীয় আইন অবৈধ ঘোষণা করেন তবেই তাহা! অবৈধ হইবে, নতুবা! নহে। 
আর একটি প্রস্তাব এই যে যদি স্বপ্রীম কোর্ট কোন কংগ্রেসীয় আইন বাতিল 
করিয়। দেন, তাহ! হইলে কংখ্েস যদি এ আইন পুনরায় ছুই-তৃতীয়াংশ সংখ্যা- 
গরিষ্ঠতায় পাস করেঃ তবে স্বপ্রীম কোটে'র বিরুদ্ধ রায় সত্তেও উহা! বৈধ আইনে 
পরিগণিত বইবে। 
এই ছুইটি পরিবর্তন সাধন সংবিধান সংশোধন সাপেক্ষ । এই সংশোধন 
পাস করানে। সুদূর পরাহত। লক্ষ্য করিবার বিষয় এই যে কেহই স্ু্ীম কোটের 
ই বিষয়ে মন্তব্য বিঠার বিভাগীয় পরীক্ষা! বা 01018] 9515 ক্ষমতার অবসান 
কামনা! করে ন1। স্বুপ্রীম কোটেরি বিচারপতিগণ জনঘত ও 
বর্তমান প্রগতিশীল যুগোপযোগী জাতীয় স্বার্থ যদি সম্যকভাবে বিবেচনা! করিয়া 


উপরোক্ত ক্ষমতা নিরপেক্ষ ও উদার ভাবে ব্যবহার করিতে থাকেন তাহা হইলে 
লঃঘর্ষের সভাবসার অবসান হইতে পারে। | 


সপ্তম পরিচ্ছেদ 


যুক্তরান্্রের বরাজাঁনতিক দল (0011009] 78716. , 


রাজনৈতিক দল গঠন মতভেদ ভিত্তিক । আবার মতভেদ মূলতঃ অর্থনৈতিক 
স্বার্থাহুগ | তাই যে লমাজে শ্রেণী বিভেদ ও ধনীদরিদ্র, অধিকারী ও অনধিকারীর 
পার্থক্য বিদ্ধয়ান সেই সমাজে রাজনৈতিক দলের উত্তব অবশ্যভাবী। কিন্ত 
যুজরার্্রীয় সংবিধানের প্রণেতৃগণ দলগঠনের বিরোধী ছিলেন। ফিলাডেলফিয়া 
বিধান সম্মেলনের অগন্ততম নেতা ্যাডিসন মনে করিতেন 
যে শাসনব্যবস্থা! এমনভাবে গঠিত হওয়া উচিত, যাহাতে কোন 
ক্রেমে  *ড10190009 ০4 £৪০6০10.৮ অথব] দলীয় হিংসা তাহাকে 
কনুধষিত করিতে না৷ পারে। জর্জ ওয়াশিংটন [139 9121:18 ০ 78:৮৮" অথবা 
দ্বলীয় মনোভাব পরিহার করিবার জন্য নাগরিক সাধারণকে উপদেশ দিয়াছিলেন। 
দলীয় রাজনীতি যে সকল দোষ আধুনিক কালে নিন্দিত হইয়াছে অতিশয় 
বিচক্ষণতার সহিত জর্জ ওয়াশিংটন তাহা লিপিবদ্ধ করিয়াছিলেন । নির্বাচনমুূলক 
শাসনব্যবস্থায় দলীয় রাজনীতি বিশেষরূপে ক্ষতিজনক বলিয়৷ তিনি মন্তব্য করেন। 
ঘ্বিত!য়বার রাষ্ট্রপতিক্ষপে তাহার কার্যকাল শেষ হইবার পূর্বেই রাজনৈতিক দল 
গঠনের স্থত্রপাত হয়। এইজন্যই তিনি চিস্তিত হইয়! জাতির উদ্দেশে সতর্কবাণী 
প্রচার করেন। 
ফিলাডেলফিয়! সংবিধান সম্মেলনেই রাজনৈতিক দল গঠনের প্রথম স্চন! 
লক্ষ্য কর যায় যদিও তখন কেহই বুঝিতে পারে নাই কোন দ্বিকে রাজনীতির 
গতি অগ্রসর হইতেছে । সম্মেলনে ছুইটি বিভিন্ন মতাবলম্বী ব্যক্তি ছিলেন। 
অধিকাংশ বিশ্বাস করিতেন যে কেন্দ্রীয় যুক্তরাষ্ট্রকে ক্ষমতাশালী করিতে হুইবে। 
সেইজন্ক তাহার] অঙ্গরাষ্ত্রের অনেক ক্ষমতাই যুক্তরাষ্ট্রে স্তত্ত 
দের উত্তব ও বিবর্তন 
করিবার পক্ষপাতী ছিলেন। ইহার! হইতেছেন 77988:8138 
ব| যুক্তরাত্্রীয় দল। আর এক শ্রেণীর লোক ছিলেন যাহার! অঙ্গরাষ্্রী হইতে 
অত্যন্প ক্ষমতা! যুক্তরাষ্ট্রের হস্তে অর্পণ করিবার পক্ষপাতী ছিলেন । ইহাদ্বের 4061- 
1609281188 বা কেন্দ্রীভূত যুক্তরাষ্ট্রবিরোধী বল। যাইতে পারে। প্রথম শ্রেণীর 
নেতৃবৃন্দ সংবিধান বিভিন্ন রাষ্ট্র কতৃণ্ক গ্রহণের সময় তাহার শক্তিশালী সমর্থন 


প্রথম যুগে দল গঠনের 
বির্ধমত 


ন আধুনিক শাসনব্যবস্থা 


করেন; দ্বিতীয় শ্রেণীর ব্যক্তিগণ তাহার বিরোধিতা করেন। আলেক্জাগ্ডার 
হ্যামিলটন প্রথম দলের এবং টমাস্‌ জেফারজ্ন দ্বিতীয় দলের নেতা ছিলেন। জর্জ 
ওয়াশিংটন দুই জনকেই তাহার ক্যাবিনেট ব! মন্ত্রি পরিষদে লইয়। ছুই দলের মধ্যে 
মিলনের প্রয়াস করিয়াছিলেন । কিন্তু ক্যাবিনেটের অন্য সফল স্ঘস্তই ছিলেন 
7'81818118 বা৷ যুক্তরাষ্তরীয় দলের | সুতরাং যুক্তরাষ্্ের স্ত্রপাত হইল দল লইয়!। 
টমাস ভেফারসন হ্যামিলটনের নীতির তীব্র সমালোচক ছিলেন | তাহার দলটি 
রিপাবলিক্যান দল নামে পরিচিত হইল। দ্বিতীয় রাষ্ট্রপতি জন গ্যাডামস্-এর 
সময় হামিলটন ও জেফারসনের দুইটি দল আরও সুস্পই হইয়া উঠিল; ১৮৭০ 
সালে যে রাষ্ট্রপতি নির্বাচন হইল তাহাতে দলীয় ভিত্তিতেই নির্বাচন অনুষঠিত 
হইল। জেফারসন্‌ জয়লাভ করিলেন। ফেঢারালিষ্টের দল শৃঙ্খলার দিকে 
ঝুৎকিলেন ; রিপাবলিক্যান দল মৌলিক অধিকারের উপর বিশেষণ গুরুত্ব অর্পণ 
করিল। ১৮২৮ সালে যখন গ্যানড, স্াকৃস্ন্‌ রাষ্ট্রপতি হইলেন, তখন রিপ্যাব- 
লিক্যান দল ডেমোক্র্যাটিক রিপাবলিক্যান দল নামে পরিচিত হইতে থাকে 
এবং পরবর্তীকালে ডেমোক্র্যাট নাম ধারণ করে। ফেডারালি&& দল পরবর্তী 
কালে প্রথমত হুইগ ও শেষে রিপাবলিক্যান নামে স্থিরপ্রতিষ্ঠ হয়। রাষ্ট্রপতি 
জ্যাকৃপনের কার্যকাল যুকরাষ্ট্রের রাজনৈতিক দল গঠনের ইতিহাসে বিশেষ গুরুত্ব 
পূর্ণ। তখনকার দিনে হুইগ বা রিপাবলিক্যান দল ছিল রক্ষণশীল (0০- 
89:৮৪8017৩) আর ডেমোক্র্যাট দল ছিল উদারনৈতিক (79281 )। বরাষ্ট্রপতি 
এত্রাহাম লিঙ্কনের সময়ে রা্রপতির ব্যক্তিত্বের প্রভাবে রিপাবলিক্যান দল জনপ্রিয়তা 
লাভ করে। এই সমরে রিপাবলিক্যান দল উচ্চ হারের আমদানী শুল্ক স্থাপন 
নীতি সমর্থন করে এবং শিল্পপতি ও ব্যবসায়ীগণ এই দলটির পশ্চাতে আসিয়া 
দাড়ায়। ডেমোক্র্যাট দল শু্ধ হাস নীতি গ্রহণ করে এবং কুষি প্রধান দক্ষিণা 
ধলের নাগরিকগণকে তাহাদের দিকে টানিয়া লইতে সমর্থ হয়। রিপাবলিক্যান 
দল লিঙ্কনের সমর্থক ছিলেন, কারণ রিপাবলিক্যানদের খাটি ছিল উত্তরাঞ্চলে । 
দক্ষিণাঞ্চলে ডেমোক্র্যাটগণ সেই কালে প্রায় একাধিপত্য স্বাপন করে। ছ্ইটি 
দলের সংগঠন-গত সন্বা এই সময় হইতেই গড়িয়া উঠিতে থাকে । দ্বিতীয়তঃ 
লিঙ্কনের রাষ্ট্রপতিত্ব কালে শিল্পপ্রধান উত্তরাঞ্চল দাসত্ব প্রথার বিরুদ্ধে আন্দোলন 
আরম্ভ করে। উল্লেখযোগ্য যে শিল্পপ্রধান উত্তরাঞ্চলে দাস শ্রমিক ছিল না। কিন্তু 
কূষি, প্রধান দক্ষিণে চাষাবাদ সম্পূর্ণ দাস শ্রমিক দ্বারাই চলিত। প্রইস্ঠ 
শর্ধনের দসত্ব-বিয়োৌধী নীতি দক্ষিণাঞ্চলে বিক্ষোভের লরি করিল । ফাঁরন 


ুক্তরা্রঁ . ৮ 
ঘাসত্ব প্রথার অবনুগ্তি তাহাদের স্বার্থের পরিপন্থী ছিল। ১৮৮১-৫* 'সালের 
গৃহযুদ্ধের অন্যতম কারণ ছিল দাসত্ব প্রথা! সম্বন্ধে মততেদ। 

১৯১১-১২ সালে ডেমোক্র্যাটগণ দেখিতে পায় য়ে শুন্বহ্াস নীতির দরুন 
তাহাদের দলের রাষ্্পতি ও কংগ্রেসীয় নির্বাচনের ক্ষেতে ভীষণ, বিরোধিতার 
সন্থুবীন হইতে হয়। সেইজন্য ডেমোক্র্যাটগণ তাহাদের পূর্বের শুদ্বনীতি পরিত্যাগ 
করে। দলীয় রাজনীতির আসরে শুন্কনীতি সম্পূর্ণ মূল্যহীন হইয়। 
যায়। ১৯১২ সালে রিপাবলিক্যান দলের অন্তবিরোধের জন্ক 
প্রোগ্থেসিভ দল বলিয়া একটি নৃতন দল গঠিত হয় এবং রিপাবলিক্যান দল 
অপেক্ষাকৃত শক্তিহীন হইয়। পড়ে । এই স্থযোগে উরে! উইলসন রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত' 
হুন। তিনি দ্বিতীয় বার নির্বাচিত হইলেন ১৯১৬ সালে । আমেরিকা যুদ্ধে লিপ্ত 
ইওয়ায় রাষ্্রপৃতি উইলসনের জনপ্রিয়তা কমিয়া যায়। ১৯১৮ সালে তিনি যখন 
লীগ অফ নেশনস্‌ ব! জাতিসংঘের চুক্তি সম্বলিত ভারসাই সন্ধি স্বাক্ষর করিলেন 
তখন যুক্তরাষ্ট্রে রিপাবলিক্যান দল বিরাট আন্দোলন সুরু করে| সেনেট জাতি" 

ংঘের চুক্তি অগ্াহ করিয়া দেয়। ইহার ফলে রিপাবলিক্যান দল পুনরায় 
জনপ্রিয়ত। লাভ করে । 

,৯৩৩ সালে বিশ্ব অর্থনৈতিক সংকট চলিতেছে; যুক্তরাষ্ট্র বিরাট আধিক্‌ 
বিপর্যয়ের ভিতর দিয়! অগ্রসর হইতেছে। বিপাবলিক্যান দল ও সেই দলের রাষ্পতি 
, সার ইহার কোনই সুরাহ। করিতে পারেন না । ইহার ফলে ডেমোক্র্যাট ক্র্যাঙ্কলীন 
রুজেভেণ্ট রাষ্ট্রপতিপদের নির্বাচনে জয়লাভ করেন এবং সাহস ও বুদ্ধিষন্তার সহিত 
সমাজকল্যাণমূলক আইনবলে যুক্তরাষ্ট্রের আধিক বিপর্যয় নিবারণ করিতে সমর্থ 
হন। এইজগ্ত তিনি পর পর সর্বসমেত চার বার রাষ্্পতিক্ষপে 
নির্বাচিত হন। ১৯৪ সালে তাহার মৃত্যুর পর উপরাষ্ট্রপতি 
উম্যান তাহার স্থানে অভিবিক্ত হন। তাহার পর আবার রিপাবলিক্যান রাষ্ট্রপতি 


আইসেনহাওয়ার পর পর ছুইবার নির্বাচিত হুইয়! রিপাবলিক্যান দলের শতি বৃদ্ধি 
করেন কিন্ত রিপাবলিক্যান দল বিশ্বশান্তি স্থাপনে ও আপবিক অস্ত্র সম্বন্ধে কোন 
গু সমাধানে উপস্থিত হইতে অপারগ হওয়ায় ১৯৬১ সালে ডেমোক্র্যাট রাষ্ট্রপতি 
কেনেডি নির্বাচনে জয়লাভ করিয়াছেন। 

যদিও আমেরিকার এই ছুইটি বৃহৎ দল ব্যতীত অন্ত কোন দলের ক্ষমতা 

নূন দখলের আশ। নাই তথাপি মাঞ্চিন দেশে জন্তান্ত রুয়েকটি 
হর ছোট ছোট দল গড়িয়! উচিয়াছে। 7:০১1১1000 ০৮:৮ ঘা 
ফাদকভ্ব্য নিবারণ প্রর়াসী দল, মমাজতাস্িক দল, ফমিউনিইউ দল বং মেহলভী 
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নাগরিকগণের সংস্থাগুলি কর্তৃক গঠিতশ্রমিক শ্রেণী আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের রাজ- 
নীতির উপর সামান্ত সামান্ত প্রভাব বিস্তার করিয়া থাকে। 

মার্কিন রাজনৈতিকদল এত বিভিন্ন শ্রেণীর মাহুষের দ্বার! গঠিত যে তাহা। 
চিন্তা করিলে বিস্ময় বোধ হয়। দলের অভ্যন্তরে নান! মতাবলম্বী মানুষ রহিয়াছে-_ 
কেহ উগ্রপন্থী, কেহ নরমপন্থী, কেহ রক্ষণশীল, কেহ উদার পন্থী, কেহ ধর্মবিশ্বা্ী, 
কেহ বা নাস্তিক বা সন্দেহবাদী । একই দলের মধ্যে বিভিন্ন ধরনের মাহুষ রহিয়াছে 
বলিয়া দলের অভ্যস্তরে আবার ছোট ছোট &:০০) ব1 সমষ্টি রহিয়াছে । দলের 
মধ্যে মতদ্বৈধ প্রকাঁশ করিবার পূর্ণ গণতান্ত্রিক স্থযোগ আছে। তবে বৃহৎ ব্যাপারে, 
যথা রাষ্ট্রপতির নির্বাচন ক্ষেত্রে প্রাথমিক স্তরগুলিতে তীব্র 
মতভেদ প্রকাশিত করিয়াও শেষস্তরে একযোগে দলীয় স্বার্থে 
কাজে লাগিয়! যায়। যে উপাদানটি প্রধানতঃ এই অসম মানব 
গোষ্ঠীকে মোটামুটি ভাবে একতাবদ্ধ করে তাহ1 হইতেছে অর্থনৈতিক স্বার্থ। এই 
্বর্ণবন্ধনী সকলকে সংযুক্ত করিয়া! দলকে কর্মশক্তি দেয়। অধাপক মান্রো 
আমেরিকার দলসমূহের সভ্যশ্রেণী বিশ্লেষণ করিয়া যে মন্তব্য করিতেছেন তাহ! 
প্রণিধানযোগ্য $ ”&0 41006911080 20011601081 087৮5 19 & 00098810 1089.06 
91) ০ 80208 10111101709 01 8,009791069 190১ 0 29880 ০৫ 809996১ 
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দল দুইটির বিশ্লেষণ 
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61)920981599 (০ 1১6 01 17060 1৮৮ সত্যই বিচিত্র এ দেশে রাজনৈতিক 
দলগুলিও বিচিত্র ; নানা গোষ্ঠী, নান! জাতি, নান। অর্থনৈতিক স্তর, নান ধর্ম, 
নানা অঞ্চল, বিভিন্ন প্রতিষ্ঠানগত স্বার্থ, নান! আদর্শে বিশ্বাস, নান! উপদলীয় 
আহ্গত্য লইয়৷ লক্ষ লক্ষ নরনারী একই দলভুক্ত হইয়া আপনাপন উদ্দেশ্যলাভে 
দুইটি বৃহৎ জাতীয় দলে সংঘবদ্ধ হইয় রহিয়াছে । 


আমেরিকার যুক্তরাধ্রীয় শাসনব্যবন্থায় দলগুলিকে আইনতঃ স্বীকার কর] হয় 
নাই 'বটে, কিন্ত তাহাদের গুরুত্ব অসাধারণ । দলগুলিকে বাদ দিয় আমেরিকার 
রাজনীতির প্রকৃতি উপলব্ধি কর! অসম্ভব। রাষ্পতি নির্বাচনে, তাহার দৈনন্দিন 
কার্যকলাপে, কংগ্রেসের আইন প্রণয়নে, এমনকি স্ুগ্রীয় কোর্টের বিচার ব্যবস্থার 
উপরও দলীয় রাজনীতি প্রভাব বিস্তার করিয়াছে । তেমনি অঙ্গরাস্্ীয় রাজনীতিও 
রাজনীতি ও শাসন- দলকবলিত হইয়াছে । দূলগুলির জন্য. শাসনব্যবস্থার জটিলতা 
জলানিন বৃদ্ধি পাইয়াছে সত্য, কিন্ত দলগুলিই জনমত সংহত করিয়া 
তাহার প্রকাশের মাধ্যম হইয়া দাড়াইয়াছে। আমেরিকার 

গণতন্ত্র যে কপ ধারণ করিয়াছে, তাহার গতি ও প্রর্কতি--সকলই রাজনৈতিক 


৯৯ 


দলগুলিরই অবদান । জনসভা, মিছিল, বিক্ষোভ প্রদর্শন, বিজ্ঞাপন, রেডিও 
টেলিভিশন, সংবাদপত্র, পুস্তক প্রকাশন, টেলিগ্রাম, চিঠিপত্র অঙ্জরা্্রীয় ও 
যুজরাত্্রীয় শাসনতম্ত্রেরে বিভিন্ন বিভাগের উপর চাপস্থ্ি 
প্রভৃতির মধ্যমে দ্লগুলি আমেরিকার শাসনব্যবস্থার সহিত 
জনমতের যোগসাধন করিয়৷ গণতস্ত্রকে সার্থক করিয়। তুলিতেছে। সর্বদেশে 
সর্বকালে দলের যে সকল দোবক্রটি থাকে তাহা আমেরিকার দলসমূহ বর্জন 
করিতে পারে নাই। কিন্তু তথাপি তাহার! যে ভূমিকা গ্রহণ করিয়াছে তাহার 
প্রশংস1 ন। করিয়| পার! যায় না। 

আমেরিকার দলগুলি রাজনীতি ক্ষেত্রে প্রধানতঃ চার প্রকার কার্ষে লিগ 
থাকে-%৫0:000196176 198069১ 10000117)8617)6 0800105699১ 12)81176817017)6 


দলীয় প্রচার ব্যবস্থা 


8 00119068%79 800. 90061001776 7:9990091011)65 800. 86177008 0 009 

0০116709] 170667:986 ০৫ 6209 70907019% ( 148110 )। অর্থাৎ 

রাজনৈতিক সমন্তাগুলির সুশৃঙ্খল বিন্যাস, দলীয় প্রার্থীদের 

মনোনয়ন) সকল রাজনৈতিক বিষয়ে সামশ্িক ও সর্বকালীন দায়িত্ব গ্রহণ ও 

জনগণের রাজনৈতিক মতামত গঠনই আমেরিকার দলগুলির প্রধান কর্তব্য । প্রার্থী 

মনোনয়নের কর্তব্য সম্পাদনের জন্য দলীয় সংস্থা (085০9) সম্মেলন ও ভোটার- 

গণের সভ। আহ্বান অপরিহার্য । প্রচেষ্টা ব্যতীত মনোনীত প্রার্থীর সাফল্য 

অসম্ভব । তাই তাহার অর্থসংগ্রহ এবং কর্মীদল গঠন করে, বিভিন্ন স্তরের কমিটি 

ও নেত! নির্বাচন করে। নির্বাচন কেন্দ্রে, অঙ্গরাষ্ট্রে, সময়ে স্ময়ে 

অঞ্চলে ও জাতীয় ক্ষেত্রে--প্রতিত্তরে সংগঠনের প্রয়োজন আছে। 

স্বেচ্ছাসেবক ব নিঃস্বার্থ কর্মীদের দ্বারা এই বিরাট দেশব্যাপী 
রাজনৈতিক আন্দোলন সম্ভব নহে। তাই প্রতি দল আপন দলভুক্ত, বেতন 
অসংখ্য কর্মী নিয়োগ করে । আমেরিকার “28 1০৪৪ ব! দলীয় কর্তা ও নির্বাচন 
মোড়লগণের প্রভাব প্রতি দলের মধ্যেই প্রচুর । বিভিন্ন প্রার্থীর দলীয় মনোনয়নের 
সময় দলীয় কর্তা বা 7৪৮ ৮০৪৪গণ বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকায় অবতীর্ণ হন। 
প্রতি প্রার্থীর নির্বাচন মোড়ল তাহার প্রার্থীর পক্ষে, এবং অন্তান্ত নির্বাচন মোড়লের 
বিরুদ্ধে প্রচার করিয়া আপন প্রার্থীর মনোনয়ন সুনিশ্চিত করিবার প্রয়াস পান। 
নিয়তম স্তর হইতে জাতীয় স্তর পর্যস্ত সকল ক্ষেত্রেই ছোট বড় নামা ৮ 1১09৪ 
' ও নির্বাচন মোড়ল বিশেষ সক্রিয় থাকেন। এইক্সপে দলগুলি তাহাদের নির্বাচন 
সংক্তান্ত কর্তব্য সম্পাদন করে। 


দলীয় কার্যাবলী 


20 0938 বা 
দলীয় মোড়ল 


৯২ আধুনিক শাসনব্যবস্থ। 


আমেরিকার রাজনীতি ক্ষেত্রে ডেমোক্র্যাট ও রিপাবলিক্যান দল লতিগস্ 
শক্তিশালী । এই ছুইটি দলকেই জাতীয় দল হিসাবে আখ্য। দেওয়া চলে; অন্ত 
সকল দলই নগণ্য। যুক্তরাষ্ট্রের দ্বি-দলীয় রাজনীতি আমেরিকার 
গণতন্ত্রের পক্ষে মঙ্গলজনক হইয়াছে । একদল সরকার 
পরিচালন করে অন্যদল শক্তিশালী বিরোধীপক্ষের ভূত্রিকা 
গ্রহণ করিয়া! সমালোচনায় লিপ্ত থাকে । বহুদলের দ্বার! গঠিত ও সরকার তদ্রপ 
গঠিত বিরোধী পক্ষ ছূর্বন না হইয়া পারে না। এই কারণে দ্বি-দল নীতি 

আমেরিকার গণতন্ত্রে একটি শক্তিশালী সুস্থ! আনিয়! দিয়াছে । 
| আধুনিক কালে কি আভ্যন্তরীণ নীতি, কি পররাধ্ত্রনীতি--কোন ক্ষেত্রেই ছুই 
দলের মধ্যে বিশেষ পার্থক্য নাই । সংগঠনগত এ্তিথ্‌, পরম্পরবিরোধী প্রভাবশালী 
অর্থনৈতিক গোষ্ঠীর সমর্থন, পরস্পরবিরোধী অর্থ তিক এবং 


আমেরিকার দ্বি-দলীয় 
নীতির ক্বিধা 


ছুইটি বৃহৎ দলের আঞ্চলিক স্বার্থ, ক্ষমতার দ্বন্দ ও দখলীয় আহ্বগত্যের ভিত্তিতে 
নীতিগত পার্থকা- 
হ্ঠিজ ডেমোক্র্যাট ও রিপাবলিক্যান দল আজকাল আপনাপন স্বতন্ত্র 


সত্তা বজায় রাখিয়াছে। মোটামুটিভাবে বল! যায় যে 
শিল্পপ্রধান অঞ্চলে রিপাবলিক্যান দল লক্ষণীয় প্রভাব বিস্তার করিয়াছে। 
অন্যপক্ষে ডেমোক্র্যাট দল দক্ষিণ এবং মধ্য পশ্চিমের কৃষিপ্রধান অঞ্চলে 
আপনাদের প্রতিপত্তি স্কাপন করিতে সমর্থ হইয়াছে । রাষ্রপতি নির্বাচনের সময় 
দুইটি দলের প্রতিনিধিবর্গের যে জাতীয় সম্মেলন হয়, তাহা পর্যালোচন1 করিলে 
আমেরিকার দলগত নীতির মুলহ্থত্র পাওয়া যায়। ছুই দলের জাতীয় সম্মেলনের 
মত বেসরকারী গণতান্ত্রিক সম্মেলন পৃথিবীতে বিরল । এক-একটি দল কি 
উপাদানে গঠিত, কি বিভিন্ন স্বার্থের দ্বন্দ দলের অভ্যন্তরে চলিতেছে--এই সকল 
বিষয়ের তথ্যমূলক সন্ধান জাতীয় সম্মেলন ছুইটিতে পাওয়া যাইতে পারে। 
ডেমোক্র্যাট ও রিপাবলিক্যান দলের জাতীয় সম্মেলন আমেরিকার গণতন্ত্রের শক্তি 
ও দুর্যপপতার প্রতীক । 


অষ্টম পরিচ্ছেদ 
অক্ষরার্উর শাসনব্যবস্থা 


আমেরিকার সামখ্রিক শাসনব্যবস্থার ক্ষেত্রে অঙ্গরাষ্ট্র সমূহের শাসন-পদ্ধতি 
বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । ইতিহাসের দিক হইতে বিবেচন! করিলে স্বীকার করিতে 
চর হইবে যে যুক্তরাষ্্রীয় সংবিধান প্রণীত ও কেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থ! 
্যবস্কার উতিহাসিক প্রতিষ্ঠিত হইবার পূর্বেই ১৩টি অঙ্গরাষ্্র লিখিত সংবিধানের 
গুরুত্ব ভিত্তিতে স্বাধীন রাষ্ট্র হিসাবে বি্ধমান ছিল। যুক্তরাত্রীয় 
* সংবিধান প্রণয়নের জন্ত যে সকল প্রতিনিধি ফিলাডেলফিয়! 
ংবিধান সম্মেলনে উপস্থিত ছিলেন, তাহার! সকলেই এ রাষ্রগুলিরই প্রতিনিধি 
ছিলেন। ৃ 
১৭৮৭ সালে ফিলাডেলফিয়া সম্মেলনে স্ব:ক্ৃত হয় যে রাষ্ট্রগুলির আভ্যন্তরীণ 
সমস্ত বিষয় সমন্ধে যুক্তরাষ্ত্রের কোন হস্তক্ষেপের ক্ষমতা থাকিবে না। 4199100ঞ17 
7০97৪ ব1 অবশিষ্ট ক্ষমত! অঙ্গরাষ্ট্রের হস্তেই ন্যস্ত হইয়াছিল 
আধুনিক কালে 
জাবাত তেজার্ আমেরিকার এবং বিশ্বরাজনীতি ও অর্থনীতির বিবর্তনের 
হানি ফলে কেন্দ্রীয় যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমতাবৃদ্ধি হইয়াছে এবং অনেক 
বিষয়ে যুক্তরাষ্র ও অঙ্গরাষ্্ী একযোগে কাজ করিতেছে। 
আধুনিক কালে যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমত! সুপ্রীমকোটের সিদ্ধান্তের ফলে বিস্তৃত হইয়া 
পড়িয়াছে। দ্বিতীয়তঃ, অঙ্গরাষ্ট্রগুলি কেন্দ্রের নিকট হইতে বিপুল অর্থ সাহায্য 
পাইয়! থাকে । এই সাহাধ্যদানপদ্ধতির মধ্য দিয়! যুক্তরাজ্য আজকাল অঙ্গ- 
রাষ্্রগুলিকে বিশেষভাবে প্রভাবিত করিতে পারে। তথাপি বিভিন্ন রাষ্ট্রগুলি 
তাহাদের পূর্বতন ক্ষমতার বেশীর ভাগই এখনও নি্বিবাদে ব্যবহার করিতেছে । 
আত্যস্তরীণ যান-বাহন, সম্পত্তি বিষয়ক আইন, শিল্প ও ব্যবসা, জনকল্যাণ- 
সুলক প্রচেষ্টা, ফৌজদারী, আইন এবং আত্যন্তরীণ শ্রমনীতি প্রভৃতি বিষয়ে 
রাষ্ট্রের ক্ষমতার অঙরাত্ীয় শাসনব্যবস্থা, আইন প্রণয়ন, শাসন এবং বিচার 
পন্থিথি বিভাগীয় ক্ষমতার অধিকারী । অঙ্গরাষ্ট্রের সম্মতি ব্যতীত 
তাহার লীমানা যুক্তরাষ্ট্র সরক্কার পরিবর্তন করিতে পারে না। 
যুজরাহীয় সংবিগানে নথ লিখিত স্ইয়াছে যে, বনস্ত জষযাইগওলির পাসনপরদ্ধদ্ি 
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প্রজাতান্ত্রিক হইতে হইবে । দ্বিতীয়তঃ, যে সকল অঙ্গরাষ্ট্রক্কত আইন যুক্তরাষ্ট্র 
ক রও কতৃকি বৈধভাবে প্রণীত আইনের বিরোধী, সেইক্ষপ অঙগরাহীয় 
সংবিধানের বিধি: আইনও অবৈধ বলিয়! বিবেচিত হয়। তৃতীয়তঃ, যুক্তরাষ্ট্র 
নুতন অঙ্গরাষ্থ্র ম্বীকার করিয়া লইতে পারেন। এই 
ক্ষমতাহুযায়ী সন্প্রতিক কালে এ্যালাস্কা ও হাওয়াইকে যুক্তরাষ্ট্রে স্থান দেওয়া 
হইয়াছে। নবাগত অঙ্গরাষ্ট্রের সংবিধান কংগ্রেস কর্তৃক গৃহীত হওয়৷ আবশ্যক । 
৫০টি রাষ্ট্র ও ডা18910178800, 0.0. বা! 8199978] 101861:06 ০৫ 001510018 লইয়া 
. যুজরাষ্ট্র গঠিত। আয়তন, শিল্পশক্তি এবং জনবহুলতার দিক হইতে বিভিন্ন সংশ্লিষ্ট 
রাষ্ট্রের মধ্যে সমতা অবর্তমান, তথাপি যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থায় সকলকেই পার্থক্য 
নিবিশেষে সমমর্যাদা দান কর! হইগাছে। সেনেটে সমপ্রতিনিধিত্ব নীতি স্বীকৃত 
হইয়াছে। তাই প্রতিরাষ্্র হইতে দুইজন করিয়া যুক্তরা্ত্রীয় সেনেটরপ্নির্বাচিত হন। 
বিভিন্ন অঙ্গরাষ্থ্রেরে সংবিধানের মধ্যে পার্থক্য আছে সত্য, কিন্ত তাহাদের 
শাসনব্যবস্থার কাঠামো একই প্রকারের । সকলেরই লিখিত সংবিধান আছে। 
সংবিধানের মুখবন্ধে সংবিধানের মূলনীতি লিখিত রহিয়াছে। ইহাতে বল। 
তারানা হইয়াছে যে শাস্তি-শৃঙ্খল1 রক্ষা এবং অন্ান্ত সংশ্লিষ্ট সরকার- 
উল বি উহ সহিত সহযোগিতায় জনগণের মঙ্গল সাধনই সংবিধানের 
উদ্দেশ্য । সংবিধানে মৌলিক অধিকারগুলি রক্ষিত হইয়াছে; 
শাসনবিভাগ, আইন বিভাগ ও বিচার বিভাগের গঠন পদ্ধতি বণিত হইয়াছে । 
ইহা ব্যতীত স্থানীয় শাসনব্যবস্থার গঠনপ্রণালীও লিপিবদ্ধ রহিয়াছে । যে সকল 
সর্ভে ব্যবসা বাণিজ্য, শিল্প, রাষ্্রীয় ব্যাঙ্ক ও জনমঙ্গল প্রতিষ্ঠান সমূহ রাষ্ট্রের 
অভ্যন্তরে কাজ করিতে পারিবে তাহাও সংবিধানে স্থান পাইয়াছে। সর্বশেষে 
অঙ্গরাষ্ট্রেরে সংবিধান পরিবর্তনের নিয়মও একটি ধারায় উল্লিখিত আছে। বলা 
বাহুল্য যে প্রতি অঙ্গরাষ্ট্রের সংবিধান অনুযায়ী জনগণের হস্তেই রাষ্ট্রের সর্বময়: 
ক্ষমতা স্স্ত রহিয়াছে। ৃ 
অঙ্গরাষ্্রগুলি কার্যকলাপের মধ্যে কয়েকটি বিষয় লক্ষণীয় । জনম্বান্থ্যের ক্ষেত্রে 
সংশ্লিষ্ট রাষ্গুলির বিরাট প্রচেষ্টা বিশেষ ফলবতী হইয়াছে। দ্বিতীয়তঃ, শিক্ষার 


বিভিন্ন স্তরের সম্যক প্রসার রাষ্ট্রের একটি প্রধান কর্তব্য । প্রাথমিক, মাধ্যমিকঃ 
কারিগরী ও বিশ্ববিদ্তালয় শিক্ষ! সকল অঙ্গরাষ্ট্রেই অভূতপূর্ব উন্নতি লাভ করিয়াছে । 
মিলা পির প্রায় প্রতিটি অঙ্গরাষ্ট্রে রাহ্ীয় বিশ্ববিভালয় রহিয়াছে। 

: তৃতীয়তঃ, রাস্তা! ও পুল প্রভৃতি নির্মাণ করিয়া ভ্রত চলাচলের 
ধ্যঘস্বা ত্বরাঞিত করিবার নীতি প্রতি অঙ্গরাই্রী গ্রহণ করিয়াছে। এই দিকে 


৪৬ 


ইহাদের সাফল্য লক্ষণীয়। চতুর্থতঃ পিতৃ-মাতৃহীন শিশুদের প্রতিপালন, রক্ষাবেক্ষণ 
ও শিক্ষা; অন্ধ, খঞ্জ প্রভৃতি আতুরগণের জন্য ব্যবস্থা, বৃদ্ধদিগের জন্ত আশ্রয় 
গৃহ (:200099 ) বেকারদের জন্য ভাতার ব্যবস্থা ও দরিদ্র নাগরিকগণের 
প্রতিপালন ব্যাপকভাবে সকল অঙ্গরাষ্ট্রই গ্রহণ করিয়াছে । পঞ্চমতঃ অঙ্গরাষ্ট্র 
নাগরিকগণের জীবনধারণের মানরক্ষাকল্পে ও শ্রমজীবীগণের কল্যাণার্থে নান! 
আইন প্রণয়ন করিয়াছে। বষ্ঠতঃ রাষ্ট্রের সকল প্রকার প্রাকৃতিক সম্পদ 
জীবজন্ত রক্ষা ও পরিপোষণকল্পে অঙ্গরাঘ্্রীয় সরকার সমুহ সর্বপ্রকার প্রচেষ্টার 
ক্রুটি করে না। অপ্তমতঃ শিল্প, ব্যবসা-বাণিজ্যের সংরক্ষণ ও পরিবর্ধণের পরিবেশ 
সষ্টি করা এবং আবশ্যকমত সর্বপ্রকার শিল্পের আইনতঃ নিয়ন্্রণনীতি সংশ্লিষ্ট 
রাষ্ট্রসমূহ গ্রহণ করিয়াছে । সুতরাং দেখা যাইতেছে আধূনিক উদ্রারনৈতিক 
প্রাগ্রসর রাষ্গুলি যে সকল ব্যবস্থা জনকল্যাণ ও শিল্প বাণিজ্যের ক্ষেত্রে গ্রহণ 
করিয়! থাকে যুক্তরা তীয় অষঈরা্ট্রগুলি সেই সকল ব্যবস্থাই অবলম্বন করিয়াছে । 
যুক্তরাষ্ট্রের অন্তভূক্তি একটি ব্যতীত সকল রাষ্ট্রেই দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট আইন সভ। 
বিদ্যমান । একমাত্র নেত্রাস্কার এক কক্ষবিশিষ্ট আইন সভা! রহিয়াছে। যুক্তরাষ্ট্রের 
ক্ষেত্রে প্রযুক্ত নামান্থসারে অঙ্গরাষ্ট্রের উচ্চ পরিষদ সেনেট ও 
নিয় পরিষদ প্রতিনিধি সভা (170086 01 19101999776881598) 
নামে পরিচিত। সেনেটের সদস্যগণ কাউন্টি (0০8: ) কতৃক নির্বাচিত 
হইয়া থাকেন । কোথায়ও দেখা যায় একাধিক কাউন্টি মিলিয়! সেনেটের নির্বাচন 
কেন্দ্র গঠিত হইয়াছে । প্রতি নির্বাচন কেন্দ্র সমসংখ্যক সেনেটর নির্বাচিত করেন । 
প্রতিনিধি সভা! জনসংখ্যার ভিত্তিতে বিভিন্ন সাধারণ কেন্দ্র কর্তৃক নির্বাচিত 
হন। সেনেটরদের কার্যকাল প্রতিনিধি সভা হইতে দীর্ঘতর । একটি নিদি 
সময়ের পর সেনেটের এক তৃতীয়াংশের কার্যকাল শেষ হয় এবং সেই স্বলে নৃতন 
, নির্বাচন হয় । সেনেটের নির্বাচনপ্রার্থীগণের বয়স প্রতিনিধি সভার নির্বাচন 
প্রার্থীগণের অপেক্ষা বেশী হওয়া প্রয়োজন । প্রায় সকল রাষ্ট্রেই বৎসরে ' আইন 
সভার ছুইটি অধিবেশন হয়। কোন কোন রাষ্ট্রে বৎসরে একটি অধিবেশন 
হ্য়। ৃ 
বিল সেনেটে বা প্রতিনিধি সভায় উত্থাপন করা যায়। অর্থ-সংক্রান্ত বিল 
নিয় পরিষদে উত্থাপন করিতে হইবে-_-এইরূপ নিয়ম আছে। বিল. ছুইটি 
পরিষদেই পাঁস না! হইলে তাহা বাতিল হইয়। যায়। বিল ছুই পরিষদে পাস হইলে 
গতর্ণর়ের নিকট তাহার স্বাক্ষরের জন্ত পেশ করিতে হয়। তিনি তাহা স্বাক্ষর 


আইন বিভাগ 
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না করিয়া যে পরিষদে বিলের হ্ত্রপাত হইয়াছে সেখানে তাহার অসশ্মতির 
কারণ সহ ফেরত দিতে পারেন, অর্থাৎ ভিটো৷ করিতে পারেন । যদ্দি ছুই 
পরিষদ নির্দি্ সংখ্যাগরিষ্ঠতায় এ বিলটি পুনরায় পাস করেঃ তবে তাহা৷ গভর্ণরের 
আপত্তি সত্বেও আইনে পরিণত হয়। কোন বিল ভিটে! ন] করিয়া রাট্রপাল 
আইন পরিষদদ্বরকে গৃহীত আইন পুনবিবেচনার অন্থরোধও করিতে পারেন। 
কোন কোন রাষ্ট্রে এইক্বপ অবস্থায় শুধু সংখ্যাগরিষ্ঠতার জোরে বিল পাস করিলেই 
তাহা রাষ্্পালের আপত্ি সত্বেও আইনে পরিণত হয়; ছুই তৃতীয়াংশ সংখ্যা” 
গরিষ্ঠতা প্রয়োজন হয় না। উত্তর ক্যারলিনায় রাষ্ট্রপালের ভিটো! ক্ষমতা! নাই | 


শাসন বিভাগ £ অঙ্গরাষ্ট্রের প্রধান কর্মকর্তাগণ হইতেছেন (০9:00 
(রাষ্ট্রপাল ), 101606908706-09059200: (সহকারী রাষ্ট্রপাল ), একজন সচিব 
(99০:9092 0৫ 96৯৪), হিসাব পরীক্ষক (4091602), কোবাধ্যক্ষ €15880791) 
ও পরিদর্শক (99097106920092) | কোন কোন অঙ্গরাষ্ট্রে রাষ্ট্পাল ছুই বৎসরের 
জন্য, কোথায়ও বা চার বৎসরের জঙন্ত জনসাধারণ কতৃক নির্বাচিত হন। রাষ্টী- 
পাল প্রতিনিধি সভ1 কহ্‌্কি অভিযুক্ত (12000980190) হইলে, সেনেট তাহার 
বিচার করেন। দেনেটের ছুই তৃতীয়াংশের ভোটে রাষ্পালকে শাস্তি দেওয়! 
চলে। উত্তর ড্যাকোটা (24০: 708০6 ) প্রভৃতি কয়েকটি রাষ্ট্রে নির্দিষ্ট 
সংখ্যক নাগরিকের দাবিতে রাষ্ট্রপালকে তাহার পদ হইতে অপসারিত করা 
যাইতে পারে । ইহাকে 39০৪1] ব| প্রত্যাহার আজ্ঞা বলে। সহকারী রাষ্ট্রপাল, 
রাষ্্রপালের স্কাই জনগ* কতৃকি নির্বাচিত হন। রাষ্ট্রপালের অপারগতার ক্ষেত্রে 
সহকারী রাষ্ট্রপাল তাহার স্থলভিষিক্ত হন। 


রাষ্ট্রপালের ক্ষমতা 8 নিয়োগ, কর্মচারিগণকে পদ হইতে অপসারণ, 
রাষ্রশাসনযস্ত্রের পরিদর্শন, পৈম্ত বিভাগীয় ক্ষমতা? অর্থবিষয়ক ক্ষমতা, যুক্তরাষ্ট্র . 
ও অন্লান্ত রাষ্ট্রের সহিত সম্বন্ধরক্ষা ও আবশ্যক মত সহযোগিতা দান, শাস্তি 
মকুব ও মাজনি। প্রভৃতি । রাষ্্রপালের নিয়োগ সেনেটের সম্মতিসাপেক্ষ ৷ 
রাষ্ট্রপালের ক্ষমতা তাহার ব্যক্তিত্ব ও আপন দলে তাহার প্রতিপত্তির উপর 
অনেকাংশে নির্ভর করে। 


রাষ্ট্রপালের নিয়োগ ক্ষমতা আধুনিক কালে বেশ ব্যাপক হইয়া হাড়াইয়াছে। 
রাষ্ট্রপাল অঙ্গরাষ্ট্রের রাষ্ প্রতিরক্ষা দল (5689 €5৪:0) ও রায় নাগরির 
+সষ্ভধলের ' (0011165) সর্বাধ্যক্ষ (0০9002080067-10-01)191) তিনি নাগরিক ফৈল্ত- 


৯৭ 
দলের সৈনাধ্যক্ষগণকে নিয়োগ করিয়া ধাকেম। রাষ্ট্রপালই বাধিক ঘাজেট 
ও আয় ব্যয়ের হিসাব আইনমগ্ডুলীতে পেশ করেন। 

রাষ্্পাল পরোক্ষভাবে আইন প্রণয়ণের উপর লক্ষণীয় প্রভাব বিস্তার করিয়া 
থাকেন। তিনি একটি দলের মেতা, দ্বিতীয়তঃ তাহার হন্তে অনেক নিয়োগ ও 
অন্তান্ঠ ক্ষমতা রহিয়াছে । এইজন্য রাষ্্রপালের প্রভাব প্রতিপত্তি খুবই বেশি। 
সেনেটের প্রতিনিধি সভার সদস্তগণ রাষ্ট্রপালের প্রভাব প্রতিপত্তি উপেক্ষা 
করিতে পারেন না। তাই কার্যত: আইনের ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপালের অপ্রত্যক্ষ ক্ষমতা 
কম নহে। রাষ্ট্রপাল কোন আইনের প্রস্তাব আলোচন1 করিবার জন্য অঙগবাস্রীয় 
বিধানমগ্ডলীর বিশেষ অধিবেশনও আহ্বান করিতে পারেন এবং জনসাধারণের 
নিকট বিধানমগুলীর বিরুদ্ধে প্রচার মাধ্যমে অভিযোগও করিতে পান্নে। তাহা 
হইলে উভয় সন্ভার সদস্যগণকে নির্বাচকদের নিকট কোন না কোনভাবে জবাবদিহি 
করিতে হয়, নতুবা তাহাদের পরবর্তী নির্বাচন বিপন্ন হইতে পারে । এইজগ্ত আইনের 
ক্ষেত্রে রাষ্ট্পালের পরোক্ষ ক্ষমতা লক্ষণীয় হইয়া উঠিয়াছে। বলা বাহুল্য 
যে রাষ্ট্পাল অবস্থা বিশেষে, ভিটোর ভয় দেখাইয়। কোন আলোচ্য বিলে 
আপন ইচ্ছা অনুযায়ী পরিবর্তন সাধন করাইয়া! লইতেও পারেন। আইন 
বিষয়ক আর একটি গুরুত্বপূর্ণ ক্ষমতা বাষ্ট্রপালের রহিয়াছে । তিনি হুকুম বলে 
(০:0108006) কোন আইম সশ্বন্ধীয় ধু'টি নাটি সংক্রান্ত মিয়মাবলী বিধিবদ্ধ করিতে 
' পারেন। সুতরাং দেখা যাইতেছে যে রাষ্রপাল অঙ্গরাষ্্র শাসনব্যবস্থায় একটি 
গুরুত্বপূর্ণ আসনের অধিকারী । 

বিচার বিভীগ £ অঙ্গরাষ্ট্রেরে বিচারবিভাগের সহিত যুক্তরাষ্্রীয় বিচার 
বিভাগের সম্পর্ক নাই বলিলেই চলে। প্রতি রাষ্ট্রের নিজম্ব ব্যবস্থা আছে। 
মোটামুটি ভাবে রাষ্ট্রীয় বিচারালয়কে তিন শ্রেণীতে বিভক্ত করা যায়। 

১। স্থানীয় শান্তিরক্ষা মুলক বিচারালয় (0০০:৮ ০ 00৪ 0586199৪. 
০৫ 09 6886) এই আদালত ছোট খাট ফৌজদারী বা দেওয়ানী মাষগ্গ| বিচার 
করে। | 

২। কাউন্টি ও মিউনিসিপ্যাল আদালত (0০০05 878 - 
71010101091 0081) : এই আদালত উপরে উল্লিখিত বিঢারালয় হইতে আগত 
আগীল মামলার মীমাংসা করে। ইহা ছাড়! ইহা একটু গুরুতর অপরাধের 
বঝ! বেশি দীধির দেওয়ানী মোকদ্বমার বিচার করে। 

৬। উচ্চ আদালত (90091101 0080 £ এই আদালত কাউন্টি ও 
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মিউনিসিপ্যাল আদালতের রায়ের বিরুদ্ধে আগীল শুনিবার অধিকারী । এতদ্যতীত 
এই বিচারালয়, কাউন্টি আদালত যে সকল অপরাধের বিচার করিতে পারে, 
তদপেক্ষা গুরুতর অপরাধ বিচারের অধিকারী । ঠিক তেমনি উচ্চ দাবির 
দেওয়ানী মোকদ্বমারও এই আদালত বিচার করিয়। থাকে । 

(৪) অক্গরাষ্্রীক্ব সু্রীম তকার্ট : অঙ্গরাষ্ট্রের স্ুগ্রীম কোর্টই সর্বোচ্চ 
বিচারালয়। এই বিচারালয় হইতে যুক্তরাত্ত্রীয় সুপ্রীম কোর্টে কোন আগীল হয় 
না। কিন্ত অঙরাষ্ট্রেরে সকল বিচারালয় হইতে এই আদালতে আপীল হইতে 

,পারে। 
যুক্তরাষ্ট্রের দশ-বারটি অঙ্গরাষ্র বাদে অন্ত সকল রাষ্ট্রেই বিচারপতিগণ জনগণ 


কর্তৃক নির্বাচিত হইয়া থাকেন । 1:079980177)5 বা আইনসভার অভিযোগ 
ক্রমে বিচারপতিগণের বিচার হইতে পারে । কোন কোন রাজ্যে বিচারকগণের 


কার্যকাল প্রত্যাহার আজ্ঞ (7390811) দ্বার অবসান কর যাইতে পারে। 


নবম পরিচ্ছেদ 
স্বালীয় ভায়ত শাসন-ব্যবস্থা 


( 0008] 36] 00561101006) ) 


নগর শাসন-পদ্ধতি (010 00560026116) : যুকজরাষ্ট্রের বিভিন্ন নগরে 
বিভিন্ন ধরনের শাসন-পদ্ধতি বর্তমান রহিয়াছে । সর্বত্র নাগরিক সাধারণ কর্তৃক 
নির্বাচিত একটি কেন্দ্রীয় 00801] ব1 পরিষদ রহিয়াছে । এই পরিষদটি নর্ীর- 
শাসন নিয়ন্ত্রণের অধিকারী । নগরের শাসনযস্ত্রটি পরিচালন ও পরিদর্শনের জন্ঠ 
একজন মেয়র বা ম্যানেজারও নির্বাচিত হন। সহরের শাসন-যস্ত্রেরে কাজ 
বিভিন্ন বিভাগীয় কর্তাদের মধ্যে বণ্টন করিয়া দেওয়া হয় এবং প্রতি বিভাগে 
বছসংখ্যক কর্মচারী নিযুক্ত হন। 


তিন প্রকার নগর শাসন-ব্যবস্থা দেখা যায় : 


(১) কোন কোন সহরে ভোটদাতাগণ প্রধান কর্ম-কর্তারূপে একজন মেয়র 
এবং নগর শাসনের ব্যবস্থামূলক নিয়মাদি প্রণয়নের জন্ত একটি পরিষদ (0০510911) 
কোন কোন সহরে পরিষদ্দীয় সদশ্তগণ অল্ডারম্যান বলিয়া পরিচিত ) 


যুক্তরাষ্ট্র ৯৯ 
নির্বাচন করেন। 0০810111028 বা পরিষদদীয় সদস্যগণ ( অথবা! অল্ডারম্যান- 
গণ) সহরের বিভিন্ন অঞ্চল বা! ৪৫ হইতে জনসাধারণের ভোটে নির্বাচিত 
হইয়া থাকেন। কোন কোন সহরে ওয়ার্ড হইতে কাউন্সিলার ব৷ অল্ডারম্যান 
নির্বাচিত না| হইয়া সমগ্র সহরের ভোটারদের ভোটে তাহার! নির্বাচিত হন। 
'অর্থাৎ সমস্ত সহরটাই একটি কেন্দ্র হিসাবে গণ্য হয় । 

(২) কোন কোন নগর-শাসন ব্যবস্থাস্থ্যায়ী ভোটদাতাগণ কয়েকজন প্রধান 
কর্মচারী নির্বাচিত করেন। ইহার] নগর*শাসন কমিশন নামে পরিচিত হন। 

(৩) কোন কোন মহরে ভোটারগণ অল্পসংখ্যক প্রতিনিধি নির্বাচিত করেন। 
তাহারা সহর শাসনের নিয়মাদি প্রণয়ন করিয়া থাকেন। এই প্রতিনিধি 
মগ্ডলীকে একজন নগর-ম্যানেজার (00 [18798০) নিযুক্ত করিবার ভার দেওয়া 
হয়। এই নগর ম্যানেজারই নগর-শাসনের প্রধান কর্মাধ্যক্ষ হিসাবে কাজ করেন। 

প্রথম ব্যৰস্থাটিকে মেয়র__কাউব্নিল পদ্ধতি ( 11850:-009001] 72190 ) 
দ্বিতীয়টি কমিশনমূলক নগর শাসনব্যবস্থা (00220019910. 60100 ০ ৪০৮৪১ 
0089726) ও তৃতীয়টিকে সহর ম্যানেজার পদ্ধতি (01৮5 21877889: 1১180) বলে । 
নেক সহরে এই তিনটি পদ্ধতির কিছু কিছু অংশ লইয়! মিশ্র শাসন-পদ্ধতি 
গঠিত হইয়াছে? 

মেয়র-পরিষদ (0০80011) পদ্ধতি : প্রায় &০ বৎসর পূর্বে মেয়র-কাউন্সিল 

পদ্ধতি আমেরিকার প্রায় প্রতিটি সহরে প্রচলিত ছিল। ইহাই সহর শাসন- 
্‌ পদ্ধতিগুলির মধ্যে সর্ব পুরাতন পদ্ধতি । এই পদ্ধতির সহিত জাতীয় ও অঙরাস্্রীয় 
শাসন-ব্যবস্থার মিল রহিয়াছে । মেয়র জনসাধারণ কতৃক নির্বাচিত হন এবং 
সাধারণতঃ তাহাকে ব্যাপক ক্ষমত। দেওয়! হয়। তিনি নগর-শাসনের বিভিন্ন 
বিড়াগীয় কর্তাদের ও নিয়তন অনেক কর্মচারীদিগকে নিযুক্ত করেন। অবশ্য 
কোন কোন সহরে মেয়রের নিয়োগ সহর কাউন্সিলের (015 0০910911 ) 
, “সম্মতিসাপেক্ষ । সহর শাসনের জন্ত প্রণীত নিয়মাবলী মেয়র ভিটে। করিতে 
পারেন। তিনিই সকল আইন ও নিয়মাবলী বহুসংখ্যক কর্মচারীর সহায়তায় 
কার্যে পরিণত করিয়! থাকেন। তিনিই বাজেট প্রস্তুত করিয়া নগর পরিষদের. 
€ 0185 0০801] ) নিকট সম্মতির জন্ত পেশ করিবার অধিকারী । 
' নগর পরিষদ বা 0 0০০০1] সহরের শাসনব্যবস্থার ক্ষেত্রে আইন ও 
নিয়মাবলী প্রণয়নের ক্ষমতা ব্যবহার করেন। পরিষদ যে সকল আইন পাস 
করেন, সেই গুলিকে 0:910%06 বলা .হয়। কিন্ত যে আইন অহ্মারে নগর 
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পরিষদ গঠিত হইয়াছে তাহার ব্যতিক্রম করিয়! পরিষদ অভিন্যান্স প্রণয়ন করিতে 
পারেন না। বল! বাছল্য যে অঙ্গরাষ্্রীয় সংবিধান বা আইন অথব! যুক্তরাত্রীয় 
সংবিধান বা আইন বিরোধী কোন অডিন্তান্স নগর পরিষদ প্রণয়ন করিলে তাহা! 
অবৈধ বিবেচিত হইবে । নগর পরিষদ করের পরিমাণ ধার্য করিয়া কর আদায় 
করিতে পারেন । মেয়রের পরামর্শ শুনিবার পর পরিষদ কোন বিভাগের জন্ঠ 
কত অর্থ কি প্রয়োজনে বিনিয়োগ করিবে, তাহ! স্থির করে। 

কটিশন পদ্ধতি £ কমিশন পদ্ধতি মূলক নগর শাসনব্যবস্থা উপরোক্ত 
প্রথার অনেক পরে উদ্ভুত হইয়াছে। এই প্রথান্ুযায়ী সাধারণতঃ অঞ্চল 
' নির্বিশেষে সহরের সথস্ত নাগরিকের তিন অথবা ততোধিক (অল্পসংখ্যক ) 
প্রতিনিধি নির্বাচন করে । তাহাদের উপরই সহর শাসনের আইন, নিয়ম প্রণয়ন 
এবং তাহ কার্ষে পরিণত করিবার ভার দেওয়া হয়। তাহারাই করের পরিমাণ 
ধার্য করে এবং কিনূপে লব্ধ অর্থ ব্যয়িত হইবে তাহ! নির্ধারণ 'করে। বিভিন্ন 
বিভাগীয় কর্তব্য সম্পাদন করিবার জন্য কমিশনারগণ বিশ্বাসী এবং আহুষ্ঠানিক 
ভাবে স্বীকৃত (2900851860 ) কোম্পানী বা! প্রতিষ্ঠানের উপর ভার দিয়! থাকেন: 
এই প্রতিষ্ঠানের কাজ কমিশনারগণ পুঙাম্বপুত্খনভাবে পরিদর্শন করেন। কমিশনা? 
গণের যধ্যে একজন সভাপতি বা (01081008 ) হিসাবে কাজ করেন; তিনি 
অনেক সময় মেয়র নামে পরিচিত হন । 

সহরের শাসনব্যবস্থার কাজ কর্ম বিভিন্ন বিভাগে বিভক্ত থাকে, যথা, নগরের 
উন্নতি সাধন, অর্থ বিভাগ, উন্মুক্ত স্থান পার্ক, নগরের সম্পত্তি, যানবাহন চলাচল 
কালে জনসাধারণের নিরাপত্তা বিধান প্রভৃতি। একজন করিয়! কমিশনার 
এক বা একাধিক বিভাগের পরিদর্শনের কাজে নিযুক্ত থাকেন। 

নগর ম্যানেজার পদ্ধতি ঃ ১৯০৮ সালে ভাঙ্জিণিয়ার অন্তর্গত ইন্টন্‌ 
সহরে এই প্রথ! প্রথম প্রবত্তিত হয়। পরে অনেক সহর প্র প্রথ| প্রবর্তন 
করিয়াছে। এই নিয়মাহুপারে সহরের তভোটারগণ একটি ছোট পরিষদ 
(0০80911) নির্বাচিত করেন । কাউন্সিলার বা পরিষদ সদস্যগণ নগর শাসনের জন্ত 
আইন নিয়মাদি প্রস্তুত করেন এবং নগর শাসন সংক্রান্ত মোটামুটি একটা প্ল্যান বা 
পরিকল্পন1 গঠন করিয়া থাকেন। কাউন্সিলারদিগের আর একটি বিশেষ কর্তব্য 
আছে। তাহার] সুষ্ঠভাবে নগর শাসন পরিচালন! করিবার জন্য একজন 
অভিজ্ঞ ও গুণসম্পন্ন শাসককে নিযুক্ত করেন। ইহাকে 01 11871889: বা 
' মগয় শাসন ম্যানেজার বলে। পরিষদীয় আইনাদি কার্যে পরিণত কর! এই 


ফুক্তরা্ই ১০১ 
নগর শাসন ম্যানেজারের কর্তবা। নগর পরিষদ্বের অর্থ ভাগার হইতে কোন্‌ 
খাতে, কি প্রয়োজনে অর্ক ব্যয়িত হইবে, 01 81810886£ ব! নগর শাসনকর্ত। 
তাহা পরিষদের নিকট সুপারিশ করেন। সাধারণতঃ যতকাল পর্যস্ত পরিষদ 
ম্যানেজারের কাজে সন্তষ্ট থাকেন, ততকাল পধস্ত নগর ম্যামেজার বা নগর- 
শাসনকর্তা তাহার কার্ষে বহাল থাকেন। পরিষদ ইচ্ছা করিলে নগর শাসন 
কর্তাকে (015 11920889£ ) বরখাস্ত করিতে পারেন । 

নাগরিক বিচারালয্ব £ প্রর্তি সরে স্থানীয় মোকদ্বমার বিচারের জন্ 
আদালত আছে। বড় সহরে বিভিন্ন প্রকার যোকদ্বমার বিচারের জন্য ফৌজদারী 
ও দেওয়াণী আদালত রহিয়াছে । এই বিষয়টি অঙ্জরাষ্ট্র শাসন ব্যবস্থার পরিচ্ছেদ 
ক্ষেপে আলোচিত হইয়াছে । 

কাউ্টিশাসন ব্যবস্থ! 8 যুক্ত রাষ্ট্রের নগর শাসনব্যবস্থা সহরাঞ্চলে 
বিস্তৃত। গ্রামাঞ্চলের স্থানীয় শাসনব্যবস্থা অন্তরূপ। প্রতি অঙ্গ রাষ্ট্র বিভিন্ন 
কাউণ্টিতে বিভক্ত । প্রতি কাউন্টি ছোট ছোট ছুই চারিটি সহর ও কতকগুলি 
গ্রাম লইয়া গঠিত। এই সকল গ্রায়াঞ্চলের স্বায়ত্বশাসন ব্যবস্থা যুক্তরাষ্ট্রের 
সর্বনিষ় শাসনব্যবস্থা! । 

কাউণ্টি শাসনের জন্য কমিশনার বোর্ড নিযুক্ত হয়। সাধারণতঃ কাউন্টি 
সকল ভোটারদের ভোটে এ বোর্ড নির্বাচিত হইয়া থাকে । নির্বাচিত অথব! 
নিযুক্ত ক্চারিগণের সাহায্যে কার্জর্ীচি শাসনের বিভিন্ন কর্তব্য বোর্ড সম্পন্ন করিয়! 
থাকে। কাউন্টিতে পুলিশের অধ্যক্ষ হইতেছেন শেরিফ । ছোট ছোট ফৌজ- 
দারি বা দেওয়ানী মামলার বিচার কাউণ্টি আদালতে নিম্পম্ন হয়। এই 
আর্দালতকে 0০52৮ 01 65 98698 ০? 62৪ 1288০5 বলে। ইহা ব্যতীত 
ববাউন্টি কোষাধ্যক্ষঃ হিসাব পরীক্ষক ও কর ধার্ধকারী এ্যাসেসর রহিয়াছে । কর 
হতে কাউন্টির শাসনের খরচ নির্বাহ হয়। জন্ম মৃত্যু বিবাহ প্রভৃতির খতিয়ান 
রাখিৰবার ভার কাউণ্টি কেরাণীর €(00987065 0191.) উপর দেওয়া হইয়াছে। 
অনেক কাউণ্টিতে স্কুল পরিদর্শক রহিয়াছে । ইহ] ব্যতীত স্বাস্থ্য বিভাগের 
কর্মচারি প্রভৃতিও আছে। বল! বাহুল্য বোর্ড কাউপ্টির মধ্যে রাস্তা-পুল নির্মাণ 
রক্ষণ প্রভৃতিও আতুর সেৰ! প্রভৃতির দিকে বিশেষ নজর রাখেন। 

কাউন্টি ম্যানেজার শাসন পদ্ধতি $£ ত্বাধুনিক কালে কোন কোন 
কাউন্টি চিরাচরিত কাউন্টি শাসনব্যবস্থ। পরিত্যাগ ক্ষরিয়। কাউন্টি ম্যানেজার 
পদ্ধতি অবলম্বন করিক্মাছেন। এই পদ্ধতি অঙ্থযায়ী ভোটারগণ অল্প কয়েকজন 

যুক্রাষ্ট্র--৭ 





১০২ আধুনিক শাসনব্যবস্থ। 


সদস্ত সমধিত একাট কমিশনার মণ্ডলী গঠন করেন। কমিশনারগণ একজন 
অভিজ্ঞ শাককে কাউন্টি ম্যানেজার হিসাবে নিযুক্ত করে। কমিশনারগণ 
হিসাব পরীক্ষক শু-সরফারী উল (72০99০76108 ৪£6০29য) নিযুক্ত করেন; 
অন্ঠ সকল কর্মচ়ীগণকে কাউন্টি ম্যানেজার-ই নিযুক্ত করেনূ। কাউন্টি ম্যানেজার 
কাউণ্টির ঝরণীয় সকল বর্তব্য সম্পাদনের জন্ত বোর্ডের নিকট সর্বোচ্চ কর্মকর্তা! 
হিসাবে দায়ী থাকেন। 

ছোট ছোট্ট সহর ও গ্রামের শাীপদ্ধতি একটি ছোট সহর বা 
গ্রাম অঙ্গরাত্রীয় সরকারের নিকট আপনাদের নিজস্ব স্থানীয় শাসনব্যবস্থা! 
প্রতিষ্ঠা করিবার অহ্থমতি 'প্রার্থনা--করিতে পারে। যদ্দি এই অনুমতি তাহার] 
লাভ করিতে পারে তাহা! হইলে আপনাপন অঞ্চলে এই ক্ষুদ্র সহর বা গ্রাম 
রাস্তা তৈরী ও সংরক্ষণ, আলোর ব্যবস্থা, জলপরবরাহ, পুলিশ ও অস্মি নির্বাপক 
সংস্থা গঠন, জনন্বাস্থ্যমূলক নিয়মাবলী প্রণয়ন, আবর্জনা অপসারণ, করস্থাপন 
এবং কাউণ্টর ব৷ স্কুল কেন্ত্রগুলির কর্মচারিগণের সহিত সহযোগিতা৷ করিবার 
অধিকার প্রাপ্ত হইয়া থাকে । 

এই সকল কর্তব্য সম্পাদনের জন্য ছোট সহরে বা গ্রামে শাসন বোর্ড ব! 
পরিষদ স্থাপিত হয়। বোর্ড ব| পরিষদের সদস্তগণ ছোট সহরটির ব! গ্রামের 
জনসাধারণ কর্তৃক নির্বাচিত হইরা থাকেন। কোন কোন ছোট সইর ব1 
গ্রাম জনসাধারণের ভোটে এ বোর্ডের একজন সভাপতি বা মেয়র নির্বাচন 
করেন। সাধারণতঃ ছোট সহর বা] গ্রামের পরিষদ একজন জনন্বাস্থ্য কর্মচারী 
ও সম্পাদক নিযুক্ত করিয়া থাকেন? 

নিউ ইংল্যাণ্ডের ছোট সহর শাসনব্যবস্থা: উপরোক্ত আলোচনার 
সত্রে নিউ ইংল্যাণ্ডের কোন কোন ছোট সহরের স্থানীয় শাসন-ব্যবস্থা! লক্ষ্যণীয় / 
বৎসরে অন্ততঃ একদিন সমগ্র ভোটারগণ প্রত্যক্ষ গণসভায় মিলিত হয় এব 
স্থানীয়" রান্ত, পুল; ছোটখাট পথ, স্কুল প্রভৃতি বিষয়ে আলোচনাস্তে আপনাদের 
সিদ্ধান্তে উপনীত হয়। তাহারা করের হার ধার্য করিয়! দেয় এবং করলন্ধ 
অর্থ কী ভাবে ব্যয়িত হইবে তাহাও স্থির করে। এই প্রত্যক্ষ গণসভ! সিদ্ধাস্ত- 
গুলি কার্ধে পরিণত করিবার জঙ্ত কর্মচারি নিয়োগ করিয়া থাকে ।. নিউ 
ইংল্যাণ্ডের এই প্রতক্ষি-্াধতািক গমত।- বোন: প্রতিনিধির হত্তে অর্পণ ফর 
হয়ননু। জনসাধারণই সহরট্+সর্বভ্রকার 'কর্ব্য সম্পাদন করিয়া ৫ 
নিউ ইংলণ্ডের ছোট সহর শাসনব্যবস্থা! প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের একটি প্রকৃষ্ট উদাহরণ 





ঘশম পরিচ্ছদ ' 
সংবিধানের সংশোধতর * 
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আমেরিকার যুক্তরাহ্রীয় সংবিধানের পঞ্চম ধারায় সংবিধান সংশোধনের 
প্রণালী লিখিত হইয়াছে। বান নিয়ম কানন যেরূপে গঠিত 
হইয়াছে, তাহা হইতে স্পষ্টই প্রতীয়মার্ম হয় যে সংবিধান প্রণেতৃগণ ভরত ও 
অবিবেচনাপ্রন্থত সংশোধনের পথে বাধা স্বষ্টি করিতে চাহিয়াছিলেন। এই 
স্বলে মনে রাখ প্রয়োজন, ১৭৮৯ সালে যে ১৩টি স্বাধীন রাষ্থ্র তাহাদের সার্ব- 
ভৌমতব পরিত্যাগ করিয়া জাতীয় যুক্তরাষ্ট্রে প্রযেশ করিয়াছিল, তাহারা স্বাধিকার 
সন্ধে খুবই সচেতন ছিল। পাছে সংবিধানের রত পরিবর্তনের খব্য দা 
তাহাদের আপন অঙ্গরা্্রীয় অধিকার ক্ষুর্ণ 'হয়) সেই দিকে তাহাদের লক্ষ্য 
ছিল। তাঁই ফিলাডেলফিয়! সংবিধান সম্মেলনে সংবিধান প্রণেতৃগণ ইচ্ছাপূর্বক 
সংবিধানটিকে ছুপ্পরিবর্তনীয় করিয়া রাখিয়াছেন। এই পন্থা! অবলম্বন করায় 
অঙ্গরাধ্রগুলি নিশ্চিন্ত মনে যুক্তরাষ্ট্রে প্রবেশ করিতে দ্বিধা বোধ করে নাই। 
সংবিধান বিশেষরূপে ষ্পরিবর্তনীয় (1819) বলিয়াই ১৭৮৯ ত্রীঃ হইতে 
আজ পর্সস্ত মাত্র বাইশটি সংশো হইয়াছে। ইহার মধ্যে দশটি পরিবর্ডন 
ম্যাসাচুসেটস্‌, ভাজিনিয়া ও নি রা ইত্রয়কে যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে আনিবার জন্ত- 
১৭৯১ সালেই গৃহীত হয়। সুতরাং দেখা যাইতেছে যে ১৭৯১ সাল হইতে ১৯৬২ 
সাল পর্যন্ত মাত্র ১১টি সংশোধন স্বীকৃত হইয়াছে । 
ংবিধান পরিবর্তন সংক্রান্ত কয়েকটি নিয়ম লক্ষণীয়। প্রথমতঃ সংবিধান 
রিবর্তন যদিও বস্তুতঃ আইনগত ৮ তথাপি তাহাতে রাষ্রপতির সম্মতির 
াবশ্যটকতা। নাই। ঠিক তেমনি শুঙ্গরাষ্্রের বিধানমণ্ডলী যখন সম্মতি দান 
7৮65) করে, তখনও অঙ্গরাষ্ত্রীয় গভর্ণর বা! রাজ্যপালগণের স্মতিরও 
(য়োজন হয় না। দ্বিতীয়তঃ কংগ্রেস বা! জাতীয় সম্মেলন সংশোধনী প্রস্তাব 
হণ করিবার কতকালের মধ্যে অঙ্রাষ্ীয় সম্মতি বা 1১86199961০ প্রয়োজন 
[হার কোন নির্দেশ সংবিধান সংশোধনমূলক পঞ্চম ধারায় নাই। কিন্ত. 











চিনির িটিউট তা 
"জামেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে সংবিধান সংশোধন শীর্ষক পরিশিষ্ট এই নূত্রে অবগ্ঠ পাঠ্য 


১৪৪ আধুপিক শাসনব্যব"' 

কংগ্রেসের সময় নির্দেশ করিকন্জি্অধিকার আছে এপ কংগ্রেস অষ্টাদশ, বিংশ 
ও একবিংশ সংশোধনের বিষিয়ে ৭ বৎসরের সীমা নির্দেশ করিয়াছিল। উপরোক্ত 
ঘুইটি ব্যবস্থাই স্থুপ্রীম কোর্টের সিদ্ধাস্ত অন্যায়ী মীমাংসিত হইয়াছে । তৃতীয়তঃ 
পঞ্চম ধারায় লিখিত হইয়াছে.যে সংবিধান পরিবর্তনের প্রস্তাব কংখ্রেস ছুই- 
তৃতীয়াংশের ভোটে গ্রহণ করিতে রে। প্রশ্ন উঠিয়াছিল-_কংখ্রেসের প্রতি 
কক্ষের জদন্য-মণ্ডলীর রি কংগ্রেসের কক্ষ দুইটির সভায় 
উপস্থিত থাকিবেন, তাহাদের ছুই-তৃততীয়াংশ। সংবিধানে এই বিষয়ে কোন 
'নবনিদিষ্ নীতি লিখিত হয় নাই। যাহা হউক, এই ছুই-তৃতীয়াংশের অর্থ এই যে 
যাহারা অধিবেশনে উপস্থিত থাকিবেন তাহাদেরই ছুই-তৃতীয়াংশঃ মোট সমত্ত- 
মণ্ডলীর ছুই-তৃতীয়াংশ নহে-_-এই 'মতই গৃহীত হইয়াছে । 







